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A vida é uma semente, que precisa ser plantada.
Nas maos do agricultor,

Ela sera germinada.

Precisamos nos atentar,
Na importancia das sementes.
Pra que se mantenha viva,

Nossa luta € permanente.

indios, assentados, quilombolas e agricultura famil
Tem papel importante, as sementes preservar.
Paras futuras geracdes melhor se alimentarem.

(Maria RegiMandes Nogueira)



OS DESAFIOS NA COMPROVACAO DA ATIVIDADE RURAL: MUDA NCAS
PROMOVIDAS PELA A LEI N° 13.846/2019

Juliana Alves Britd
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RESUMO

A seguridade social visa promover a igualdade etodes, garantindo a assisténcia e 0s
recursos basicos para suas necessidades, inclaisdguranca social. Dentre o universo de
filiados, os segurados especiais sao tratadosrdeafdiferenciada pela legislacdo, devendo
restar caracterizada atividade de carater ruratistema econdémico individual ou familiar. O
desafio para este grupo de segurados € apresatdan@entacdo exigida pela legislacdo para
restar comprovada sua qualificacdo, a qual vemapdss por constantes modificagbes
normativas. Assim, este estudo teve por objetivalgamalisar as principais alteracdes trazidas
pela Lei n°® 13.846/19, sobretudo quanto ao regreorgara a certificacdo de atividades rurais
para segurados especiais do Regime Geral da Pneiadgocial. A metodologia utilizada foi

a revisdo de literatura, em que se pesquisou emriaiatcientificos e leis ja publicadas sobre
a temética. Conclui-se que as mudancas normativasexessarias, diante das transformacdes
sociais. No entanto, ressalva-se que em muito @risege especial tem a desenvolver para
trazer ndo apenas seguranca juridica para os bi@nes do sistema, mas para alcancar os fins

propostos, especialmente para os trabalhadoras.rura

Palavras-chave: Segurado Especial. Regime Geral da PrevidéncisalSddudancas. Lei
13.846/20109.

! Graduanda do curso de Direito pelo Centro Unité@nisi Fametro — Unifametro.
2 Prof.° Orientador do curso de Direito do Centraversitario Fametro — Unifametro.



ABSTRACT

Social security aims to promote equality among @llaranteeing assistance and basic
resources for their needs, including social segulbwever, special policyholders are treated
differently by legislation, and rural activities am individual or family economic system must
remain characterized. The challenge for this gradppolicyholders is to present the
documentation required by law to prove their quadiion. Thus, this study aimed to analyze
the main changes brought about by Law No. 13.84@&48ecially regarding the regulation for
the certification of rural activities for specialsured persons of the General Social Security
System. The methodology used was a literature wgwiénich researched scientific materials
and published laws on the subject. Thus, it is kaled by stating that even if changes have
been made, in much the special security has toowepin order to provide the best for rural

workers.

Keywords: Special Insured. General Social Security Reginmanges. Law 13.846/2019.

1- INTRODUCAO

A Seguridade social trata-se de um apanhado de agie métodos que tem o objetivo
de alcancar uma sociedade mais justa, solidarradieando a pobreza, promovendo a

igualdade social e o bem de todos, nos termostd &° da Constituicdo Federal de 1988.

Em outras palavras, a seguridade social foi crpada fazer com que o cidadao, bem
como o agricultor familiar se sinta amparado, daheéoassisténcia e recursos basicos

necessarios para suprir suas necessidades, irsarsejuranca social essencial a sociedade.

Num contexto de frequentes mudancas legislativasridas nos ualtimos anos, o
aumento dos indeferimentos administrativos no INEB&passou 3 milhdes. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario —-DB, do ano de 2018 a 2020, a elevacgéo foi de
91%. Especialmente no que tange aos indeferimearasbeneficios postulados por segurados
especiais, a quantidade saltou de 288.429 em 200485p2.246, em 2020.



A MP n°®871/2019, convertida na Lei n® 13.846/28lt€&ou a legislacdo previdenciaria
e criou sistemas de comprovacgao da atividade dosategurados especiais. Passou-se a exigir
apresentacdo de autodeclaracdo, aprovada por pgdico credenciado que comprove a

realizacdo de suas atividades como trabalhaddr rura

Além disso, o diploma estabeleceu um plano espéeanalise previdenciaria nos
beneficios com evidéncias de violagbes, com nititsancdo de combater fraudes na obtencao

de beneficios previdenciarios.

A lei também dispde que o INSS utilizara as infapées constantes no Cadastro
Nacional de Informac¢des Sociais para comprovacaaxedeaucao da atividade rural, o que traz
diversos questionamentos sobre a veracidade, zsgab e correspondéncia com a realidade

desses trabalhadores.

Neste contexto, a pesquisa tem como objetivo garalisar as principais alteracdes
trazidas pela Lei n° 13.846/19, sobretudo quanteg@amento para a certificacéo de atividades
rurais para segurados especiais do Regime GerRreladéncia Social. Para tanto, foram
delineados os seguintes objetivos especificoscimizar o segurado especial no Regime Geral
da Previdéncia Social; apresentar as formas de romagfo da atividade rural e os requisitos
legais a partir das inovagOes legislativas; e discsobre as dificuldades enfrentadas pelos
segurados especiais diante das alteragOes promsqettalei 13.846/20109.

Para o desenvolvimento do estudo, adota-se o mékeshyitivo e exploratorio, com
abordagem qualitativa. Shank (2002 p. 5) definesgpisa qualitativa como “uma forma de
investigacdo empirica sistematica sobre o sigmiita Por sistematica, ele significa
"planejado, ordenado e publico”, seguindo as reagasdadas pelos membros da comunidade
de pesquisa qualitativa. O meio de pesquisa ampi@mempregado € o de revisédo
bibliografica. A busca € efetivada em bases de slatio Literatura que abordem o tema
segurado especial, monografias, dissertacdespantigntificos, doutrina e jurisprudéncia.

O topico que sucede a esta introducéo busca apaesanprincipais caracteristicas do
segurado especial no Regime Geral da PrevidénamlS&m seguida, serdo analisadas as
exigéncias legais e administrativas para compravagaatividade rural, apresentando-se as
diferentes formas que os trabalhadores rurais €rothprovar suas atividades. Além disso,
serdo explanadas as dificuldades enfrentadas petpgsados especiais, sobretudo diante das

alteracdes promovidas pela Lei 13.846/2019. Empts consideracdes finais, serdo



apresentados os principais resultados e as respastaquestionamentos feitos durante a

elaboracao desta pesquisa.

2- SEGURADO ESPECIAL: CONCEITO, PARTICULARIDADES E
RELEVANCIA PARA A SOCIEDADE

Segundo o art. 195 da CF/88, a seguridade soamatoeno financiadores a sociedade,
sendo de forma direta ou indireta, segundo os teadei, de acordo com 0s recursos vindos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidflpios. Nesse contexto, destacam-se, para
fins da pesquisa, os produtores rurais, sociosndatarios e pescadores artesanais, bem como
seus respectivos conjuges, que exercem atividazlémbito do regime econémico familiar e
nao possuem empregados fixos, 0os quais arcaracacontribuicdo previdenciaria sobre o
valor obtido através da comercializacdo dos pradagpicolas e obterdo acesso aos beneficios
previstos em lei.

De acordo com o art. 11, inciso VI, da Lei N°X8M®1, o segurado especial deve ser
pessoa fisica, trabalhador rural, residente narjgagde onde trabalha, ou préximo a ela, sendo
desnecessario ser o proprietario da terra, desdeexpiore pessoalmente ou em regime de
familia as atividades: de agricultura de pequewcalagaté 4 modulos fiscais); de cultivo e

extrativismo; de pescaria.

Além dos trabalhadores, os familiares que partimipéivamente do trabalho de grupo
de apoio geral também sdo segurados especiais, conjoges ou companheiros, filhos
maiores de 16 anos ou enteados dependentes (GONE3\L2016);

Observa-se que se trata, portanto, de um sistemdiagia em que o resultado da
producéo se desloca para o nucleo da familia. Emapalavras, os membros cooperam entre
Si para apoiar a equipe, sao interdependentes &néfuncionarios permanentes, embora a

legislacao possibilite a contratacao de auxiliéeegporarios (SANTOS, 2016).

A lei imp&e alguns limites a fim de n&o desquadifio segurado especial de acordo com
o Art. 11,8 7°e § 8°da Lei n® 8.213/91.

O numero maximo de auxilio aos grupos familiaresder de 120 dias por ano. Desta
forma, pode-se empregar 1 pessoa até 120 dianppoa 2 pessoas até 60 dias, ou 3 pessoas



até 40 dias, e assim por diante, desde que a dutats#l da assisténcia seja de 120 dias;
parceria, cotas.

Além disso, o contrato de meacao ou comodato seit@do a 50% do imovel a partir
de um méaximo de 4 moddulos rurais, devendo os paatites do referido contrato

permanecerem na atividade rural.

Se houver atividades turisticas, incluindo alojatmendo podera ultrapassar 120 dias
por ano, podendo participar na categoria de pracidecomplementar os segurados especiais.

Em muitos paises, a protecao previdenciaria dbaltradores rurais é subsidiada pelo
Estado, levando-se em consideracdo as peculiagdads severas condigdes climéticas que
enfrentam em suas atividades econdmicas. No BaaSibnstituicdo Federal de 1988 concedeu
0 mesmo tratamento aos nossos trabalhadores rarais, uma fonte de recursos para a
seguridade social rural e destinou parte das ¢tamgbes arrecadadas sobre o lucro das
empresas (COFINS) e o lucro liquido (CSLL), exqeica uma quase contribuicdo simbdlica
para o valor comercial produzido pelos trabalhaslotgais (BERWANGER; BARRETO,
2020).

No entanto, mesmo que essas fontes de financianegigtentes sejam mantidas, 0s
trabalhadores migrantes, que atualmente vivem dau#tgra de subsisténcia e ainda nao
atingiram a idade de aposentadoria, precisam gassus direitos de segurado especial da
previdéncia (GUELLER; BERMAN, 2020).

Portanto, € necessario manter a contribuicdo darigege social sobre o valor
comercial dos produtos rurais como a principal mf@émaque caracteriza a qualidade do
trabalhador rural e sua vinculagdo a seguridadélseon decorréncia de sua atividade
econdmica. Além de atestar com a apresentacdo ciemeotos o desenvolvimento das
atividades econfmicas, garantindo a participacédoegone geral de seguridade social e a
consequente aposentadoria rural, a producéao aumdldm promove a distin¢cao entre beneficios

previdenciarios e assistenciais, como o programsaBeamilia (ALVES, 2019).



2.1 Contribuicdo Do Segurado Especial ao INSS

Desde 1°/11/1991 entrou em vigor a opcaccatribuicdo ao INSS dos segurados
especiais. Para a concessao do antigo benefiegipasentadoria por tempo de contribui¢cdo, o
segurado especial deveria contribuir facultativaeros termos do art. 39, Il, da Lei n.
8.213/91 c/c art. 25, §81°, da Lei n. 8.212/91pade que o tempo trabalhado apds a vigéncia

da Lei n. 8.213/91 pudesse ser considerado noloalowbeneficio.

Nesse sentido podemos citar a Sumula n. 272 do STJ:

"O trabalhador rural, na condicdo de segurado éapesujeito a contribuicdo
obrigatéria sobre a producéo rural comercializadmente faz jus a aposentadoria por

tempo de servico, se recolher contribuicfes fatwis."

O dispositivo constitucional determina que a basecdlculo das contribuicbes a
Seguridade Social destes seja o produto da corheac@o de sua producéo, criando assim
regra diferenciada para a participacdo no custeique, sendo a atividade destes instavel
durante o ano (em fun¢éo dos periodos de safi@swdos agricultores, temporadas de pesca,
para os pescadores, criacdo e engorda do gadasaaas pecuaristas, etc.), ndo se pode exigir
dos mesmos, em boa parte dos casos, contribuicéesam, em valores fixos estipulados.
(LAZARRI, 2020)

Do segurado especial, ndo se exige a efetiva boigéio a Previdéncia, mas tao
somente documentos que comprovem o exercicio didade rural, individualmente ou em

regime de economia familiar, pelo periodo idénéicaréncia do beneficio (180 meses).

O agricultor que trabalha individualmente ou emmegde economia familiar, sem
ajuda de empregados permanentes e visando a peisisténcia, faz jus ao beneficio de
aposentadoria por idade rural se comprovar taiecasp pelo periodo de 180 meses ao
completar 60 anos de idade, se homem e 55 anosde, ise mulher, conforme o0 § 1° e 2° do
art. 48 da Lei 8.213/91.

N&o é necessario que o segurado especial apreeentmentos comprobatdrios de todo
0 periodo que se queira comprovar, mas podera eomepitar com a prova testemunhal,

conforme a SUmula n® 577 do STJ:

E possivel reconhecer o tempo de servigo rurariantao documento mais
antigo apresentado, desde que amparado em contgngrva testemunhal

colhida sob o contraditério.



A grande maioria dos trabalhadores rurais ndo egespava por tempo de contribuigc&o,
mas apenas por idade. Nesse caso, na aposentaoioiiade rural, o que se fazia necessario
era comprovar o periodo correspondente a caréganjeses) no exercicio da atividade rural,

ou seja, ndo precisava da comprovacao de recollbsi@AZARRI, 2020).

A Lei 11.718/2008, a qual deu nova redagao ao4d@rtda Lei 8.2013/91, trouxe a
inovacdo de que os trabalhadores rurais poderaarstempo rural e tempo urbano para
cumprimento da caréncia do beneficio de aposengapor idade. No entanto, a idade minima
para a concessao do beneficio foi equiparadambalbhador urbano, ou seja, 65 anos de idade,
se homem e 60 anos de idade, se mulher, elevado$paepois da Emenda Constitucional
n.° 103/2019 (LAZARRI, 2020).

Com o advento da MP 871/2019 (convertida na LeB46319), passou-se a exigir a
autodeclaracdo para comprovar atividade rural gelgurado. Anteriormente o segurado
especial necessitava recorrer aos sindicatos (e @ declaracdo de atividade rural, como

inicio de prova material ou para reforcar o acgmabatério documental (LAZARRI, 2020).

Com a nova regulamentacdo do Decreto n° 10.41@Bfe provas documentais e a
inscricdo de segurados especiais no sistema de dadseguranca social, a situagdo mudou
(LAZARRI, 2020).

Segundo o art 19-D, essas informacfes devem astatanndo no CNIS, porém néo é
obrigatorio que sejam recolhidas contribuicbes pgra o sujeito seja qualificado como
segurado especial. Se tratando da parte burocriscaira facilitar o trabalho do INSS, porém
farh com que o debate sobre a caracteriza¢do dwoasiegespecial na seara judicial continue
(LAZARRI, 2020).

Como a duracdo das atividades rurais e a renovdgacadastro dependem da
regularidade das contribuicdes ao INSS, por meisigtema integrado, o sistema logo se
tornara o unico que podera subsidiar a distribudEiaovos beneficios, apenas comprovando
que as atividades rurais ndo serdo mais suficigraes proteger os direitos previdenciarios
(artigo 19-B do Decreto 3048/99) (TAVARES, 2020).



3. ALTERACOES NORMATIVAS QUANTO A COMPROVACAO DA AT IVIDADE
RURAL

Para que o segurado especial possa se aposemtacegsario que cumpra alguns
requisitos que constam na emenda constitucionaérmid03/19, de acordo com o artigo 201,
paragrafo 7, Il, da Constituicdo Federal de 1988zpla que se o segurado for homem, devera
ter no minimo 60 (sessenta) anos de idade e seulibier devera ter, no minimo, 55 (cinquenta

e cinco) anos.

Para os trabalhadores rurais que exercem atividémezonomia familiar, tais como
pequenos produtores rurais, garimpeiros e pescad@dotesanais, geralmente se aplicam os
requisitos de idade acima mencionados (se todaswdades forem no campo) (KRETER,
2021).

Quem ja contribuiu durante a reforma previdencilganovembro de 2019 terd que
seguir regras diferentes, ajustando-se a uma dessrde transicao previstas na Aposentadoria
Planejada (Comum), destacando que ndo houve mugdagarequisitos da idade para a
aposentadoria do trabalhador rural, mesmo haveindcsds debates na época da aprovacéo da
EC sobre as tentativas de mudangas, como podetaasacPEC 6/2019 que apresentava em
seu texto 0 aumento na idade para as mulheresnémmetempo de contribuicdo para ambos
0S sexos e instituicdo de uma contribuicdo anuailhnai, a justificativa do governo, era que a
area rural detinha a maior parte do déficit do Regeral de Previdéncia. (BRASIL, 2019)

Para os pequenos produtores que acumulam temgaividades urbanas e rurais, esta
prevista a possibilidade de aposentadoria hibiidevés da Lei n® 11.718, de 20 de junho de
2008, uma espécie de calculo misto da jornadaattaltro, que traz condi¢cdes mais favoraveis
do que calculos apenas no tempo urbano. Destaggaese STJ ja se pronunciou e entende
gue nado importa se a pessoa exerceu atividadeowrabana por ultimo, desde que cumpra os

requisitos necessarios para o beneficio. (MARTIRE,6).

Desde que o decreto n°® 10.410/20, que altera aipainregulamento da Previdéncia
Social (decreto n° 3.048/99) entrou em vigénciasericdo do trabalhador rural ao INSS, que
s6 pode ser feita quando 0 mesmo apresentar unmeoto que prove que a atividade

declarada esta sendo exercida, segundo o artigy #8artigo 18, paragrafo 7 do decreto



3.048/99, ja& que caso isso ndo aconteca 0 mesm@awa enquadrar-se como segurado
especial.

Além das atividades desenvolvidas, o segurado mdesmar a residéncia, o local de

trabalho e a identidade do responsavel pelo graipdiér, se aplicavel.

Todos os documentos solicitados devem fazer part€NIS (Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais), 6rgao responsavel por cordsriremuneracdes e contribuigbes [que]
valem como prova de filiagdo a previdéncia sod&mpo de contribuicdo e salarios-de-
contribuicéo” (artigo 19, decreto 3.048/99).

Segundo o artigo 19-D do mesmo decreto em questilinistério da Economia deve
manter em funcionamento o cadastro dos seguragesias ao CNIS, firmando assim um
acordo direto com as filiais ministeriais ligadasteabalho de campo para que seja feito a

conferéncia e integracdo dos dados passados.

Os segurados especiais devem atualizar suas infda®a@no a ano, € Novos registros
gue excedam cinco anos sdo proibidos. Antes de fEheiro de 2023, ja esta sendo utilizada
uma autodeclaracdo aprovada por entidade publiedeociada para comprovar que as
atividades rurais sdo realizadas das seguintesaforfiormularios fornecidos pelo INSS;
confirmacéo pela Divisdo de Agricultura FamiliaCeoperacdo do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA); ou Suplementordagdocumental, desde que a prova
seja pertinente aos fatos (TAVARES, 2020).

No entanto, a partir de 1° de janeiro de 2023,cdeda com o art. 19-D do Decreto n°
3.048/99, somente as informacgdes constantes dostCaddacional de Informacdes Sociais
(CNIS) serao utilizadas para comprovacao das atilad rurais dos segurados especiais, pois a

auto declaracdo do segurado ndo sera mais valida.

Antes dessa data, além da autodeclaracao, o teamlmallural também deve comprovar
0 exercicio da atividade e apresentar ao INSS dratonde arrendamento, parceria ou
empreéstimo rural; a Declaracdo do Estado sobretalégimento da capacidade dos planos de
agricultura familiar (Lei n® 12.188 / 10, artigo, paragrafo Il); a Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf-DAP; o Garantia Safra /Programa Hora det&aos Documentos fiscais emitidos pela
empresa que adquiriu o produto; a Copia da deélarag imposto de renda, indicando a receita
da venda de produtos rurais e a Licenca profiskionaautorizacdo emitida pelo Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agréria-INCRARASIL, 2010).



No caso dos indigenas, a comprovacdo da condicdeederado especial é de
responsabilidade da FUNAI (Fundac&o Nacional dajnd

Em se tratando da prova testemunhal, quando fmitadla, sé sera valida juntamente
com os documentos escritos probatérios que confiboee parte do periodo do labor na
agricultura, seja no regime de economia familiamalividual, conforme o artigo 55, 8 3°, lei
8.213/91.

Dessa forma, entende-se que as mudancas forarficsitinds no que tange a exclusao
dos sindicatos rurais em declarar o periodo dedatie rural de seus associados, sendo
transferida essa responsabilidade de atestardaatéesrural para 6rgaos ou instituicdes estatais.
A maior dificuldade desses entes é atestar aslatles rurais ocorridas ha 15 anos. Quando o
INSS conseguir cadastrar pelo menos 50% dos tratbalbs rurais, a forma de comprovar a

atividade rural sera exclusivamente pelo extratCNdS.

3.1 Fundamentos para as inovacoes legislativas

O presidente Jair Bolsonaro aprovou a lei conaades previdenciarias em ceriménia
no Palacio do Planalto no dia 18 de mar¢o de 2@Xfava legislacdo € resultado das Medidas
Provisdrias n® 871 aprovadas pelo Congresso Nd@ona de junho. O texto cria um programa
de revisao de beneficios com indicios de infrac@iateriza os funcionarios do INSS a pagarem

bonus a cada processo analisado fora do horatral@ho (VILELA, 2019).

Essa lei de combate a fraudes trouxe diversas madamos beneficios previdenciarios.
De acordo com o diploma, o Ministério da Econom@aMinistério da Agricultura cooperam
com os o6rgaos federais, estaduais e municipais gsiedelecer um cadastro de segurados
especiais, inclusive aqueles com direito a pensfas. Este documento ira fornecer conteudos
para o Cadastro Nacional de Informacdes SociaisS{;jue sera a Unica forma de comprovar

e gue ndo ha necessidade de pagamento de jorna@dabo no meio rural a partir de 2020.

Para o periodo anterior a 2020, a forma atual déficecdo é a autodeclaracdo do
trabalhador rural, homologada pelo 6rgdo do Progr&facional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural a Agricultura Familiar e Reformadkgr (Pronater), vinculada ao Ministério

da Agricultura. A autodeclaracdo aprovada seraisath pelo INSS, e caso haja violacao,



outros documentos exigidos por lei poderao serisggdos. A autodeclaracao aprovada pela
entidade Pronater substitui a atual declaragaendiacato rural (VILELA, 2019).

Os sindicatos rurais atuavam cadastrando os aignies] fazendo emissdo de
Declaracéo de Aptiddao do Programa Nacional de leoitaento da Agricultura Familiar -
DAP, e por diversas vezes, o trabalhador ruralditernea que a contribuicdo de associacao ao
sindicato rural era enviada para o INSS, cheganpagar mensalidades durante 15(quinze)

anos ou mais.

Algumas pessoas, mesmo morando na zona urbanereeedo atividade diversa da
agricultura, mantinha sua filiagdo com o sindicaial e até mesmo o domicilio eleitoral,
alteravam a titularidade dos comprovantes de epdgr@a o seu nome na zona rural. As filhas
de agricultores mesmo nao exercendo atividade, farmhm uso dos comprovantes rurais dos
pais para requerer salario maternidade rural, calasassim indicios de irregularidades nos

beneficios rurais.

Segundo o Ministério da Justica e Seguranca Pubdina Jatai/GO, no més de
setembro/2020, a Policia Federal, com o apoio skituto Nacional do Seguro Social (INSS),
deflagrou a Operacdo Pravum, visando combater ssqueaudulento de obtencdo de
aposentadoria por idade rural na Agéncia da Pregidé&ocial (APS) de Sdo Simao/GO. A
investigacdo teve inicio em 2019 a partir da vaaféo pelo INSS de irregularidades na
concessao de beneficios rurais na APS de Sédo $i@adds requerimentos dos beneficios
levantaram suspeitas por conter diversos documeetoelhantes, repeticdo de testemunhas
em contratos, coincidéncias de numeros de telefepeticdes dos IPs das maquinas utilizadas
para a realizagao dos agendamentos, notas e raeeiyoa ciéncia dos emitentes, dentre outros
indicios de falsidade. Causando prejuizos a titalpagamentos futuros aos beneficiarios.

A nova lei criou um plano especial de andlise den-bstar (plano especial) com
evidéncias de violagbes e um plano de avaliacabetie-estar para deficientes (plano de
revisdo). O plano especial tem como foco a andksbeneficios que apresentem indicios de
irregularidades. Esse trabalho é executado poicexe analistas do INSS. Foi instituido um
bénus de R$ 57,50 (cinquenta e sete reais e citajaentavos) por servidor para cada processo

concluido.

Dessa forma, este capitulo apresentou o concsifeardicularidades e a relevancia do

segurado especial, além de dissertar sobre concmhaa contribuicdo do segurado especial



ao INSS, quais mudancas a reforma da previdérauiadrpara os trabalhadores rurais e quais

os tipos de fraudes e como combater as mesmas.

4. DIFICULDADES DO SEGURADO DIANTE DAS EXIGENCIAS L EGAIS E
ADMINISTRATIVAS PARA COMPROVACAO DA ATIVIDADE RURAL

O trabalhador rural, para que consiga ter dir@teraquadramento de segurado especial,
precisa por meio de algumas provas e documentoprovar sua atividade, de acordo com o
art. 19-D, paragrafo 11 do Decreto 3.048/99 (atadlh pelo Decreto N° 10.410/2020). Assim,

necessita apresentar alguns documentos ali dis@thos, sendo eles:

| - contrato de arrendamento, de parceria ou de datooural; (Incluido pelo Decreto
n° 10.410, de 2020)

Il - Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional dealegimento da Agricultura
Familiar de que trata o inciso Il do caput do 2ftda Lei n°® 12.188, de 2010, ou pelo
documento que venha a substitui-la; (Incluido peoreto n°® 10.410, de 2020)

lIl - bloco de notas do produtor rural; (Incluido pBlcreto n° 10.410, de 2020)

IV - documentos fiscais de entrada de mercadoriagieldrata o § 7° do art. 30 da
Lei n® 8.212, de 1991, emitidos pela empresa aéqierda producao, com indicacéo
do nome do segurado como vendedor;(Incluido petdde n°® 10.410, de 2020)

V - documentos fiscais relativos a entrega de p@alugral a cooperativa agricola,
entreposto de pescado ou outros, com indicagdoedorado como vendedor ou
consignante; (Incluido pelo Decreto n°® 10.410, @202

VI - comprovantes de recolhimento de contribuicaceaigéncia social decorrentes
da comercializagéo de producéo rural; (Incluide f@dcreto n° 10.410, de 2020)

VIl - cOpia da declaracdo de imposto sobre a renda, indicacdo de renda
proveniente da comercializacdo de producédo rumal{locluido pelo Decreto n°
10.410, de 2020)

VIII - licenca de ocupacdo ou permissdo outorgada Ipstituto Nacional de
Colonizacédo e Reforma Agréria - Incra. (Incluiddop@ecreto n® 10.410, de 2020)
(BRASIL, 1999, p. 01)

No caso de contrato de arrendamento, parceriandat&@io ou empréstimo rural, o
prazo da atividade somente é calculado a partidata do registro do documento ou

notarizacao.

J& a certidao de registro do Instituto NaciondRdrma Colonial e Agraria (INCRA),
por meio do Certificado de Cadastro de Iméveis R @CIR) ou qualquer outro documento
expedido pela instituicdo, indicando que o bend@ficié o proprietario do imovel rural deve
ser um dos documentos, além do recibo da notal #soaido pela empresa adquirente do
produto, indicando o nome do segurado como vendedar valor das contribuicbes

previdenciarias.



Tendo também a necessidade de incluir documendgoaidi relativos a entrega de
produtos rurais para cooperativas agropecuarig@sanees ou outras instituicdes, indicando se
o segurado é vendedor ou consignatario; Comprovaateontribuicdo previdenciaria na
producdo e comercializacdo; Copia da declaracdiondesto de renda, indicando a receita
comercial da producéo rural; Comprovante de reowhio do IPTU em territorio rural - ITR,
documento informativo e atualizacdo cadastral doUIRem territorio rural - DIAC ou
documento de informacéo e calculo do IPTU em teratrural - DIAT apresentado a Receita

Federal.

N&o deixando de lado a licenca ou autorizacao @miopa concedida pelo INCRA ou
qualquer outro documento emitido pelo 6rgdo queuelque € beneficiario fixo do plano de
reforma agraria ou a certiddo fornecida pela FUN&Aé&stando a condicdo do indio como

trabalhador rural. Além disso, importa ressaltBealaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP).

Podem ser apresentados outros documentos, inclomgmacdes ou quaisquer outros
dados que comprovem que exercam atividades rusegmm coincidentes com os fatos neles
declarados, de acordo com Berwanger (2018), seledoaecertiddo de casamento civil ou
religioso, o certificado de unido estavel, a cédidle nascimento ou batismo da crianca
juntamente com sua tutela ou certificado de tutaetjdao eleitoral ou formulario de registro

de eleitor; certificado de alistado ou dispensado.

Além de outros documentos pessoais, como por exempértificado de matricula ou
formulario de matricula escolar, ata de reuniadigtorico escolar do funcionario ou filho;
cartdo de sécio cooperativo (caso haja); o compitevde participacdo como beneficiario em
programa de governo estadual, distrital ou municipaarea rural; recebimento de assisténcia
técnica e comprovante de assisténcia ou acompanbamie acdes de empresas de extensado

rural.

Pode-se empregar ainda do contrato de propried#ules, a inscricdo em processos
administrativos ou judiciais, inclusive como testerma, autor ou réu, arquivo ou registro em
hospitais, postos de salude, cartdo de vacinag@tag de compra de ferramentas ou insumos

agricolas e certiddo de empréstimo bancario pasidades rurais.

Pode-se citar também inscricdo nos livros das aaéisl religiosas quando participa em
baptismos, confirmacdes, casamentos ou outrosnsantas e cadastro nos documentos da

associagdo de produtores rurais, comunitariosgaéens, esportivos ou religiosos, por ultimo



a declaracao de atividade rural fornecida peloi€atd dos Trabalhadores Rurais para obter
financiamento do PRONAF.

Em qualquer caso, todos os membros do grupo fardéieem apresentar os formularios
devidamente preenchidos para comprovar a atividadgegurado especial, independentemente
de o segurado apresentar documentos comprobaf§RESTER, 2021).

Para cada periodo de atividade a comprovar devapsesentado um formulario, que
deve ser preenchido pelo proprio segurado, que paatar com a ajuda de terceiros (LIMA,
2017).

O formulario deve ser assinado pelo segurado; agégalmente constituido;
representante legal; dependentes, em caso de owoaiexilio-reclusdo (MARTINS, 2016).

Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e gibaimento (MAPA)o Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF) substituirde forma gradativa, a Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP), que identifica os agriotds familiares, qualifica as Unidades
Familiares de Producé&o Agraria (UFPA) e suas forasg®ciativas organizadas em pessoas

juridicas, possibilitando o acesso as politicadigad do governo federal.

Além disso, o CAF fara a identificagdo de todagp@ssoas da unidade familiar —
superando o limite atual de apenas 2 titularegermitira o ingresso das prefeituras municipais
na sua rede emissora, 0 que ampliard os pontoseddimento ao publico interessado em

realizar a inscrigéo.

O langamento do novo cadastro e o inicio da transstao previstos para dezembro de

2021. Até que se conclua todo o processo, a DARgece.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os segurados especiais, para que consigam queliseitidss sejam honrados passam
por inimeras dificuldades, como: a falta de fordeade, auséncia de conhecimentos sobre seus
direitos, analfabetismo, entre varios outros. hdtese a isso, a autarquia previdenciaria ainda
ndo apresenta canais especificos de acesso erdorelag seus servicos para o grupo de

segurados especiais, fazendo com que se busquerilio de profissionais, que nem sempre



sdo probos e que haja uma superlotagcdo no Judigéri conta de uma grande demanda
indeferida.

Embora o maior desafio dos segurados especiasés aefoleta de documentos
comprobatérios de sua atividade, dada a realidad@lsenfrentada por esse grupo, a
apresentacao de todas as provas como inicio dagpfisicas tem se tornado mais consistente.
Portanto, exigir do CNIS como unico meio de compgéw da identidade do segurado especial,
e de comprovacao do tempo despendido na ativideidiepara fins de concessao de beneficios

de caréncia é incompativel com o nosso ordenanmitiico, por se basear na certeza legal.

Devido as exigéncias do inicio da prova materiphssibilidade do segurado apresentar
diversos tipos de provas reconhecidas em lei pargmvar sua qualidade se deve a certeza
da lei. Tomando a prova fisica como inicio de ttiplo de prova fornecida pelo segurado, mais
criteriosa na analise de reconhecimento da atieidachl.

Embora a Lei n® 13.846 / 2019 objetive o combat&asles previdenciarias, ela se
contradiz porque tem um duplo efeito: por um lamli@ obstaculos para quem realmente tem a
qualidade de segurado ao exigir certos documetddsando de considerar a realidade de falta

de informacéao e baixa escolaridade.

Por outro lado, promove o surgimento de fraudes @@ura e simples exigéncia de
informacdes em bancos de dados de instituicdescp8lilomo Unico meio de prova ndo avalia
a real situacdo, pois desconsidera o depoimentsedarado como prova relevante para

comprovacéao rural, tendendo a gerar fraudes.

Portanto, tem-se argumentado que é necessarioduazirolegislacdo visando o
equilibrio, pois, por um lado, diante das dificulda enfrentadas pelos segurados especiais, 0
inicio de provas materiais deve ser menos rigorAgarova inicial ndo pode ser dispensada,

caso contrario isso acarretaria na concessao desrhéneficios ilegitimos.
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