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POLITICO: A PROPOSTA DE INCLUSAO DO DIREITO CONSTITUCIONAL NAS
ESCOLAS BRASILEIRAS

Matheus Farias de Araujo’

Jodo Marcelo Negreiros Fernandes®

RESUMO

No Brasil, observa-se uma crise no sistema educacional que, por sua vez, gera a crise
na qual os alunos ndo sdo preparados corretamente para exercer a cidadania em sua forma
plena. Cabe a escola, a formagao dos cidaddos, para o bom convivio social e o exercicio de
seus direitos e prerrogativas, para tanto, ¢ extremamente necessario que saiam do ensino
fundamental e médio, sabendo, ao menos, o direito constitucional, matéria que rege toda a
base legal do pais. Existe uma presun¢do de conhecimento obrigatorio da lei, tendo base no
principio da seguranca juridica, por isso, ¢ inadmissivel que o Estado, em nenhum momento
de toda a formacdo basica escolar do estudante, dé a ele, o fundamento legal elementar.
Levando em consideragdo os paises mais desenvolvidos, € com uma maior maturidade
democratica, ¢ constatavel que estes, oferecem aos discentes, o ensino da norma fundamental
do pais desde o ensino basico. Diversos projetos ja foram propostos, para a inclusido do estudo
do direito nas escolas, todos com uma grande aceitacdo popular, tanto da escola, quanto dos
pais e dos alunos, porquanto, e a longo prazo, somente a educagcdo e o conhecimento sao
capazes de libertar os brasileiros e capacita-los para a escolha de suas decisdes visando o

desenvolvimento da nagao.
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ABSTRACT

In Brazil, there is a crisis in the educational system that, in turn, generates a crisis in
which students are not properly prepared to exercise citizenship in its full form. It is up to the
school, the formation of citizens, for a good social life and the exercise of their rights and
prerogatives, for that, it is extremely necessary that they leave elementary and high school,
knowing, at least, the constitutional law, a matter that governs all the legal basis of the
country. There is a presumption of mandatory knowledge of the law, based on the principle of
legal certainty, so it is inadmissible that the State, at any time during the student's entire basic
education, gives him or her the elementary legal foundation. Taking into account the more
developed countries, and with a greater democratic maturity, it is evident that they offer
students the teaching of the fundamental norm of the country since basic education. Several
projects have already been proposed for the inclusion of the study of law in schools, all with
great popular acceptance, both from the school, parents and students, because, in the long
term, only education and knowledge are capable of free Brazilians and enable them to choose

their decisions for the development of the nation.

Keywords: Constitucional Right. Crisis of representation. Education. Citizenship. School.



1 INTRODUCAO

Inicialmente, deve-se estabelecer aquilo que se entende por alfabetizacdo, o que
remete ao parecer do Ministério da Educacdo — MEC que afirma: “que um individuo
alfabetizado ndo serd aquele que domina apenas rudimentos da leitura e da escrita e/ou alguns
significados numéricos, mas aquele que ¢ capaz de fazer uso da lingua escrita e dos conceitos
matematicos em diferentes contextos” (INEP, p.160, 2015).

O objetivo do presente trabalho, ¢ demonstrar a fragilidade intelectual e critica dos
brasileiros com a politica nacional, como reflexo da auséncia de conhecimento constitucional,
que deveria ser passado aos alunos na escola, partindo do nivel fundamental até o médio,
fornecendo a estes a base necessaria ao pleno exercicio da cidadania.

Esta fragilidade nas bases constitucionais e politicas, afeta diretamente a vida dos
brasileiros, onde estes possuem uma grande dificuldade em avaliar os candidatos, avaliar a
situagdo do pais, e ndo sabem como buscar solu¢des ou a quem cobrar, causando um dano a
nossa democracia representativa e por muitas vezes desperdi¢ando o seu direito de voto, sem
saber a real importancia para o pais.

O primeiro passo para resolver um problema, ¢ ter a humildade de reconhecer que
vocé estd passando por isso, € a partir do entendimento desse obstaculo, buscar possiveis
solucdes para sanar o infortinio, sendo assim, o presente trabalho expde o problema da crise
de representatividade politica, mostrando de qual forma a mesma ¢ gerada pelo analfabetismo
dos brasileiros, e trazendo a proposta de inclusdo do ensino constitucional na escola, expondo
a relevancia deste ato, e a urgente necessidade publica do mesmo.

A pesquisa aqui apresentada, tem como publico-alvo principalmente jovens, que
possuem interesse na politica, mas que se sentem amedrontados e inseguros, a inten¢do aqui, ¢
mostrar que o conhecimento ¢ a arma mais poderosa ¢ mais temida pelos corruptos, que
buscam de todo modo esconder a verdade das pessoas, por isso, como defensora do
conhecimento e da sabedoria, a escola possui a responsabilidade de melhor preparar os alunos
para o exercicio da cidadania.

No que tange a metodologia, utilizar-se-4 como método dedutivo, tendo em vista,
partir da observagdo de mundo e de dados estatisticos gerais, valendo-se dos mesmos para
chegar as conclusoes, € a pesquisa doutrinaria (bibliografica) em fontes secundarias impressas
e virtuais como livros, artigos, revistas académicas e monografias, com a pesquisa legal

(documental) na legislagdo pertinente e nas resolu¢cdes normativas.



O tipo de pesquisa adotado foi a explicativa, tendo como objetivo descrever uma
situagdo atual presente em nossa populagdo, teorizando sobre o assunto, relacionando teoria e
pratica, visando explicar os motivos que levaram a situagdo em questdo e fornecendo uma
proposta para a possivel solugao.

Em relagdo a abordagem, a pesquisa sera qualitativa, observando que serdo utilizados
dados, obtidos por meio de pesquisas ja realizadas por instituicdes que sdao responsaveis por
avaliar a educagdo, e com esses dados, busco fazer uma andlise subjetiva e critica sobre o
tema, buscando explicar o que acontece na realidade.

Quanto a parte procedimental a pesquisa trara a forma bibliografica, partindo da
observacdo de: artigos cientificos, obras literdrias, dados estatisticos de institutos e
organizacdes, e outras formas de avaliagdo que fazem levantamento de dados quanto a
educagdo dos brasileiros.

No primeiro capitulo, sera abordado uma breve reflexdo tedrica a respeito da
democracia representativa, dentro da Otica da discussdo sobre a participagdo popular no
cenario politico, com foco na conceituacdo. Quanto ao segundo capitulo, abordara sobre o
aprimoramento da democracia e a constru¢do de uma cultura politica, apontando as falhas do
sistema educacional, ¢ mostrando a importancia em sobrepor estes erros. Por fim, no terceiro
capitulo, serd proposto o ensino do direito constitucional nas escolas de nivel fundamental e
médio, demonstrando de qual maneira isso poderia ser feito, e trazendo a respectiva vantagem

de tal aprimoramento no sistema educacional.

2 BREVE REFLEXAO TEORICA SOBRE A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA: A
DISCUSSAO SOBRE A PARTICIPACAO POPULAR NO CENARIO POLITICO

Apb6s 21 anos de ditadura militar, devido a um grande clamor popular e a unido de
esforcos por varias instituigdes nacionais, foi instituida a Constituicdo Federal de 1988,
trazendo em seu texto, iniciativas populares e prezando pelo regime democratico, pela
liberdade de expressao, dentre outros direitos essenciais, representando um verdadeiro marco
para a historia do pais e inaugurando uma nova fase.

Logo em seu artigo 1°, a constituicao indica que: “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados € Municipios e do Distrito Federal, constitui-se

em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:”; e complementa no paragrafo



unico que: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.”

E notavel que o texto de 1988 estima pela democracia, entretanto, ha doutrinadores
que descrevem a democracia como um conceito simplista tal qual “o método democratico ¢
aquele acordo institucional para se chegar a decisdes politicas em que os individuos adquirem
o poder de decisdo através de uma luta competitiva pelos votos da populagdao”
(SCHUMPETER, 1984, p. 336).

Contudo, existem teéricos que buscam estabelecer os requisitos minimos para que se
possa realmente falar de uma democracia. Como exemplo, tem-se Mainwaring, Brinks e

Linan (2001) que explanam:

Uma democracia deveria ter quatro particularidades basicas: (a) promogdo de
elei¢cdes competitivas livres ¢ limpas para o Legislativo ¢ o Executivo; (b) o direito
de voto deve ser extensivo a grande maioria da populacdo adulta; (¢) protecdo dos
direitos e liberdades civis e politicas dos cidadaos e (d) os governos eleitos de fato
governem ¢ ndo sofram forte influéncia de militares ¢ outros grupos externos.
Mainwaring, Brinks e Lifian, 2001, p.645-687)

Atente-se que eles possuem uma maior preocupagao com a liberdade de escolha que
cada eleitor deve ter, ¢ a ndo interferéncia de fatores externos.

Dentro da mesma linha de requisitos basicos, mas alegando que ndo existem
democracias, no maximo poliarquias, cita-se Dahl (1989) que informa da existéncia de oito

caracteristicas basicas:

1) todos os individuos expressam suas preferéncias votando; (2) o peso do voto é
idéntico para todo cidaddo; (3) a alternativa com maior numero de votos vence; (4)
cada individuo pode escolher a sua alternativa preferida e pode votar na mesma; (5)
todos os individuos possuem informagdes iguais acerca de todas as alternativas; (6)
os politicos com maior numero de votos vencem todos os demais; (7) as ordens dos
governantes eleitos sdo executadas e¢ (8) As decisdes respeitam as sete condigdes
anteriores e/ou as decisdes tomadas sdo subordinadas aquelas tomadas no periodo
eleitoral. (DAHL, Um prefécio a teoria democratica. Rio de Janeiro: Zahar, 1989).

Em que pese ndo existir uma concordancia plena sobre o conceito de democracia,
todos os anos, a revista inglesa The Economist, elabora um ranking global, medindo o quao

democratico cada pais ¢, o chamado Democracy Index (Indice de democracia), tendo como



base 60 indicadores, agrupados em 5 categorias, sendo estas: processo eleitoral e pluralismo,
liberdades civis, funcionamento do governo, participagdo politica e cultura politica.

A cada uma dessas categorias ¢ atribuida uma nota, que pode variar de 0 a 10,
finalizando com uma média entre elas, e entdo, organizando os paises que tiveram uma nota
de 0 a 4, como regime autoritario; os que atingiram mais de 4 até 6 como regime hibrido; os
que ultrapassam 6 até¢ 8 como democracia imperfeita; e, por fim, os que alcancam mais de 8
até 10 como democracia total.

No Democracy Index de 2020, o Brasil obteve, em processo eleitoral e pluralismo,
nota 9.58; em liberdades civis 7.94; em funcionamento do governo 5.36; em participagdo
politica 6.11 e por tltimo em cultura politica 5.63, totalizando uma média de 6.92, ficando em
49° no rank, estando atras de paises como Argentina, Colombia e Grécia, sendo categorizado
como democracia imperfeita.

Com efeito, e partindo da ideia de democracia representativa, um novo termo tomou
notavel relevancia, porquanto muito se fala hoje sobre “democracia de publico” ou
“democracia de plateia”. A referida expressdo, formulagdo tedrica atribuida ao cientista
politico francés, Bernard Manin, traz uma analogia da democracia representativa como sendo
uma peca teatral, possuindo os agentes politicos a fungdo de atores ou autores e os eleitores o
lugar da plateia.

O supracitado autor em seu artigo “as metamorfoses do governo representativo”
retrata trés modelos sucessivos dos governos representativos. Em primeiro lugar, o
parlamento, modelo elitista, onde os eleitos possuiam grandes riquezas, recebendo a confianca
do povo baseado na sua reputacdo, logo ap6s vem a democracia de partidos, tendo como
representante tipico o lider partidario, a confianga deixa de estar na pessoa do eleito e passa a
organizagdo partiddria; e o terceiro modo de representa¢do, que ¢ a democracia de plateia,
onde a pessoa, por ter um contato maior com o candidato, passa a abandonar o vinculo
partidario, e vota no “personagem” do lider politico, estando mais preocupado com a aptidao

pessoal do mesmo, e tendo como intermedidrio entre eles a midia.

De acordo com Manin:

A ascens@o de uma midia popular e apartidaria tem uma consequéncia importante:
os individuos, quaisquer que sejam suas preferéncias partidarias, recebem a mesma
informagio que todos os outros sobre qualquer assunto. E claro que os individuos
ainda formam opinides divergentes sobre os assuntos politicos, mas a percepg¢do do



assunto em si mesmo tende a ser independente das inclinagdes partidarias
individuais. Isso ndo significa que os assuntos ou os fatos — enquanto algo diferente
dos julgamentos — sejam percebidos de uma maneira objetiva, sem sofrer distor¢ao
pelo meio (de comunicagdo), mas simplesmente que eles sdo percebidos de uma
maneira relativamente uniforme ao longo de todo o espectro das preferéncias
politicas. (Manin (1997: 228/229)

Outro ilustrissimo autor a dissertar sobre a democracia ¢ o fildsofo politico Norberto
Bobbio. Para o autor a democracia, que ¢ tida como verdadeira, jamais poderia existir pelo
fato de que seriam necessarias o preenchimento de requisitos complexos, por exemplo, o
Estado deveria ser diminuto, os costumes deveriam ser simples e ndo deveria haver nenhum
tipo de luxo. Entretanto, e em total desacordo com os requisitos acima apresentados, em sua

obra “O futuro da democracia” critica o autor:

Os estados tornaram-se cada vez maiores e sempre mais populosos, ¢ neles nenhum
cidaddo estd em condigdes de conhecer todos os demais, os costumes ndo se
tornaram mais simples, tanto que os problemas se multiplicaram e as discussdes sao
a cada dia mais espinhosas, as desigualdades de fortunas ao invés de diminuirem
tornaram-se, nos Estados que se proclamam democraticos (embora ndo no sentido
rousseauniano da palavra), cada vez maiores e continuam a ser insultantes
(BOBBIO, 2000, p. 54).

No livro “Estado, governo e sociedade”, de 1987, Bobbio entende que a democracia
ndo poderia ser conceituada em sua natureza especifica sem que seja relacionada a outros
conceitos do sistema, dos quais ela delimita sua extensdo, de tal maneira que apresenta uma
forma de conceituacdo tripartida, formulando o conceito baseado em seu uso descritivo
(sistematico), prescritivo (axiologico) e historico.

Inicialmente em seu conceito descritivo, a democracia ¢ uma das formas de governo
em que: “o poder ¢ exercido por todo o povo, ou pelo maior nimero, ou por muitos, €
enquanto tal se distingue da monarquia e da aristocracia, nas quais o poder é exercido,
respectivamente, por um ou por poucos” (BOBBIO, 1987, p. 137)

Quanto ao uso prescritivo, este, ja avanga para além de apenas ser uma forma de
governo, e se estende para discussdes relativas a investigar se a democracia ¢ algo bom ou
ruim, trazendo um juizo de valor, ¢ comparando a mesma com as outras formas de governo.

Como nos demonstra o filosofo:



Nessa perspectiva, a disputa em torno da democracia ndo se refere apenas a
problema de saber se a democracia ¢ ou ndo um forma boa ou ma, mas estende-se ao
problema de saber se ela ¢ melhor ou pior do que as outras, ou seja, qual ¢ a sua
colocag@o num ordenamento axiologico (isto é, segundo o valor) das constitui¢des.
Numa tipologia que ndo distingue as formas puras das corruptas, as teses possiveis
sdo trés: se a democracia ¢ a melhor, se é a pior ou se esta no meio entre a melhor e
a pior (BOBBIO, 1997, p. 142).

J4 quanto a conceituacao histdrica, este busca, para além do que ja foi visto, descrever
os varios momentos do seu desenvolvimento histdrico, onde Bobbio, demonstra um grande
aprecgo pela filosofia da historia de Hegel, afirmando que esta foi “a ultima grande filosofia da
historia na qual a evolugdo da civilizagdo ¢ vista através da passagem de um forma de
governo a outra” (BOBBIO (1987, p. 148).

Embora haja essa divisdo tripartida, essas categorias ndo estdo completamente
desconexas umas das outras, havendo a necessidade de que as trés estejam em consonancia
numa mesma tipologia. O filésofo politico também estabelece uma concepg¢ao de democracia
de maneira procedimental, estabelecendo regras ou requisitos para que haja a democracia,

conforme se pode observar abaixo:

a) todos os cidaddos que tenham atingido a maioridade, sem distingdo de raca,
religido, condigdes, econdmicas, sexo etc., devem gozar dos direitos politicos, isto €,
do direito de exprimir com o voto a propria opinido e/ou eleger quem a exprima por
ele; b) o voto de todos os cidaddos deve ter peso idéntico, isto é, deve valer por um;
c¢) todos os cidaddos que gozam dos direitos politicos devem ser livres de votar
segundo a propria opinido, formando o mais livremente possivel, isto é, em uma
livre concorréncia entre grupos politicos organizados, que competem entre si para
reunir reivindicagdes e transforma-las em deliberagdes coletivas; d) devem ser livres
ainda no sentido em que devem ser colocados em condigdo de terem reais
alternativas, isto ¢, de escolher entre solugdes diversas; ¢) para as deliberagdes
coletivas como para as elei¢des dos representantes deve valer o principio da maioria
numérica , ainda que se possa estabelecer diversas formas de maioria (relativa,
absoluta, qualificada), em determinadas circunstancias previamente estabelecidas; f)
nenhuma decisdo tomada pela maioria deve limitar os direitos da minoria, em modo
particular o direito de tornar-se, em condi¢des de igualdade, maioria (BOBBIO,
1983, p. 55).

Partindo do ponto de vista do renomado jurista, Hans Kelsen, observa-se um conceito

de democracia atado ao conceito de liberdade politica. Segundo Kelsen:



politicamente livre é quem estd sujeito a uma ordem juridica de cuja criagdo
participa. Um individuo ¢ livre se o que ele deve fazer segundo a ordem social
coincide com o que ele quer fazer. Democracia significa que a vontade representada
na ordem juridica do Estado ¢ idéntica a vontade dos sujeitos.” (KELSEN, 2003f, p.
400)

Kelsen, inicialmente, busca compreender o conceito de liberdade, entrando em
questdes como: E possivel o sujeito permanecer livre estando sujeito a uma ordem social? Ele

entdo entende como a unica forma de liberdade € estar sujeito a uma ordem social por meio da

(13

democracia porque ela consagra a autodetermina¢ao do individuo, pelo que conclui que: “o
ideal de autodeterminacdo exige que a ordem social seja criada pela decisdo unanime de todos
0S seus sujeitos € que permanega em vigor apenas enquanto goza de aprovacgdo de todos”.
(KELSEN, 2003f, p. 408).

Na sequéncia, o autor explana a importancia do debate e do dialogo em uma

democracia, ndo se limitando somente essa discussdo ao parlamento ou aos politicos:

A vontade da comunidade numa democracia ¢ sempre criada através da discussao
continua, entre maioria e minoria, através da livre consideracdo de argumentos a
favor e contra certa regulamentagdo de uma matéria. Essa discussdao tem lugar nio
apenas no parlamento, mas também, e em primeiro lugar em encontros politicos,
jornais, livros e outros veiculos de opinido. Uma democracia sem opinido publica é
uma contradi¢do em termos. (KELSEN, 2003f, p. 411-142)

Mais a frente, o jurista explica a importancia da discussdo livre entre minorias e
maiorias, porque desta forma encontra-se um caminho para o consenso representado pelo

compromisso. Em suas palavras:

a discussdo livre entre maioria ¢ minoria é essencial & democracia porque esse € o
modo de criar uma atmosfera favoravel a um compromisso entre maioria € minoria e
0 compromisso ¢ parte da propria natureza da democracia. O compromisso significa
a solugdo de um conflito por meio de uma norma que ndo se conforma inteiramente
aos interesses de uma parte, nem contradiz inteiramente os interesses da outra. Na
medida em que numa democracia, os contetidos da ordem juridica também ndo sdo
determinados exclusivamente pelo interesse da maioria, mas sdo o resultado de um
compromisso entre os dois grupos, a sujeicao voluntaria de todos os individuos a
ordem juridica ¢ mais facilmente possivel, que em qualquer outra organizagdo
politica. (KELSEN, 2003f, p. 412)



De igual modo, tem-se Giovanni Sartori, cientista politico e especializado em politica
comparada, que inicia trazendo uma problematica na conceituacdo de democracia. Expde o

autor:

o problema de definir democracia € duplo, exigindo, por assim dizer, tanto uma
defini¢io descritiva quanto prescritiva (SARTORI, [1987], 1994, p. 24). E preciso
entdo termos em mente que o termo democracia nos leva a uma definigdo prescritiva
e que teremos de procurar também uma defini¢ao descritiva (idem, p. 30).

Na visdo de Sartori, e no que se refere a democracia, o poder que ¢ delegado pelo povo
por meio de um processo eleitoral, que estabelece a responsividade dos lideres com relagao
aos liderados, sendo assim, ¢ gerado um ambiente de competitividade entre aqueles que
aspiram ao cargo de representante.

Partindo dessa visdo competitiva, ele faz uma analogia entre politica e economia da

seguinte forma:

A democracia esta para a politica assim como um sistema de mercado esta para a
economia. Da mesma forma como ndo conhecemos método melhor de protecdo ao
consumidor que a proibicdo da concentracdo monopolista do poder econdémico, ndo
conhecemos um modo melhor de manter a liberdade do que deixar os partidos (no
plural) competirem entre si (SARTORI, [1987] 1994, p. 117).

Contudo, essa teoria do mercado eleitoral, ndo define completamente a democracia,
mas ¢ uma condicdo mais elementar da democracia, apenas definindo a mesma

“minimamente”. Para Sartori:

E claro, entdo, que a teoria competitiva de democracia ndo constitui a totalidade da
teoria. Mas dota a teoria descritiva de uma série de condigdes necessarias e
suficientes para a existéncia de uma democracia politica. E correto dizer que a teoria
competitiva define democracia “minimamente” (idem, p. 210).

Uma outra observagdo, quanto a comparagdo entre regimes politicos diferentes,

atentando para que essa comparacdao seja feita de uma maneira “justa”, ou seja, deve-se



compreender que essas teorias possuem sua maneira normativa e tedrica, € a sua maneira
como ¢ na pratica, empirica e real, ndo havendo sentido em comparar uma teoria em sua

forma normativa com outra em sua forma empirica:

Distinguir entre é ¢ deve ser, real ¢ ideal, apresenta complexidade, mas também
desfaz confusoes. Consideremos, por exemplo, a afirmagdo “o socialismo € superior
a democracia liberal”. Devia ser 6bvio que, para justificar essa ou qualquer outra
avaliacdo comparativa entre regimes, ¢ preciso comparar o real com o real e/ou o
ideal com o ideal. Nao vale comparar o socialismo enquanto ideal com a democracia
na realidade. Na verdade, isso ¢é trapacear. (...) Atentar para a distin¢do entre € e
deve ser mostra imediatamente o absurdo de afirmar que o ideal de uma coisa ¢é
superior a realidade de outra. (SARTORI, [1987] 1994, p. 30).

(13

Quanto a definicdo empirica de democracia, considera como uma ‘“poliarquia
eleitoral”; e na versdo normativa ¢ considerada uma “poliarquia seletiva e de mérito”,

demonstrando no seguinte comentario:

A essa altura do argumento, deve estar claro que a teoria competitiva-poliarquica da
democracia ¢, em termos gerais, uma teoria descritiva que explica de fato como as
democracias funcionam e atuam. O passo seguinte do argumento é mostrar que uma
teoria descritiva ndo ¢ suficiente, que também precisamos de uma teoria prescritiva
da democracia. (SARTORI, [1987] 1994, p. 221)

Avancando na discussdo, e na constituigdo federal, esta previsto o direito ao voto,
artigo 14 onde se iniciam os direitos politicos, capitulo IV da CF/88, um dos mais importantes
direitos, tendo em vista a democracia representativa. O voto possui determinadas
caracteristicas, sendo direto, livre, secreto, universal, peridédico e personalissimo, entretanto,
uma caracteristica que se tornou alvo de varios debates atuais foi a questio da
obrigatoriedade, até pelo fato da mesma ndo ser considerada uma cldusula pétrea, nao
estando, pois, listada no rol do artigo 60, paragrafo 4°, da carta magna.

Nesse cendrio, ¢ pertinente assimilar a ideia de voto em branco e de voto nulo. Voto
em branco ¢ aquele em que o eleitor pressiona na urna o botdo escrito “Branco”, enquanto o

voto nulo ¢ aquele em que o eleitor digita um nimero que ndo corresponde a nenhum

candidato, diferente do que acreditam as crencas populares, nenhum dos dois tipos de voto



irdo para o candidato que possui maior numero de votos, na pratica ambos s3o iguais, nao
serdo contabilizados.

Partindo dos argumentos favoraveis ao voto obrigatdrio, existem doutrinadores que
defendem a ideia do voto como um poder-dever, ndo sendo mero direito, pelo que deve estar
presente na responsabilidade que cada eleitor tem para com o futuro da nossa sociedade, entre

estes doutrinadores, destacando aqui Nelson de Souza Sampaio que discorre:

Do exposto, conclui-se que o voto tem, primordialmente, o carater de uma fungéo
publica. Como componente do 6rgéo eleitoral, o eleitor concorre para compor outros
orgdos do Estado também criados pela constituigdo. Em geral, porém, as
constituigoes tém deixado o exercicio da fungdo de votar a critério do eleitor, ndo
estabelecendo sangdes para os que se omitem. Nessa hipotese, as normas juridicas
sobre o voto pertenceriam a categoria das normas imperfeitas, o que redundaria em
fazer do sufragio simples dever civico ou moral. Somente quando se torna
obrigatério, o voto assumiria verdadeiro carater de dever juridico. (Eleigdes e
Sistemas Eleitorais, in Revista de Jurisprudéncia — Arquivos do Tribunal de Algada
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1° trimestre de 1981, p. 66)

Outro forte argumento ¢ o de que & necessaria a participacdo de grande parte da
coletividade nas votacdes, para que a eleicdo tenha sua legitimidade inconteste, logo, tendo
em vista o eleitorado brasileiro e o interesse politico do brasileiro comum, em especial nas
camadas mais pobres da sociedade, pode-se afirmar que ndo haveriam pessoas suficientes
para que fosse realizada uma eleicdo minimamente legitima, abrindo espaco para contestagoes
quanto a validade e credibilidade da mesma. Nessa perspectiva, Nelson de Souza Sampaio

aduz que:

Tal obrigatoriedade foi estabelecida por alguns paises, menos pelos argumentos
sobre a natureza do voto do que pelo fato da abstengdo de muitos eleitores, — fato
prenhe de consequéncias politicas, inclusive no sentido de desvirtuar o sistema
democratico. Nos pleitos eleitorais com alta percentagem de absteng@o, a minoria do
eleitorado poderia formar os orgdos dirigentes do Estado, ou seja, Governo e
Parlamento. (Eleigoes e Sistemas Eleitorais, in Revista de Jurisprudéncia — Arquivos
do Tribunal de Al¢ada do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1° trimestre de 1981, p. 66)

Examinando sob outro olhar, pode-se entender o voto como um fator essencial a

educacdo politica dos eleitores, tendo em vista a participagdo constante e ativa nesse processo



eleitoral, aumentando o alcance do debate politico, principalmente para as pessoas que nao
sdo tdo engajadas com o tema.

Convém pontuar que a obrigatoriedade do voto causaria um constrangimento minimo
ao eleitor, em comparacdo com os beneficios que uma sociedade ativa politicamente oferece
ao processo politico-eleitoral, entendendo que ndo hé grandes movimentos contrarios a ideia
do voto obrigatério, constituindo uma imposi¢do estatal bem assimilada pela populacao em
geral. Acabar com o voto obrigatdrio ndo chegaria a caracterizar um ganho substancial no
direito a liberdade individual, entretanto, a auséncia da maior parte dos eleitores poderia
causar uma grande quebra no processo eleitoral, em especial em uma democracia
representativa.

Em contraposi¢cdo aos argumentos acima apresentados, adentra-se no ponto de vista
daqueles que sdo favordveis ao voto facultativo, que por sua vez, ja negam a figura do voto
como poder-dever, afirmando que € a plena aplicagdo de um direito ou da propria liberdade de
expressao, possuindo um carater de direito subjetivo do cidadao, e que para a plenitude desse
direito devem ser compreendidas em ambas as possibilidades, votar ou ndo, sem qualquer
sangao estatal.

Um dado bastante a ser observado ¢ o de que o percentual de votos nulos e de votos
em branco vem aumentando a cada ano e, com isso, ¢ utilizado como argumento de que esses
votos de “protesto”, sdo um sinal expressivo, das pessoas que ndo possuem interesse em fazer
parte da votagdo, e que as mesmas apenas se fizeram presente as urnas, pelo fato de sofrerem
sancdes estatais caso ndo comparecessem, gera entdo a seguinte indagacdo: o desejo dessas
pessoas de se abster, levando em conta que nao sao poucas pessoas, nao deveria ser atendido?

Obrigar alguém a fazer algo, muito dificilmente gera interesse naquilo, na maioria dos
casos 0 que se consegue ¢ aversdo, o completo oposto do desejado, e isso compde o proximo
argumento. Seria entdo utopico, desejar que todas as pessoas possuam interesses na area
politica, por mais que fosse incrivel uma sociedade em que todos se interessem por politica, ¢
natural que existam pessoas que procurem mais o assunto, assim como ¢ em qualquer area da
vida, logo, gerar a obrigacdo ¢ algo ilogico, pois € almejar que todos estejam comprometidos
e ativos politicamente, mesmo sabendo que ¢ impossivel.

Prosseguindo com a linha de formas de exercicio da democracia, a constituicao dispde,
em seu artigo 14°, o plebiscito, referendo e a iniciativa popular, sendo formas de exercer a
democracia.

O plebiscito e o referendo, regulamentados pela lei 9709/98, tendo como competéncia

de maneira exclusiva para autorizar o referendo e convocar o plebiscito o Congresso



Nacional, sdo instrumentos importantissimos para a democracia representativa. A diferenga
entre eles estd principalmente no momento da convocagao da populagdo, sendo que no
plebiscito a convocacdo ¢ feita antes do ato, e no refendo a convocacao ¢ feita depois do ato,
como bem ensina Darcy Azambuja: “A aplica¢do do referendum consiste em que todas ou
algumas leis, depois de elaboradas pelo Parlamento, somente se tornam obrigatdrias quando o
corpo eleitoral, expressamente convocado, as aprova”. (AZAMBUIJA, op. cit., p. 225)

Desta forma, ndo se pode falar de referendo, sem citar o polémico referendo de 2005,
que versou sobre a proibicdo da comercializacdo de armas de fogo e munig¢des (artigo 35 da
lei 10.826/03), ocorrido em 23 de outubro de 2005, chamando o povo a responder a pergunta:
"O comércio de armas de fogo e munigdo deve ser proibido no Brasil?", onde os brasileiros
poderiam optar por “sim” ou “ndo”, as votacdes encerraram com 95.375.824 votantes,
vencendo o “ndo” com 63.94% dos votos.

Indaga-se, entdo, se com a crescente da tecnologia, principalmente a de smartphones,
que hoje esta presente na vasta maioria dos lares brasileiros, se ndo ¢ a hora de criar uma
forma menos burocratica e onerosa, para que a populacdo possa expressar diretamente sua
opinido sobre determinados atos, leis e regulamentos, o que seria de grande importancia para
a democracia, aumentando a participagdo popular e engajando pessoas a analisarem as leis e
afins para que possam votar.

Nao menos importante ¢ a iniciativa popular, que consiste em um instrumento da
democracia direta, que possibilita a populacdo de apresentar projetos de lei, como bem
lembra, fazendo um paralelo com o referendum (referendo), Darcy Azambuja: “A iniciativa
popular aproxima-se ainda mais da democracia direta. Pelo referendum, a lei elaborada pelo
Parlamento adquire forca obrigatoria; pela iniciativa popular, o Parlamento ¢ obrigado a
elaborar uma determinada lei.” (AZAMBUIJA, op. cit. p. 224). Se torna bem pertinente a
utilizagcdo da iniciativa popular seguida de um referendo, para que se possa atestar o real
interesse social do projeto apresentado.

Um dos exemplos mais famosos de utilizagdo desse necessario instrumento,
encabecado pela novelista Gloria Perez, ap6s o assassinato de sua filha, caso que gerou
repercussdo nacional, foi a criagdo da lei 8.930/94, conhecida como lei de crimes hediondos,
que contou com um milhao e trezentas mil assinaturas.

Outro exemplo significativo do uso da iniciativa popular, ¢ o da lei complementar n°.
135 de 2010, popularmente conhecida como lei da ficha limpa, sendo entregue ao congresso

em 24 de setembro de 2009, apds uma campanha da ficha limpa, liderada pelo movimento de



combate a corrupgao eleitoral (MCCE), foram coletadas um milhdo e trezentas mil assinaturas
nos 26 estados e no Distrito Federal.

Analisando o aspecto procedimental do instrumento da iniciativa popular, ¢
compreensivel que seja exigido um quérum minimo de pessoas, para que se possa atestar o
interesse de uma coletividade, evitando assim, que pessoas possam sobrecarregar a Camara
dos Deputados com projetos de interesses individuais, e assim faz a nossa constitui¢ao,

esclarecendo os requisitos em seu artigo 61° paragrafo 2°:

A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles. (CF/88, artigo 61°, paragrafo 2°)

E de suma importancia, que os brasileiros possuam o conhecimento destes e de outros
dispositivos constitucionais para o pleno exercicio de seus direitos, propostas como o “Direito
nas escolas”, que promove a inclusdo de nogdes basicas de direito no ensino fundamental e
médio, devem ser fomentadas para a evolugdao de nossa democracia representativa, afinal,
hoje vive-se no que pode ser considerado a crise de analfabetismo funcional, tanto em nivel

fundamental, médio e até superior.

3 O APRIMORAMENTO DA DEMOCRACIA E A CONSTRUCAO DE UMA
CULTURA POLITICA: O IMPORTANTE DESAFIO DE VENCER AS FALHAS DO
SISTEMA EDUCACIONAL

“Se a educagdo sozinha, ndo transforma a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda”, a educacdo e o senso critico,
sempre foram as maiores “armas” do estudante, que se
encontra em um momento de “desarmamento’ atualmente.

Paulo Freire

O sistema educacional precario e, por muitas vezes falho, o que acaba gerando nos
brasileiros a situagdo de que, quanto menos a pessoa sabe, menos busca se aprofundar nos

assuntos. A este efeito ¢ dado o nome de Dunning-Kruger, nome que faz referéncia a dois



professores de psicologia americanos, David Dunning e Justin Kruger, com base no estudo
Unskilled and unaware of it: How difficulties in recognizing one’s own incompetence lead to
inflated Self-Assesments (Desqualificado e inconsciente disso: como as dificuldades em
reconhecer a propria incompeténcia leva a autoavalia¢des infalcionadas). Na oportunidade, os
autores mostram que alguém que possui pouco conhecimento sobre determinado assunto tem
um grande obstaculo em avaliar quao dificil ¢ aquele tema, julgando normalmente como
simples ou facil. Os professores juntaram um grupo de voluntarios e aplicaram neles um teste
de perguntas logicas e gramaticais, porém, antes do resultado final, os voluntarios deveriam
avaliar a sua propria performance, resultando em que aqueles que foram melhores no teste,
fizeram uma avaliacdo se subestimando, acreditando estar na média ou um pouco acima, ja os
que erraram mais, se superestimavam, acreditando estar entre os melhores.

No cenério brasileiro, Freire (2000, p. 17) cita que: “E por isso que uma educagio
progressista jamais pode em casa ou na escola, em nome da ordem e disciplina, castrar a
altivez do educando, sua capacidade de opor-se e impor-lhe um quietismo negador do seu
ser.” E pertinente, pois, explorar os conceitos de cidadania e a sua correlagio com a
nacionalidade, para que se possa compreender o exercicio da mesma, e a funcdo como
cidaddos no contexto de uma sociedade democratica de direito.

Observando o programa internacional de avaliacdo de alunos (PISA), em 2018, o
Brasil estava ocupando a posi¢do 57° em leitura, sendo considerado um pais de nivel 2, num
ranking de 6 leveis, com 413 pontos, ficando atras de paises como: Malasia, Bulgaria, Sérvia,
entre outros; Quanto a matematica, o nimero ¢ mais alarmante, ocupamos a posi¢ao 70°,
sendo considerado um pais de nivel 1, em um ranking de 6 leveis, com 384 pontos; E por fim,
quanto ao campo da ciéncia, o Brasil ocupa a posi¢do 66°, estando em nivel la, em um
ranking de 6 leveis, com 404 pontos.

Ha quem diga que o povo ndo age de maneira tdo direta na democracia, por
desconhecimento dos dispositivos legais e constitucionais, entretanto, a falta do senso critico
age diretamente, fazendo com que “empurrar” esses assuntos na cabeca das pessoas, ndo surta
grande efeito, seria como dar um alimento a quem nao se consegue digerir, como bem explica
Sertillanges (1942 p. 56) “O desabrochador da sabedoria era o fim primeiro da educagao; ¢
também o fim da educagdo que nos propomos dar a nds mesmos. Sem ela, o que em nds
penetra nenhum valor teria.”

As pessoas perdem a consciéncia da importancia do voto, ndo somente por falta de
conhecimento sobre a sua real importancia, mas, em grande parte, por desesperanca em

alguma mudanca vinda da classe politica, o que ¢ compreensivel, tendo em vista a quantidade



catastrofica de escandalos de corrupgdo envolvendo o pais. Esses escandalos acabam por
gerar uma reacao em cadeia, construindo uma aversao total a politica, o que, por fim, gera a
auséncia de novos candidatos.

As escolas brasileiras, enfrentam diversos problemas, tanto com materiais quanto
pedagbgicos, materiais no sentido da precariedade das escolas, principalmente no Nordeste do
pais, segundo levantamento do Comité Técnico da Educacao do Instituto Rui Barbosa, quase
10 milhdes de estudantes no Brasil estao sem as condicoes basicas de infraestrutura, sendo 1,7
milhdo sem agua potavel e 124 mil sem energia elétrica, o que demonstra um descaso imenso
com 0s nossos estudantes.

No caso dos pedagdgicos, tem-se ai dois sentidos, tanto com a desvalorizagdo do
docente, quanto com a forma que o conteudo ¢ escolhido e passado aos alunos, segundo

Oliveira citado no artigo de Eloisa Arruda:

Antes de qualquer decisdo acerca da educagio, é preciso ouvir o professor. E ele que
acompanha o aluno, medeia o conhecimento, faz parte do processo pedagogico
efetivamente. E ele que enfrenta as dificuldades de aprendizagem do aluno, as
caréncias afetivas destes, e principalmente sabe como adequar os conhecimentos
prévios dos educandos aos conteudos curriculares da escola. Nesse sentido, o
professor precisa também sentir-se motivado a caminhar frente as exigéncias da
sociedade. Apoia-lo nas decisdes do que é melhor para o aluno e escuta-lo por sua
vez, porque € com ele que o aluno passa o tempo em que estd na escola. E o
educando precisa ter consciéncia de sua responsabilidade, respeitando as exigéncias
da escola. (OLIVEIRA, 2014, p. 6, apud ARRUDA, 2020, p.1)

Quanto a valorizagao da carreira, complementa Cericato citado no mesmo artigo:

E preciso propor agdes efetivas que articulem a formacdo inicial, a valorizagio da
carreira, as condi¢des de trabalho e a remuneragdo. Estamos diante de complexas
questdes e seria ingenuidade pensar que possam ser resolvidas facilmente; ainda
assim, € necessario que sejam consideradas no contexto de politicas educacionais
que contribuam para a atratividade e reten¢@o de bons profissionais para a docéncia .
(CERICATO, 2016, p. 285, apud ARRUDA, 2020, p.3)

O baixo salério na area da docéncia, afasta possiveis novos profissionais, e ainda faz
com que os que ja exercem a profissdo, busquem melhores condigdes até mesmo em novas

areas. Sobre 1Ss0:



Além dos baixos salarios contribuirem para ndo atrair profissionais mais
qualificados para a docéncia, ha a dificuldade para reter aqueles que optam por esse
caminho. Muitos trabalhadores docentes ndo permanecem na carreira, abandonando
a profissdo por outras carreira que sejam melhor remunerados e valorizados, ou
ainda deixam a sala de aula para atuar em outros cargos do sistema de ensino, como
a coordenagdo pedagdgica, a direcdo e a supervisdo escolar, também melhor
remunerados que a docéncia e, normalmente, com maior reconhecimento e
valorizagdo social. (BARBOSA, 2011, p. 152, apud ARRUDA, 2020, p.3)

E também importante, notabilizar a no¢ao de cidadania, um dos fundamentos do pais,
¢ de maneira simplificada, um vinculo politico entre um individuo e o Estado, como explica
Eduardo Bittar, citado no artigo de Taiana Maria: “E ser parte de um Estado soberano, cuja
adesdo lhe concede certo status, bem como votar e poder ser votado[...]”(BITTAR, 2004, p. 8-
9, apud MARIA, 2019, p.4). Sendo assim, para que o individuo seja considerado cidadao, ele
precisa se enquadrar em certos critérios, que sao demonstrados por Bittar, citado no mesmo

artigo:

Passa por critérios de aceitagdo definidos nas esferas politico-diplomaticas e civico-
juridica (ius soli ,ius sanguini) 3 ;estar em gozo dos direitos politicos, podendo
votar(cidadania ativa) e ser votado (cidadania passiva) nos processos de participagdo
politica. (BITTAR, 2004, p. 9, apud MARIA, 2019, p.4)

Entretanto, existem também aqueles que definem a cidadania com base em uma
conceituagdo historica, tornando seu significado relativo ao tempo e ao espaco. Nesse sentido,

Pinsk, cidado também no artigo, descreve:

Cidadania ndo ¢ uma definicao estanque, mas um conceito historico, o que significa
que seu sentido varia no tempo e no espago. E muito diferente ser cidaddo na
Alemanha, nos Estados Unidos ou no Brasil (para ndo falar dos paises em que a
palavra é tabu), ndo apenas pelas regras que definem quem ¢é ou ndo titular da
cidadania (por direito territorial ou de sangue), mas também pelos direitos e deveres
distintos que caracterizam o cidaddo em cada um dos Estados-nacionais
contemporaneos. Mesmo dentro de cada Estado-nacional o conceito e a pratica da
cidadania vém se alterando ao longo dos ultimos duzentos ou trezentos anos. Isso
ocorre tanto em relagdo a uma abertura maior ou menor do estatuto de cidaddo para
sua populagdo (por exemplo, pela maior ou menor incorporacdo dos imigrantes a
cidadania), ao grau de participagdo politica de diferentes grupos (o voto da mulher,
do analfabeto), quanto aos direitos sociais, a protecdo social oferecida pelos Estados
aos que dela necessitam. (PINSKY & PINSKY 2008, P. 9, apud MARIA, 2019, p.5)



Com o passar do tempo, o referido conceito foi sendo amplificado, passando a
englobar diversos valores sociais que determinam os direitos e deveres de um cidadao, como

expoe Pinsk, demonstrado no artigo de Maria:

Ser cidaddo ¢é ter direito a vida, A liberdade. A propriedade, a igualdade perante a
lei:é, em resumo, ter direitos civis, € também participar no destino da sociedade,
votar, ser votado, ter direitos politicos. Os direitos civis ¢ politicos ndo asseguram a
democracia sem os direitos sociais, aqueles que garantem a participagdo do
individuo na riqueza coletiva:O direito a educagdo , ao trabalho, ao salario justo, a
saude, a uma velhice tranqiiila. Exercer a cidadania plena ¢ ter direitos civis,
politicos e sociais. (PINSKY, 1983, P. 9, apud MARIA, 2019, p.6)

Outro grande autor a dissertar a respeito da conceituacdo de cidadania, foi Theodore

Humprhey Marshall. O sociélogo citado por Maria, diz:

A cidadania ¢ um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma
comunidade. Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com respeito aos
direitos e obrigac¢des pertinentes ao status. Ndo ha nenhum principio universal que
determine o que estes direitos e obrigagdes serdo, mas as sociedades nas quais a
cidadania ¢ uma instituicido em desenvolvimento criam uma imagem de uma
cidadania ideal em rela¢do a qual o sucesso pode ser medido e em relagdo a qual a
aspiracdo pode ser dirigida. (MARSHALL, 1967: 76)-(formulado em 1949, apud
MARIA, 2019, p.8)

Contudo, a respeito de nacionalidade, que ao contrario do que muitos pensam, nao se
confunde com cidadania, Jos¢ Afonso da Silva disserta muito bem sobre esse ponto do

seguinte modo:

Aquela ¢ vinculo ao territorio estatal por nascimento ou naturalizagdo; esta ¢ um
status ligado ao regime politico. Cidadania, ja vimos, qualifica os participantes da
vida do Estado, ¢ atributo das pessoas integradas na sociedade estatal, atributo
politico decorrente do direito de participar no governo ¢ direito de ser ouvido pela
representacdo politica. Cidaddo, no direito brasileiro, ¢ o individuo que seja titular
dos direitos politicos de votar e ser votado e suas conseqiiéncias. Nacionalidade é o
conceito mais do que cidadania, e € pressuposto desta, uma vez que sé o titular da
nacionalidade brasileira pode ser cidaddo. (SILVA, 2004, p. 344-345)



Tendo em vista os conceitos acima apresentados, observa-se a vasta importancia da
cidadania, e para o seu pleno exercicio, necessita-se da educacao, ou seja, a escola precisa ser
um instrumento de formacao de cidaddos, como afirma a constitui¢do, em seu artigo 205, que
cita que: “Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
promovida e incentivada com a colaborag@o da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.”

Sendo reforgado no artigo 2° da LDB (Lei Diretrizes e Base Da Educagdao Nacional):
“Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

Aponta também a LDB, em seu artigo 22, a necessidade de a educagdo basica abranger
o exercicio da cidadania, como mostra: “Art. 22. A educa¢do basica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.”

Nao restam duvidas de que o exercicio da cidadania tem um vinculo muito forte com a
educagdo, e que ambas sdo de certa forma, diretamente proporcionais, ou seja, com uma boa e
solida educacdo, tem-se bons cidaddos, que compreendem os seus direitos, € conhecem os
instrumentos necessarios para garantir 0s mesmos.

Nos recorda Bittar, citado por Dalton José que para uma verdadeira educacdo politica
cidada, ndo basta a inclusdo de uma disciplina na grade escolar, ¢ necessaria uma mudanca
politica completa, mudando a forma de pensamento individualista, para uma visdo de

sociedade, aduz o autor:

Também, ha que se dizer que politica ndo se aprende na escola. Nao ¢ a inclusdo de
uma disciplina formalmente obrigatdria que fara com que um povo passe a cultiva-la
¢ a pratica-la em seu proveito. Nao é o processo formal que havera de ser a saida
para essa problematica. H4 de ser ter em consideracdo que ¢ por meio de um
movimento mais global de policiamento dos espagos publicos, superagdo da
consciéncia individual para a formagdo da consciéncia global dos problemas,
inser¢do social, educacdo participativa, exemplaridade politica, comportamentos
ético-politicos adequados... que se podera re-construir o que foi destruido e construir
o que ainda nem sequer chegou a ser feito. (BITTAR, 2002, p. 34, apud JOSE, 2010,

p-8)

No mesmo sentido de Bittar, Norma Vieira Santos, também citado no artigo,

complementa, mostrando a necessidade da participacao no espaco publico das negociagoes:



Educar para a cidadania ndo pode se restringir a ‘conscientizagdo’ dos direitos e
deveres, ou a aquisi¢do de conhecimentos sistematizados, muito menos a concessao
de status, mas requer o reconhecimento da necessaria competéncia politico/social
que possibilite o ingresso na comunidade ético-discursiva, ou seja, a participagdo no
espaco publico das negociagdes. (SANTOS, 2003, p. 138, apud JOSE, 2010, p.9)

Mais uma vez, salientando a importancia da escola, como formadora de cidaddos, e a
importancia da interpretagdo e compreensdo de mundo, explana Adair Adams e Adriana

Maria Andreis:

Ninguém nasce cidaddo. A cidadania precisa ser aprendida e a escola ¢ o lugar onde
esse processo pode ser construido. Tornar-se cidaddo requer ter a oportunidade de
ingressar na interpretacdo das compreensdes de mundo, até aquele momento,
acordados pelos sujeitos que o compdem. Entendemos que o papel da escola é
oportunizar o ingresso no mundo comum pelo acesso a tradicdo como constituinte
do presente (ADAMS, ANDREIS, 2012, p. 37).

O papel da escola, deixou de ser, simplesmente ensinar conteidos pragmaticos, e
passou a entender a necessidade de formar cidadaos para o bom convivio em sociedade, entre
os papéis da escola estabelecidos pela UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), estdo: “Compreensdo sobre cidadania”, “Consciéncia de
direitos e deveres” e “Pluralidade de pensamentos”, demonstrando essa preocupagdao nao so
no ambito nacional brasileiro, mas em uma esfera internacional.

A UNESCO, busca usar o termo ‘“cidadania global”, que quer dizer uma cidadania
sem fronteiras, além do Estado-na¢do, como ¢ demonstrado no documento oficial da

UNESCO, “Educagao para cidadania global”, no qual cita Fouts:

A nog¢do de cidadania foi ampliada como um conceito de multiplas perspectivas.
Esta vinculada a uma crescente interdependéncia e interconectividade entre paises
nas areas econoOmica, cultural e social, por meio de maior comércio internacional,
migra¢do, comunica¢do etc. Essa nog¢do esta vinculada também a nossas
preocupagdes com o bemestar global além das fronteiras nacionais, assim como se
baseia-se no entendimento de que o bem-estar global influencia o bem-estar
nacional e local. (LEE; FOUTS, 2005, cp. 5; LEE, 2012.)



E importante salientar, que o conceito de “cidadania global”, ndo implica uma situagio
legal ou juridica, ¢ na verdade um sentimento de pertencimento removendo os limites
territoriais, abrangendo todos como uma sociedade humana comum, com um olhar global, e
ndo s6 € um modo de ver as coisas, como também se refere a um modo de agir e se relacionar

com os outros € com o meio ambiente. A educacdo para a cidadania global (ECG):

ressalta fungdes essenciais da educacdo relacionadas a formacao da cidadania [com
relagiio] a globalizago. E uma preocupagio com a relevancia do conhecimento, das
habilidades e dos valores para a participagdo de cidaddos e sua contribui¢do para
dimensdes do desenvolvimento da sociedade que estfo interligadas nos ambitos
local e global. Esta diretamente relacionada a func¢do de socializagdo civica, social e
politica da educagdo e, finalmente, a contribuicdo da educacao para a preparagdo de
criangas e jovens para lidar com os crescentes desafios do mundo interconectado e
interdependente de hoje. (TAWIL, 2013)

Quanto aos seus objetivos, a ECG visa empoderar alunos, para que eles
possuam papéis mais ativos, tendo de maneira local, quanto globalmente, para o
enfrentamento de desafios, contribuindo de maneira proativa para um mundo mais justo.

Sendo assim a ECG visa:

Estimular alunos a analisar criticamente questdes da vida real e a identificar
possiveis solugcdes de forma criativa e inovadora; apoiar alunos a reexaminar
pressupostos, visdes de mundo e relagdes de poder em discursos “oficiais” e
considerar pessoas e grupos sistematicamente sub-representados ou marginalizados;
enfocar o engajamento em agdes individuais e coletivas, a fim de promover as
mudancas desejadas; e envolver multiplas partes interessadas, incluindo aquelas que
estdo fora do ambiente de aprendizagem, na comunidade e na sociedade mais ampla.
(UNESCO, 2015, p. 16)

A ECG, ndo somente lida com o aprendizado de criangas e adolescentes, mas para
adultos também, se valendo de técnicas pedagogicas formais e informais, tais como:
aprendizagem engajada, cooperativa e dialdgica.

Utilizando das diferentes formas, a educagdo para a cidadania global, busca fomentar

nos alunos as seguintes competéncias:



Uma atitude apoiada por um entendimento de multiplos niveis de identidade e
também o potencial para a constru¢cdo de uma identidade coletiva que transcenda
diferencas individuais; um profundo conhecimento de questdes globais e valores
universais, como justi¢a, igualdade, dignidade e respeito; habilidades cognitivas para
pensar de forma critica, sist€émica e criativa, incluindo a adogdo de uma abordagem
de multiplas perspectivas, que reconhega diferentes dimensdes, perspectivas e
angulos de questoes; habilidades ndo cognitivas, incluindo habilidades sociais, como
empatia ¢ resolugdo de conflitos, e habilidades de comunicacdo; capacidades
comportamentais para agir de forma colaborativa e responsavel. (UNESCO, 2015, p.
17)

Quanto a esta educagao global, existe um cuidado que deve ser tomado, para que esta

ndo passe a ensinar a educacdo e cultura de um determinado pais, a ECG ndo pode estar

atrelada a um pais em especifico para esses fins, a inten¢do aqui ¢ abrir a mente dos alunos

para aceitarem novas culturas, e nao uma unificacdo cultural que possa acabar com a

individualidade de cada pais, pois € isto que o torna tnico, como ¢ explicitado:

A ECG estimula as pessoas a se abrir para diferentes culturas, bem como a pensar,
agir e conectar-se de forma mais ampla e de diferentes maneiras. A ECG nédo ¢ uma
matéria isolada, e sim um processo de aprendizagem que enfoca ndo apenas o que 0s
estudantes aprendem, mas como aprendem — sobre si mesmos e outros, a fazer
coisas e interagir socialmente —, estimulando papéis ativos e participativos.
(CABEZUDO, 2013)

No Férum da UNESCO em Bangkok, foi adicionado uma nova matéria opcional de

estudos sociais na 12° série, “Questdes globais, cidadania e sustentabilidade”, sendo

estabelecida por meio de um processo consultivo com professores, professores universitarios

e consultores de desenvolvimento curricular, possuindo os seguintes fundamentos:

Baseia-se na abordagem de questdes atuais de sustentabilidade; fornece espago para
desenvolver a cidadania global; usa a aprendizagem inquisitiva como principal
método pedagogico; estimula o pensamento critico e criativo; prioriza a escolha ¢ a
opinido do aluno; e estimula a lideranca dos alunos por meio de agdes planejadas.
(UNESCO, 2015, p. 26)

Outro exemplo, como bem lembrado no documento da UNESCO supracitado, ¢ o da

Coreia do sul:



A Coreia do Sul possui diretrizes curriculares nacionais que declaram a importancia
de educar jovens para serem cidaddos responsaveis, que possam participar
ativamente e se comunicar com o mundo com base em um espirito de compaixao e
compartilhamento. Atualmente, matérias correlatas (como ECI, EDS, EDH,
educagdo intercultural, educagdo para a democracia etc.) sdo oferecidas como
eletivas. (UNESCO, 2015, p. 27)

Tendo isso demonstrado, ¢ compreensivel a necessidade de um aprimoramento no
sistema educacional, que possa preparar o aluno, para o exercicio da cidadania e vida politica,
que possa preencher as lacunas que o mesmo necessita para o bom convivio social, e que

aprimore seu nivel critico para com os politicos.

4 ANECESSIDADE DO ENSINO DE DIREITO CONSTITUCIONAL NAS ESCOLAS
DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO BRASILEIRAS PARA A CONSTRUCAO
DA CIDADANIA

Hé de se observar que nao caberia o ensino de todas as areas do direito nas escolas,
tendo em vista a quantidade de matérias na grade escolar, e o tempo que os alunos passam na
institui¢do, tornando completamente inviavel.

Assim sendo, ¢ necessario o ensino de uma matéria que comporte todas as bases, tanto
do direito quanto do pais, que seja capaz de incutir no aluno a parte fundamental e
indispensavel daquilo que ele necessita como bom cidaddo. Nesse cenario, a escolha do
direito constitucional é a mais apropriada, tendo em vista que, ¢ de acordo com o ministro do
STF (Supremo Tribunal Federal), Alexandre de Moraes, a constituicdo deve ser entendida

como:

Lei fundamental e suprema de um Estado, que contém normas referentes a
estruturacdo do Estado, a formagdo dos poderes publicos, forma de governo e
aquisicao do poder de governar, distribuicdo de competéncias, direitos, garantias e
deveres dos cidaddos. Além disso, ¢ a Constituicdo que individualiza os o6rgdos
competentes para a edigdo de normas juridicas, legislativas ou administrativas.
(MORAES, 2020, P.60)

Quanto a abrangéncia da constitui¢do, acrescenta CARVALHO (1982, p.13, apud
MORAES, 2020, p.60):



que melhor se definira a Constituigdo como o estatuto juridico fundamental da
comunidade, isto ¢, abrangendo, mas ndo se restringindo estritamente ao politico e
porque suposto este, ndo obstante a sua hoje reconhecida aptidao potencial para uma
tendencial totalizacdo, como tendo, apesar de tudo, uma especificidade e conteudo
material proprios, o que ndo autoriza a que por ele (ou exclusivamente por ele) se
defina toda a vida de relagdo e todas as areas de convivéncia humana em sociedade e
levara a autonomizag@o do normativo-juridico especifico (neste sentido, total — e ndo
apenas tendencialmente — ¢ o Direito), bem como a distingdo, no seio da propria
Constituicdo, entre a sua inteng¢do ideoldgica-politica e a intengdo juridica stricto
sensu. Com este sentido também poderemos, entdo, definir a Constituicdo como a lei
fundamental da sociedade. (CARVALHO, 1982, p.13, apud MORAES, 2020, p.60)

Gragas aos avangos tecnoldgicos, em especial das redes sociais, os jovens cada vez
mais tém contato com debates e ideias politicas, trazendo isso para a sala de aula. O problema
¢ que com a quantidade massiva de informacao na internet, ndo conseguem compreender bem
os temas, em decorréncia das muitas informagdes desconexas e até falsas, sendo certo que a
proposta aqui apresentada, visa, além de outras coisas, trazer a solidez necessaria para que o
debate na sala de aula.

Assim, como a sociedade vive uma constante mudanga, incumbe a escola atualizar-se
com relacdo as necessidades dos alunos, que por sua vez, formardo o futuro da nagdo, nagao
esta que possui bases definidas na constitui¢do federal, e sendo a escola a principal institui¢ao
para formacao de cidaddos, principalmente no inicio de suas jornadas. Nesses moldes, explica

Cortelazzo que:

Os professores devem trabalhar com seus alunos ndo s6 para ajuda-los a
desenvolverem habilidades, procedimentos, estratégias para coletar e selecionar
informagoes, mas, sobretudo, para ajuda-los a desenvolverem conceitos. Conceitos
que serdo a base para a construgdo de seu conhecimento. (CORTELAZZO, 2006, p
18)

Dentro dessa concepcdo de inclusdo do direito constitucional na educacio basica e
média encontra-se alguns projetos, tanto os que visam a implementa¢ao da matéria na grade
de ensino das escolas, quanto projetos ndo necessariamente vinculados a grade, por exemplo,
palestras e campanhas.

Com relagdo a primeira proposta pode-se citar o projeto de lei n® 70 de 2015, de
autoria do Senador Romaério (PSB/RJ), que objetiva a alteracdo dos artigos 32 e 36 da lei de

diretrizes e bases da educacdo nacional, lei n° 9.394/96, que ficaria com a seguinte redacao:



Art. 32. O ensino fundamental obrigatdrio, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a
formacao basica do cidaddo, mediante:

IT — a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, do exercicio
da cidadania, da tecnologia, das artes e dos valores morais e civicos em que se
fundamenta a sociedade;

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente, a disciplina
Constitucional, além de contetdo que trate dos direitos das criancas e dos
adolescentes, tendo como diretriz a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), observada a producao e distribuicdo de material didatico
adequado.

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto
local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

IV — serdo incluidas a disciplina Constitucional, a Filosofia e a Sociologia como
disciplinas obrigatorias em todas as séries do ensino médio.

Vale ressaltar que, no site do Senado (www25.senado.leg.br), existe uma aba para
consulta publica na qual verifica-se 23 votos a favor e 0 contra o referido projeto. De acordo
com o autor do projeto: “O objetivo deste projeto de lei é expandir a nogdo civica dos nossos
estudantes, ensinando-lhes sobre seus direitos constitucionais, como cidadado e futuro eleitor,
e, em contrapartida, aprenderem sobre seus deveres.” (ROMARIO, 2015, p. 2)

Argumenta também o Senador:

Ao completar 16 (dezesseis) anos o jovem brasileiro tem a faculdade de tirar seu
titulo de eleitor e exercer seu direito de cidaddo, que € escolher seu representante
politico através do voto, iniciando sua participagdo ativa nos assuntos da sociedade.
Esses jovens estudantes ja t€ém uma base educacional sélida ao cursar o ensino
médio para compreender a importancia de ser um cidaddo consciente e as
consequéncias geradas a gestdo publica ao escolher um candidato despreparado ou
ficha suja. (ROMARIO, 2015, p. 2)



Romario sustenta que, ao completar os 16 (dezesseis) anos, ¢ confiado ao jovem, se
desejar, o poder de votar, mesmo sem ter recebido o conhecimento prévio necessario a este
tdo importante ato, sendo assim, se faz necessario garantir ao jovem a base constitucional,
para que este possa exercer da melhor forma possivel o seu direito de votar.

Em 06 de outubro de 2015, a Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado
Federal aprovou em definitivo o projeto, sendo encaminhado a Camara dos Deputados para
revisao.

Em 04 de fevereiro de 2015, foi apresentado o projeto de lei 403/2015, de autoria do
Deputado Fernando Torres (PSDB/BA), buscando tornar obrigatdria a inclusdo no Curriculo
Oficial de Ensino fundamental e médio as disciplinas Direito Administrativo, Direito

Constitucional e Direito do Consumidor, com a seguinte justificativa:

O presente Projeto de Lei a tem como objetivo de ampliar os conhecimentos
juridicos dos alunos do ensino fundamental e médio com a com a inclusdo das
disciplinas Direito Administrativo, Direito Constitucional e Direito do Consumidor
tendo em vista que as normas juridicas sdo de grande importancia para a populagdo
onde o cidaddo deve conhecer seus direitos e deveres perante a sociedade.
Infelizmente no nosso pais, na grande maioria das vezes, somente os académicos de
direito tém a oportunidade de conhecer os seus direitos, por conta disso a aprovagao
do presente Projeto de Lei ¢ de grande importancia para os estudantes do nosso pais.
(TORRES, 2015, p. 2)

Em 13 de margo de 2015, houve o seguinte despacho quanto a este projeto:

Defiro a retirada do Projeto de Lei n. 94/2015, nos termos do artigo 104 combinado
com o artigo 114, VII, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Por
conseguinte, apense-se ao Projeto de Lei n. 4.744/2012 o Projeto de Lei n. 403/2015,
que se encontrava apensado ao Projeto de Lei n. 94/2015. Publique-se.

Por outro lado, o advogado de Sao Paulo, Felipe Neves, especialista em direito
comercial no escritério Lobo & e de Rizzo, criou o projeto chamado “Constituicdo nas
Escolas”, dando aulas de direito para alunos do ensino médio de escolas publicas. De acordo

com Felipe:



Os estudantes ficam muito surpresos quando digo que saude e educagdo, por
exemplo, sdo direitos garantido por lei. Esse conhecimento que ¢ levado aos
estudantes poderia ser parte do curriculo basico. No ensino médio, os alunos tém
aulas muito especificas sobre quimica, fisica, historia. Mas ndo tém li¢des sobre
administracdo publica, sociedade, sobre o que nds, como cidadaos, somos obrigados
a seguir ou quais direitos podemos exigir.

No tocante a matéria postada pelo Jusbrasil, e publicada por “Questdes Inteligentes

OAB”:

A ideia do projeto surgiu em 2014, quando a diarista que trabalha para Neves veio
acompanhada da filha — que ndo teve aula por falta de professores. O advogado
ligou para a escola em questdo e perguntou se poderia ser voluntario para preencher
as faltas do docentes. Levaria, ele pediu, o que mais conhece e leu na vida: a
Constituicdo Federal do Brasil. A diretoria da escola gostou da ideia, os alunos
também e Neves percebeu que poderia transformar a ideia em um projeto maior no
ano seguinte.

Quanto ao subsidio para o projeto, o advogado solicitou o auxilio ao desembargador
Antonio Carlos Malheiros, que juntos, montaram o programa de aulas, dividido em duas
partes; a primeira seria transmitir os principais conceitos da Constituicdo brasileira e as
garantias individuais até a organiza¢do da administragdo publica. Depois, os conceitos sdo
associados a um tema da atualidade.

Uma das grandes conquistas do projeto “Constituicdo nas Escolas”, aconteceu em
2016, quando Felipe foi um dos 20 brasileiros premiados no Young Leaders of the Americas
Initiative, que foi uma iniciativa langada por Barack Obama, na época presidente dos Estados
Unidos, onde foram escolhidos 250 jovens da América Latina e Caribe que desenvolveram
propostas inovadoras para problemas sociais.

Os escolhidos por Obama viajaram até os Estados Unidos para ouvir palestras e
participar de treinamentos e workshops diretamente ligados as areas de seus respectivos
projetos. Vale lembrar, que nos Estados Unidos, as aulas de cidadania e direitos civis sdo
obrigatorias no ensino médio.

Outro interessante projeto ¢ o da professora de direito constitucional, Malu Aragao, de
Fortaleza — CE, que, ao observar a compreensiva dificuldade das criangas com o texto
constitucional, resolveu langar o “Direito Constitucional em Quadrinhos”, que torna mais

acessivel a legislacao principalmente para criangas.



A primeira edi¢do da revista, produzida em dois formatos, tanto fisico como digital,
fala sobre as liberdades constitucionais, sendo um grande sucesso, apresentada pela
personagem “Mega Malu”, inspirada na autora, que faz criticas a complexidade do texto
constitucional. De acordo com matéria publicada no Jusbrasil, por “Dr. ADEvogado”, a
professora argui que:“Sa@o barreiras, porque a Constitui¢do ¢ muito prolixa. Na revistinha, o
que a gente fez foi adaptar esse texto para a realidade”

O ensino constitucional deve ter inicio no nivel fundamental, onde os alunos deverao
aprender conceitos e nog¢des, que serdo posteriormente uteis e aprofundadas no nivel médio,
tornando assim um processo de varias etapas, passo a passo.

Quanto a essas etapas, o entdo aluno, a época, Vinicius Jos¢ Pereira Paiva, junto a seu
orientador Prof. Matsung F. C. R. Alencar, discorreram sistematicamente sobre essas fases em
seu trabalho de conclusdo de curso (TCC), intitulado “O Ensino da Constitui¢ao Federal nas
Escolas como instrumento ao aprimoramento da Cidadania”

Inicialmente, José opta pela pré-adolescéncia para o ensino inicial do direito
constitucional, com alunos de 6° série, possuindo idades entre 11 e 12 anos. Em conformidade
com ele esta ¢ “uma fase de descobertas individuais e coletivas, modificagdes corporais
abruptas e maior participagdo social.” (PAIVA, 2018, p. 14)

Na 6° série entdo, os alunos deverdo aprender os seguintes topicos:

1. O que ¢ uma Constituigao;

2. Breve historico das CF brasileiras;

3. CF/88;

4. Importancia da CF para a democracia e o Estado de Direito;
5. Principios constitucionais;

6. A CF e os direitos e deveres;

7. A cidadania.

Como dito anteriormente, esses primeiros topicos servem para introduzir o assunto,
criando uma base necessaria ao aluno, para que posteriormente este venha a compreender os
assuntos mais elaborados, e também fazendo com que o mesmo entenda a necessidade de
aprender sobre esse tema.

Na 7° série, os alunos tém idade entre 12 e 13 anos, possuindo caracteristicas

semelhantes aos de 6° série, entretanto com um pouco mais de amadurecimento. Nessa série



os estudantes observaram um contetido constitucional propriamente dito, tendo em vista que a
base adquirida na série anterior.

Na 7° série, os alunos deverdo aprender os seguintes topicos:

1. Introducao ao estudo da CF:

1.1. Conceito;

1.2. Classificagdes;

1.3. Eficacia;

1.4. Poder Constituinte;

1.5. Entrada em vigor de uma nova CF;
1.6. Principios de interpretacao;

1.7. Elementos.

Adentrando na 8° série, em que os alunos contam 13 a 14 anos, ¢ um momento em que
inicia a transicdo entre pré-adolescéncia e adolescéncia, o que de acordo com o autor do
trabalho supracitado, significa que “nesse momento o individuo, com maior clareza, se auto
percebe como sujeito participante da conjuntura social e anseia por representatividade e
identidade de grupo” (PAIVA, 2018, p. 15)

Tendo isso em mente, na 8° série os colegiais deverdao conhecer:

1. Direitos e garantias fundamentais:
1.1. Principais direitos individuais e coletivos;

1.2. Remédios constitucionais;

1.3. Direitos sociais;
1.4. Nacionalidade;
1.5. Direitos politicos;

1.6. Partidos politicos.

2. Organizacao do Estado:

2.1. Visao geral;

2.2. Entes federados;

2.3. Reparticdo de competéncias;

2.4. Intervencao;



Partindo para a 9° série, com o intervalo etario entre 14 e 15 anos, se inicia a
adolescéncia, onde o estudante passa a buscar relacionamentos interpessoais, € aceitagdo por
meio de grupos, como bem demonstra Paiva: “¢ uma etapa de afirmacdo social e de
identidade de grupo, ao passo que representa a condi¢do oficial de adolescente.” (PAIVA,
2018, p. 16).

E nessa fase também que o discente se prepara para o ensino médio, representando
grande mudanca na vida do mesmo, com expectativas € medos, ¢ dando a este uma sensacao

maior de avango na sua vida académica. Com isso observado, os discentes deverdo estudar:

1. Administragao publica:
1.1. Visdo geral;

1.2. Servidores publicos.

2. Poder Legislativo:

2.1. Composicao;

2.2. Comissoes parlamentares;
2.3. Atribuigdes;

2.4. Estatuto dos Congressistas;

2.5. Tribunal de Contas da Unido.

Alcangando entdo o ensino médio, tendo inicio na 1° série, o escolar deve contar entre
15 e 16 anos, e assim sendo possuindo uma maior maturidade, maturidade esta considerada
suficiente para o alistamento eleitoral, ou seja, para o exercicio do voto. Como dito
anteriormente, o estudando que estd na passagem de ensino fundamental, para ensino médio,

adentra em um novo ambiente, de mais responsabilidades e focos, como mostra Paiva:

O estudante da 1* série do Ensino Médio se insere num universo de novas
responsabilidades e objetivos, projeta seus sonhos e é compelido a caminhar rumo a
realizagdo pessoal e profissional e, para que haja solidez nessa trajetoria ¢ corregdo
no ato do sufrdgio universal, essencial ¢ o entendimento do funcionamento do
Estado e o seu papel nesse contexto. (PAIVA, 2018, p. 17 — 18)



E assim, o académico de 1° série, terd de compreender:

1. Processo Legislativo:

1.1. Processo Legislativo ordinario;
1.2. Emenda Constitucional;

1.3. Medida Provisoria;

1.4. Lei delegada;

1.5. Decreto legislativo;

1.6. Resolugoes;

1.7. Tratados internacionais;

1.8. Irrepetibilidade;

1.9. Controle judicial,

2. Poder Executivo:

2.1. Fungdes;

2.2. Presidente da Republica;

2.3. Impedimentos e vacancia;
2.4. Vice-presidente da Republica;
2.5. Ministros de Estado;

2.6. Poder regulamentar;

2.7. Responsabilizacdo do Presidente da Republica;

Encerrando a 1° série, o aluno entdo parte para a 2° série, na qual o mesmo devera ter
entre 16 e 17 anos, o educando possui um aprimoramento em seu senso critico € uma maior

maturidade, se aproximando dos 18 anos, sobre isso explica Paiva:

Nessa etapa, devido a reafirmacdo do individuo enquanto sujeito de direitos e
cidaddo, deve o professor apresentar novos paradigmas de forma a fazer o discente
questionar a validade de determinados conceitos ou preconceitos, compelindo-o a
autorreflexdo e ao entendimento de que o conhecimento ¢ um processo ad eternum,
e ndo uma férmula acabada. (PAIVA, 2018, p. 18)

Concluindo entdo, que o lecionando devera desenvolver os conhecimentos de:



1. Poder Judiciario:

1.1. Estrutura;

1.2. Fungdes tipicas e atipicas;
1.3. Garantias;

1.4. Vedacoes;

1.5. Conselho Nacional de Justiga;
1.6. Superior Tribunal de Justiga;

1.7. Supremo Tribunal Federal.

2. Ministério Publico:

2.1. Conceito;

2.2. Principios;

2.3. Composicao e chefias;

2.4. Iniciativa de Lei de organizagao;
2.5. Garantias;

2.6. Vedacoes;

2.7. Fungdes;

2.8. Conselho Nacional do Ministério Publico.

Por fim, chegando a 3° série, estando os estudantes com intervalo etario entre 17 e 18
anos, sendo assim, deixando a adolescéncia e atingindo a maioridade plena, e sendo também,
o periodo em que o agora adulto deve observar aquilo que deseja para seu futuro profissional,
escolhendo o curso, se desejar seguir o caminha da faculdade, que mais se identifica com seus
anseios e aptiddes.

Concluindo entao este ciclo, com o aprendizado do:

1. Sistema Tributario Nacional:
1.1. Conceitos relevantes;
1.2. Tributo;

1.3. Imposto;
1.4. Taxa;



1.5. Contribuigdes de melhoria;
1.6. Empréstimo compulsorio;
1.7. Contribuigdes sociais;

1.8. Tributos anémalos;

1.9. Limitacdes ao poder de tributar.

2. Ordem econdmica e financeira:
2.1. Fundamentos e principios;

2.2. Atuacao do Estado no dominio econdmico;

3. A ordem social:

3.1. Seguridade Social;

3.2. Educagao, cultura e desporto;

3.3. Ciéncia, tecnologia e comunicagdo social;

3.4. Meio ambiente;

3.5. Protecdo a familia, criangas, adolescentes, jovens e idosos;

3.6. Indios.

4. Emendas Constitucionais

E por final, recordando que este ndo ¢ necessariamente um modelo que deve ser
seguido religiosamente, e que esta aberto a mudangas e novas interpretagdes, como lembra
Paiva: “Vale ressaltar que tais modelos didatico-pedagdgicos sdo sugestdes e ndo defini¢des,
portanto, esse trabalho se apresenta aberto a outras propostas, assim como a abrangéncias
diversas das aqui expostas.” (PAIVA, 2018, p. 20)

Completando entdo toda essa base, o aluno finalizaria o ensino médio, tendo um
estudo completo da constituicdo federal, compreendendo as instituigdes politicas e seus
tramites, possuindo uma melhor capacidade de andlise critica, tando do seu pais quanto das
propostas dos politicos, e sabendo a quem recorrer em determinadas situacdes de abuso de

poder ou de desrespeito aos seus direitos.



E compreendido, que a educagio ¢ a base para um Estado bem desenvolvido, e que a
longo prazo, ¢ a melhor solucdo para combate a crises, tanto crises de representatividade,
quanto econdmicas, culturais ou politicas.

Assim sendo, a proposta aqui apresentada deve ser encarada, ndo somente como a
adi¢do de mais uma matéria a grade dos alunos, mas um passo para a formag¢ao politica, tanto
de eleitores como de possiveis candidatos, quebrando a grande aversao das pessoas ao campo

politico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Estado brasileiro hoje, vive uma crise de representatividade, onde alguns politicos
abusam da ignorancia politica do povo brasileiro, buscando se perpetuar no poder e obter
apenas beneficios proprios. O conhecimento ¢ a “chave” que pode tirar dessa “prisdo”, pelo
que a escola tem o dever de formar bons cidaddo, tarefa essa que nao pode ser ignorada.

Sendo assim, € proposto ao ensino fundamental e médio, pelo menos, a adigdo da
matéria de direito constitucional nas escolas, buscando ‘“apostar” nas novas geragdes, um
aprimoramento politico e intelectual, uma formacdo digna e concisa. O conhecimento da
CF/88 deve ser objeto de incentivo com relagdo aluno nas diversas etapas da vida escolar.

A cidadania constitui um importante parte, sendo a mais importante, da relacao de um
individuo com a sociedade a qual pertence, o ensino do direito constitucional, ¢ uma
necessidade para alcancar a cidadania plena, aumentando a participagdo social, tanto de
eleitores como de novos politicos.

Com cada vez mais debates em sala de aula, mais participagdo de jovens em greves e
movimentos politicos, mais contato dos jovens e adolescentes com a politica por meio de
midias sociais, fica transparente o anseio destes, pelo conhecimento nesta importante area,
conhecimento este que nao pode ser negado e deve estar a disposicao de todos.

E constativel, que paises mais bem desenvolvidos, e com uma democracia mais
madura, possuem o ensino da norma do pais em sua grade escolar, sendo inegavel, as

vantagens sociais, advindas desta inclusao.
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