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RESUMO

O presente artigo tem como escopo analisar a importancia da reeducacdo/reabilitacdo de
homens que respondem por crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher como
iniciativa de evitar a reiteracdo de novas praticas agressivas, assim como tratar
psicologicamente e socialmente 0s agressores, possibilitando através do didlogo e grupos de
apoio o conhecimento acerca da Lei 11.340/2006 e sobre a necessidade de compreender a
desnecessidade de agir com violéncia. A pesquisa tem como objetivo geral analisar a
efetividade da constituicdo de grupos de reeducacao/reabilitacdo para agressores e objetivos
especificos de examinar os fatores que levam os homens a cometer violéncia contra as mulheres
e as medidas legais penalizadoras, bem como verificar como a intervencdo por meio da
reeducacao pode evitar a continuidade da pratica agressiva e averiguar a eficacia das medidas
de reeducacdo para evitar a pratica agressiva, razdo pela qual se faz necessario explorar
suscintamente o contexto historico da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O estudo
em questdo é realizado por meio de uma metodologia qualitativa utilizando uma vertente de
pesquisa documental e sera dividida em trés capitulos para fim de esclarecimento completo do
tema, sendo que no primeiro capitulo da pesquisa serd explorado o contexto histérico da
violéncia contra a mulher, no segundo capitulo serdo apresentadas as iniciativas existentes no
pais, com foco nas acOes ativas na capital Fortaleza/CE e no terceiro capitulo serdo expostas
algumas decisdes jurisprudenciais que demonstram a aplicacdo do comparecimento do agressor
a programas de recuperacao e reeducacdo, além de acompanhamento psicossocial como uma
das medidas protetivas de urgéncia dispostas na Lei Maria da Penha.

Palavras-chave: medidas protetivas; lei Maria da Penha; reeducacéo; violéncia domeéstica.

1 INTRODUCAO

O presente artigo busca apresentar uma reflexdo acerca da Lei 11.340/2006 e da
importancia da reeducacdo dos agressores como forma de prevencéo a novos casos de violéncia
contra as mulheres no ambito doméstico e familiar. Importante se faz tratar sobre o tema
considerando que a Lei n® 11.340/06, mais conhecida como Lei Maria da Penha, foi criada para
amparar juridicamente as mulheres que sofrem com a violéncia doméstica e familiar de uma

forma mais especifica.
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Essa medida vislumbrou impedir uma pratica rotineira em nossa sociedade, pois por
varios anos a mulher foi tratada como um objeto e ndo eram vistas como sujeitos de direitos,
ou seja, eram enxergadas como se fossem propriedade de seus pais e posteriormente de seus
maridos. Embora as estatisticas apontem que a violéncia contra mulheres no Brasil ainda é
intensa, é preciso reconhecer que o ordenamento juridico e a sociedade avangaram muito no
gue tange a protecao e a garantia de direitos as mulheres e essa evolugédo é continua.

A lei definiu como violéncia varias condutas que antes, historicamente, eram
consideradas assuntos de interesse exclusivamente do casal, como a violéncia fisica, moral,
psicoldgica, patrimonial e sexual, isto é, a sociedade e o Estado ndo interferiam em conflitos
familiares de ninguém, mulheres eram impedidas de ter opinido sobre varias tematicas como
politica, economia e assuntos que a sociedade discutia, a capacidade civil era totalmente
vinculada a imagem do pai e depois do marido.

Os avancos juridicos e sociais envolvendo as garantias fundamentais das mulheres
foram acontecendo gradualmente, conforme a sociedade evoluia e movimentos feministas que
buscavam visibilidade se fortaleciam, causas que necessitavam aceitacédo social e juridica foram
acontecendo e tendo credibilidade, fazendo com que chegassemos até os dias atuais.

A Lein®. 11.340/2006 como sera melhor explorada no desenvolvimento desta pesquisa
mudou e muda a vida de muitas mulheres livrando-as da violéncia doméstica. Além de trazer e
esclarecer as condutas que sao definidas como crime, a legislacéo especial trouxe a importancia
de politicas publicas articuladas pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal de forma
integrada com o Poder Judiciério, o Ministério Pablico, a Defensoria Pablica, os 6rgdos de
Seguranca Publica, Assisténcia Social, Satde e iniciativas ndo governamentais.

Ainda no azo de auxiliar as mulheres vitimas, a legislacdo também trouxe varias
medidas que viabilizam o recomeco e a seguranc¢a, como o afastamento do agressor do lar e
outras medidas dispostas na lei. O legislador ndo ignorou a importancia de estudar as possiveis
causas gque levam um homem a agir de forma violenta contra uma mulher e para isso, no ano
de 2020, a Lei Maria da Penha foi atualizada pela Lei n°. 13.984/2020 que adicionou dois
incisos ao artigo 22 da mencionada lei e que serd melhor estudada no decorrer deste trabalho.

No objetivo de explorar a tematica, a estrutura desta pesquisa se dividiu em trés
capitulos, sendo que o primeiro trata acerca do contexto historico da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, no segundo sera explorada a importancia da frequéncia dos agressores
a grupos de reeducagdo e o impacto gerado pela participacdo destes em reunides e programas
voltados ao didlogo e a troca de experiéncias que possuem como foco a ndo reincidéncia da

violéncia doméstica e o terceiro capitulo, brevemente expora algumas jurisprudéncias aplicadas



em casos de violéncia doméstica, em que os agressores, além de serem proibidos de manter
contato e aproximacdo com a vitima e com sua familia, também € obrigado a comparecer e
participar de grupos de reeducacéo.

Para a construcdo deste artigo foram utilizadas pesquisas bibliogréficas, de fonte
primaria e secundaria, utilizando a metodologia qualitativa, insculpida em dados que ja
receberam tratamento analitico, assim como pesquisa documental. Vale salientar que a pesquisa
bibliografica possibilita que estudos ja desenvolvidos acerca da mesma tematica sejam usados
para fundamentar a investigacdo que em alguns momentos da énfase ao descrito e em outros

momentos traz ideias opostas ao desdobrado na pesquisa.

2 CONTEXTO HISTORICO DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher, hoje tdo discutida e relevante,
outrora havia sido naturalizada pela prépria sociedade e Estado como problemas
exclusivamente de familia. Assim sendo, era 0 homem quem desempenhava um papel de total
hierarguia, ou seja, ele é quem tomava as decisdes, enquanto a mulher restava apenas cuidar da
familia.

Historicamente, portanto, observa-se o preconceito contra o género feminino ocorreu de
forma acirrada e agressiva, pois ndo lhe era permitido desempenhar papeis e funcdes fora do
lar. Assim, no que tange a discriminagcdo com mulheres negras, se deu de forma extremamente

impactante, segundo Del Priore (2013, p. 24):

Temperadas por violéncia real ou simbdlica, as relagbes eram vincadas por maus-
tratos de todo tipo, como se veem nos processos de divorcio. Acrescente-se a rudeza
atribuida aos homens o tradicional racismo, que campeou por toda parte: estudos
comprovam que os gestos mais diretos e a linguagem mais chula eram reservados as
negras escravas e forras ou mulatas; as brancas se direcionavam galanteios e palavras
amorosas. Os convites diretos para fornicacdo eram feitos predominantemente as
negras e pardas, fossem escravas ou forras. Afinal, a misoginia — ddio das mulheres —
racista da sociedade colonial as classificava como faceis, alvos naturais de investidas
sexuais, com quem se podiam ir direto ao assunto sem causar melindres.

Del Priore (2013) mostra o quanto a violéncia contra as mulheres era constante no
periodo colonial, dependendo da cor da pele da mulher, os atos de agressdes eram superiores
aos das sofridas pelas mulheres brancas. Considerando que para a época histdrica, 0os negros
sofriam todo tipo de preconceito e discriminagdo por conta da etnia, ressalta-se como fator
histdrico que rodearam o inicio e crescimento da violéncia contra a mulher. Enfatiza que, acerca
da diferenca entre homens e mulheres:

Ainda conforme o autor (2013, p. 6)



N&o importa a forma como as culturas se organizaram, a diferenca entre masculino e
feminino sempre foi hierarquizada. No Brasil Col6nia vigorava o patriarcalismo
brasileiro que conferia aos homens uma posicéo hierarquica superior as mulheres, de
dominio e poder, sob o qual os “castigos” e até o assassinato de mulheres pelos seus
maridos eram autorizados pela legislac&o.

O Codigo Criminal de 1830, (CORREIA, 1981) refletindo os costumes da sociedade
patriarcal brasileira da época, tratou de forma desigual, homens e mulheres, considerando que
ndo trouxe mudancas significativa as mulheres. Outrora, o adultério, por exemplo, caso fosse
cometido pela mulher casada era considerado tipo penal em qualquer circunstancia. Porém,
caso o adultério fosse praticado pelo homem casado, sé seria constituido crime se fosse estavel
e publico.

No art. 250 do Cddigo Criminal de 1830 (BRASIL, on-line), dispunha o seguinte: “a
mulher casada, que commetter adulterio, sera punida com a pena de prisdo com trabalho por
um a trés anos. A mesma pena se impora neste caso ao adultero”. Constata-se que a prisao da
mulher adultera era de prisdo com trabalho de 1 a 3 anos e nada se tratava acerca do adultério
praticado pelo homem, com exce¢do das situacfes em que houvesse conhecimento publico.
Como exposto, evidencia-se que o carater de maior gravidade e reprovabilidade da conduta de
adultério era se praticado pela mulher. Percebe-se que a trajetéria de direitos das mulheres foi
lenta e, até, chegar em avancgos consideraveis, muitas mulheres foram mortas sem o direito de

defender a propria honra. Dessa forma, Correia (1981, p. 123) assevera:

Apobs quase 350 anos de vigéncia das Ordenacfes Filipinas no Brasil, o Codigo
Criminal de 1830 afasta parte dessas normas, entre as quais, aquelas que autorizam os
castigos e a morte de mulheres, por adultério, seguindo tendéncia de substituicdo da
vinganca privada pela mediacdo do Estado.

A legislagdo portuguesa trazida para o Brasil foi constituida pelas Ordenagdes
Filipinas e permaneceram regendo a sociedade brasileira até meados do ano de 1916, isto €, até
a publicacdo do Cddigo Civil. Cabe ressaltar que, as mulheres eram vistas como pessoas
incapazes de exercer qualquer ato da vida civil, sendo esta incapacidade suprida e representada
pelo marido.

O modelo de familia de séculos atras colocava a mulher em posi¢do de importancia
apenas no que dissesse respeito aos cuidados com o marido e com os filhos, mas socialmente
era dispensavel para tratar de politica ou economia. Haviam situa¢es em que o marido poderia
recorrer as leis para obrigar a mulher a ter relagdes sexuais.

O tratamento desigual no campo do Direito Penal em relacdo ao Direito Civil, foram
sendo desconstruidos ao longo dos anos, a partir das representacGes e de manifestacdes feitas

por mulheres. Considerando que os movimentos feministas foram determinantes para as



mudancas que aconteceram na sociedade e na realidade das mulheres, tendo em vistas que as

pautas de violéncia doméstica passaram a ser recorrentes em manifestacdes.

2.1 Avangos juridicos e sociais

Por muito tempo a figura feminina foi exposta a situagdes consideradas degradantes e
ofensivas, principalmente com relacdo as questdes de casamento, ja que ndo tinham o direito a
escolher seus companheiros, se submetendo a escolhas feitas por seus familiares. No que tange
a falta de insercdo da mulher ao seio social como um sujeito capaz de opinar e fazer escolhas,
Luz e Fuchina (2009, p. 05) asseveram:

Em muitos momentos historicos de ampliacdo de direitos, as mulheres ndo foram
abrangidas. Isso contribui para retardar o seu direito & plena cidadania, cujo conceito
sofreu modificagdes no curso da historia. Ocorre que a humanidade demorou a
descobrir que o mundo é feito de homens e mulheres, ou seja, mesmo apds as
revolugdes americana e francesa, das quais fizeram parte, as mulheres encontravam-
se entre os desfavorecidos de cidadania, pois ndo desfrutavam dos avancos
legislativos que, muitas vezes, sonegavam-lhe ndo sé direitos politicos e civis, mas
também o direito & educagdo. E assim é que, no campo do trabalho, mormente no das
relagbes coletivas, registra a oposi¢do sindical a integracdo das mulheres nos seus
quadros no inicio do século XX.

Como os autores expdem, por um longo periodo da histéria da humanidade as
mulheres eram invisiveis, ou seja, ndo eram enxergadas como pertencentes ao mundo, isto &,
apenas 0s homens tinham direitos e somente a eles era dado a possibilidade de desfrutar dos
avancos sociais. Teles (2006, p. 19) leciona o seguinte:

A declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo referia- se de fato ao homem, ou
seja, as pessoas do sexo masculino. As mulheres ndo tiveram seus direitos
reconhecidos. Olympie de Gouges, revolucionaria francesa articulada com milhares
de mulheres, decidiu fazer a Declaracdo dos Direitos da Mulher Cidada. Por isso, foi
condenada a morte na guilhotina.

Como explana a autora, as primeiras evolug@es sociais e politicas foram destinadas
exclusivamente aos homens, ou seja, as mulheres foram esquecidas e por muito tempo

permaneceu dessa forma. Ainda sob o olhar de Teles (2006, p. 20):

Analisando a historia dos direitos humanos pode-se dizer que este se inicia no século
XVIII com promulgacdo da Declaracdo dos Direitos Humanos na chamada
Declaracdo da Virginia em 1776, periodo em que precede a independéncia dos
Estados Unidos e a Revolucdo Francesa em 1789. Em 1948 surge a Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos e a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem, ambas defendiam o direito a liberdade, igualdade e propriedade como
principios da vida humana. Nestas declara¢des o desenvolvimento social, intelectual
e econdmico é posto independentemente de raca, religido, sexo e preferéncia politica.



Como mostra, no século XVIII, a Revolugdo Francesa impulsionada pelo movimento
da burguesia em ascensd@o buscava firmar uma nova ordem social que tivesse a liberdade no
poder politico e nada relacionado a mudangas incluia as mulheres, considerando também que a
misoginia sempre foi algo voltado e direcionado as mulheres, principalmente aquelas que
tentavam de alguma forma colaborar ou expor suas opinides.

A proposta do feminismo foi a de uma sociedade alternativa tendo como objetivo a
abolicao, ou ao menos transformacao profunda do que era imposto as mulheres, diante da ordem
patriarcal e de seu poder regulador, em concordancia dos principios de igualdade, de equidade
e de justica social. (DESCARRIES, 2002). Os movimentos feministas sempre reuniram um
conjunto de discursos e praticas que ddo prioridade a luta das mulheres para denunciar a

desigualdade de género que sdo presentes até os dias atuais.

2.2 O ordenamento juridico brasileiro e os direitos das mulheres

A luta das mulheres em busca de igualdade e por respeito aos seus direitos foi uma
jornada lenta. A Constituicdo de 1824 por exemplo, tratava como cidadao apenas a pessoa do
sexo masculino, ou seja, as mulheres ndo eram vistas como cidadas, tendo em vistas que sequer
podiam votar ou ser votadas, seus atos da vida civil eram praticados diretamente pelos maridos.

No que tange a evolucdo e insercao da mulher no sistema laboral, Bottini (2013, p. 11)
assevera:

A mulher também foi obrigada a encarar o trabalho fabril, pois os salarios dos
trabalhadores masculinos, que eram considerados chefes de familia, foram
profundamente achatados e ndo garantiam mais a subsisténcia familiar. 1sto mudou
radicalmente a vida das mulheres, ja que elas passaram a executar dupla jornada de
trabalho. No &mbito doméstico continuaram a cumprir com as fungdes de reproducédo
e, na fabrica passaram a desenvolver as atividades precarizadas em funcGes
multitarefas. As mulheres, assim como os homens operarios, eram condenadas ao
trabalho em razdo das necessidades impostas pela subsisténcia.
Foi na Constituicdo de 1934 (BRASIL, online) que foi consagrado pela primeira vez
0 principio da igualdade entre os homens e mulheres, apesar da discriminacao direcionada ao
publico feminino fosse significativa, tendo a Constituicdo de 1937 (BRASIL, online) ndo ter
apresentado nenhuma alteragdo ou novidade legislativa para as mulheres, todavia, a
Constituicdo de 1946 (BRASIL, online) representou consideravel retrocesso quando retirou a
expressao sem distingdo de sexo quando se referiu que todos sdo iguais perante a lei.
E importante ressaltar que a Constituicio de 1967 (BRASIL, online) trouxe ao
ordenamento juridico um Unico avanco tocante a reducdo da idade para aposentadoria da

mulher, tendo a Constituicdo Federal de 1969 silenciado e nao ter apontado nenhuma evolucéo.



Apenas com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, também chamada de Constituicdo
Cidada de 1988 que inumeros direitos e garantias foram pensados as mulheres.

No Brasil, as leis foram sendo adequadas com o avancar da sociedade, fator que
contribuiu para a criacdo de legislacBes especificas para a garantia de direitos das mulheres,
como por exemplo a Lei n°. 4.121/1962, que instituiu o Estatuto da Mulher Casada, considerada
um marco relevante para o reconhecimento dos direitos da mulher como sujeito de direitos no
Brasil, dando-lhe varias garantias que foram consideradas positivas em todos os sentidos, seja
juridico como social.

A Carta Cidada de 1988 passou a dispor também de outras garantias fundamentais as
mulheres, como a licenga maternidade de 120 dias, cujo direito tendo sido estendido as méaes
adotantes também, com base na Lei n°. 10.421/2002. (BRASIL, online)

Como exposto, a Constituicdo Federal de 1988 foi fundamental para o reconhecimento
de varios direitos das mulheres no Brasil, tendo em vista que a sociedade brasileira feminina
foi construida em um cenario predominantemente patriarcal, embora hodiernamente ainda seja
possivel observar que a busca por reconhecimento ainda é presente na sociedade brasileira,

muito foi conquistado.

3 GRUPOS DE REEDUCACAO/REABILITACAO PARA AGRESSORES COMO
MEDIDA PROTETIVA

A finalidade das Medidas Protetivas de Urgéncia é proteger a mulher que é vitima de
violéncia doméstica, bem como sua familia, ou seja, as medidas ndo tém natureza de sangédo
penal e suas providéncias estdo previstas nos arts. 22 a 24 da Lei 11.340/2006 — Lei Maria da
Penha e possuem a natureza juridica de medidas cautelares que visam coibir a violéncia
praticada contra a mulher.

O rol das medidas protetivas previsto na lei € meramente exemplificativo, isto &, é
possivel que o juiz conceda outras providéncias que ndo estejam elencadas na lei, ou seja, 0 juiz
pode aplicar medidas de natureza civel, como o encaminhamento da vitima e de seus
dependentes para programas oficiais ou comunitarios de protecéo e de atendimento, entre outras
medidas, como determinar que os filhos sejam matriculados em instituicdes de educacédo basica
mais proximas do local onde a vitima reside.

Para garantir a efetividade da protegdo as mulheres, a Lei Maria da Penha prevé
medidas protetivas de urgéncia para a protecdo das vitimas e cria obrigacdes para o agressor,

que podem ser aplicadas individualmente ou cumulativamente, como por exemplo a prisdo



preventiva nos casos de descumprimento das medidas e a proibi¢do de contato por qualquer
meio com a vitima, sua familia e em alguns casos a suspensdo do poder familiar.

Para Souza (2007, p. 116) “as medidas protetivas de urgéncia visam [...] garantir que
ela possa agir livremente ao optar por buscar protecdo estatal e em especial a jurisdicional,
contra o (a) seu (sua) suposto (a) agressor (a)”. Isto é, tal ferramenta nasceu para buscar a
protecdo das mulheres, pois estas ainda ndo séo suficientes no setor familiar e precisam da
intervencdo do Estado para reequilibrar as relagdes de poder no contexto da situacdo familiar.

O objetivo da medida protetiva é proteger a vitima em qualquer lugar onde ela se
encontre, proibindo o agressor de praticar novas agressdes. Ha necessidade de amparo a vitima
nesse sentido, porque o agressor pode atormentar a mulher em locais diversos, indo ao local de
trabalho da vitima ou até mesmo ser constantemente importunada atraveés de outros meios como
telefone ou redes sociais.

As Medidas Protetivas de urgéncia determinadas no artigo 22, da Lei Maria da Penha,
mais precisamente nos incisos I, I, III, alineas “a”, “b”, e “c” possuem carater penal, no artigo
22, incisos IV e V, bem como os presentes no artigo 23, incisos 11 e IV e artigo 24, incisos I,
I11 e 1V, possuem carater civel e as determinagdes do artigo 23, incisos | e 11, bem como as do
artigo 24, inciso I, tém natureza administrativa. Nesse contexto, o artigo 22 da mencionada lei

dispde acerca das medidas aplicaveis aos agressores sendo elas:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003; 1l - afastamento
do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; Il - proibicdo de
determinadas condutas, entre as quais: a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares
e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor; b)
contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagdo; c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicolégica da ofendida; IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos
dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servico
similar; V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisérios. VI — comparecimento
do agressor a programas de recuperacdo e reeducacdo; e VII — acompanhamento
psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio.
(BRASIL, 2006)

Portanto, é extremamente importante discutir a natureza juridica das medidas
protetivas de urgéncia, porque mais do que uma simples classificagdo do instituto, a resolugédo
de tais controvérsias envolve a selecdo de normas processuais predefinidas, isso impactara
diretamente em questdes essenciais para a efetividade da protecdo de mulheres vitimas de
violéncia doméstica.

Cunha (2021, p. 267) a respeito do rol exemplificativo das medidas protetivas:



Em um cenario onde as medidas protetivas de urgéncia sdo frequentemente ineficazes,
é essencial encontrar maneiras de reprimir a violéncia doméstica, sem necessariamente prender
0 acusado, bem como aplicar medidas que realmente produzam um efeito mais longo e que
mostre resultados. Assim, 0s grupos de reeducacgéo/reabilitagdo se mostram como uma maneira
de prevenir a reincidéncia da violéncia contra as mulheres.

A Lei 13.984/2020 acrescentou ao artigo 22 da lei 11.340/06 dois novos incisos, quais
sejam, 0os VI e VII, nos quais sdo permitidas a ado¢do de medidas que obrigam o autor de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher a comparecer a programas de
recuperacgdo/reeducagdo, bem como ser acompanhado por equipe psicossocial por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio.

A respeito desses programas assevera Bianchini (2013) “Os centros de reflexdo para
homens agressores inserem-se no grupo de programas de intervencao que pretendem produzir
um efeito ressocializador no condenado, utilizando técnicas como a psicoterapia”. Um dos
desafios dos programas de reeducacao é conhecer a raiz do conflito, onde em muitos casos sdo
relacionados a fatores da infancia e de como o homem foi conduzido durante a vida.

Fernandes (2015, p. 173) “Conhecer os fatores que levam o homem a praticar violéncia
de género e desconstruir conceitos errdneos incorporados ¢ uma forma de dar efetividade ao
processo protetivo”. Mesmo depois de cumprir pena, podera haver novas agressoes, tanto em
relacionamentos antigos como em novos, evidenciando a necessidade de mudanca no 13
comportamento e na concepc¢do dos agressores com relagdo a suas praticas agressivas, nesse

Viés a autora ainda destaca:

Com as medidas protetivas e a reeducacdo do agressor, 0 processo ressurge como um
instrumento de transformacdo da realidade. Rompe-se com a tradicional funcdo do
processo. Nasce um processo inovador, capaz de interferir na realidade de familias
violentas, transformando homens e mulheres e cumprindo uma funcg&o de pacificacéo
social.

Ademais, a ressocializacdo do agressor através dos projetos de reeducacdo gera a
necessidade de buscar diferentes formas de punicao, buscando a capacidade de mudar os pontos
de vista e agOes de homens violentos, reintegrando efetivamente a sociedade com o agressor.
Nesse sentido, Dias (2007, p. 139) assevera:

A imposicdo de medida restritiva de direitos, que leve o agressor a conscientizar-se
de que é indevido seu agir, € a melhor maneira de enfrentar a violéncia doméstica. SO
deste modo se podera dar um basta as diversas formas de violéncia cometidas contra
a mulher de forma tdo reiterada e ha tanto tempo. Ninguém duvida que a violéncia
doméstica tem causas culturais, decorrentes de uma sociedade que sempre proclamou
a superioridade masculina, assegurando ao homem o direito correcional sobre a
mulher e os filhos.



Também é relevante compreender o funcionamento do programa para se ter um bom
resultado com os agressores como afirma Barbara Musumeci (2013), em entrevista ao instituto
ISER “antes que os grupos disseminem pelo pais, ¢ essencial definir suas premissas,
metodologias de trabalho e os resultados esperados”. (GOMES; LOPES, 2013, p. 135). Dessa
forma, compreende-se que o Estado precisa oferecer outras medidas que busquem solucionar
uma realidade social sem necessariamente encarcerar, isto €, as medidas protetivas de urgéncia
em si trazem alternativas para o agressor nao ter a sua liberdade restrita, porém, na maioria dos
casos € necessario que o agressor esteja longe da vitima para evitar ocorréncias mais violentas.

No ano de 2020 foi realizado um mapeamento nacional em parceria de pesquisadores,
Grupo de Pesquisa Margens, Departamento de Psicologia/lUFSC e 0 COCEVID (Colégio de
Coordenadores da Mulher em Situacao de Violéncia Domestica e Familiar do Poder Judiciario
Brasileiro) cujo resultado foi de uma grande parceria entre pessoas e instituicdes que veem nos
grupos reflexivos uma politica publica eficaz no combate a violéncia doméstica no pais. O
mapeamento possibilitou a divisdo de a¢bes em todo o Brasil, como se observa na figura a

sequir:

Nordeste

Inidativas/Regiao Sudeste

B 25 grupos/iniciativas
42 grupos/iniciativas
54 grupos/iniciativas
65 grupos/iniciativas

B 126 grupos/iniciativas




FIGURA 1 — MAPA - INICIATIVAS POR REGIAO

O mapeamento aponta um total de 312 (trezentos e doze) iniciativas nacionais voltadas
a programas e grupos ressocializadores, com principios de reeducar e reestabelecer socialmente
0s homens que respondem a processos por violéncia doméstica. No Nordeste sdo 54 (cinquenta
e gquatro) iniciativas, sendo que no Ceard, até o mencionado mapeamento feito em 2020 eram 4
(quatro) iniciativas, tendo surgido outras, que serdao exploradas no préximo titulo.

Vale salientar mais uma vez que 0s projetos que objetivam recuperar e reeducar 0S
homens agressores sao fundamentais e funcionam como medidas essenciais ho combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sendo aplicadas em vérias comarcas do pais

como ferramenta de combate a reincidéncia da préatica de atos violentos contra as mulheres.

3.2 Implementacdo dos Programas de Reeducacdo de Agressores em Fortaleza/Ceara

Indiscutivelmente a Lei 11.340/2006 é um divisor de aguas na realidade de vida de
muitas mulheres no Brasil, considerando que ao estar amparada pela lei muitas vitimas de
violéncia doméstica e familiar decidiram falar e denunciar seus agressores. Ocorre que como
todo problema é enraizado no passado (na maioria) e na forma como as pessoas foram criadas
e conduzidas, é preciso tratar as causas desses supostos problemas.

Com os agressores de violéncia doméstica ndo seria diferente e pensando nos impactos
gerados pela falta de tratamento e acompanhamento dos agressores, foi sancionada a Lei n°.
13.984/2020 que determina que agressores de mulheres devem frequentar centros de
reeducacéo, além de receberem acompanhamento psicossocial.

Bianchini (2013), no que tange a importancia dos centros de reeducacao/reabilitacéo

dos agressores:

Os centros de reflexdo para homens agressores inserem-se no grupo de programas de
intervencdo que pretendem produzir um efeito ressocializador no condenado,
utilizando técnicas como a psicoterapia. E sabido que muitos dos homens agressores
também foram eles proprios, vitimas de violéncia quando criangas, e tendem a
reproduzir essa cultura da brutalidade. O grande desafio desses centros € quebrar esse
ciclo vicioso.

Com a mencionada lei os juizes ja aplicam aos agressores a obrigacdo de participar
dos grupos de reabilitagdo e reeducacdo. Em Fortaleza/Cearé as medidas estdo sendo aplicadas,
como a Vara de Execucéo de Penas Alternativas e Habeas Corpus oferece oficinas voltadas aos

agressores de violéncia doméstica e familiar. (CNJ, online) Todavia, embora a Lei Maria da



Penha traga a mencionada medida protetiva com urgéncia é fato que a maioria dos municipios
do Estado do Ceara, como Aracati por exemplo, fagam o encaminhamento do agressor ao
Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS para que possa participar de algum grupo.

Neste cenério a capital de Fortaleza estd avancada, tendo em vista a existéncia de
grupos de reabilitacdo e cursos voltados a reinsercao dos agressores na sociedade, de forma que
consigam recomecar e ter uma visdo diferente da importancia do respeito as mulheres. O
primeiro Nucleo de Atendimento ao Homem Autor de Violéncia — NUAH foi criado no ano de
2012, em Fortaleza/Ceard em parceria com a Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do
Ceara — SEJUS.

Importante se faz ressaltar que os grupos de reeducacdo ndo existem apenas para
receber o agressor com a finalidade de entender o porqué da violéncia praticada, mas de tratar
0 agressor para que 0 mesmo ndo repita os atos e consiga retornar ao convivio social de forma
restaurada, ou seja, os grupos de reeducacdo possuem desafios voltados a garantir o recomeco
do agressor, evitando que o mesmo reincida nos atos de violéncia.

No Ceara o Projeto de Lei n°. 420/2019 de iniciativa do Deputado Evandro Leitédo, que
foi aprovado na Assembleia Legislativa, dispde sobre diretrizes para a criacdo de servigos de
reeducacédo dos agressores que respondem a processos por cometimento de crimes de violéncia
doméstica. Entre os mecanismos instituidos estdo os de promog¢do de grupos reflexivos sob
coordenacdo de equipes multidisciplinares que estimulem discussbes que desafiem o0s
agressores a refletir sobre suas aces.

No que tange ao histérico da violéncia contra mulheres, o parlamentar assevera:

As raizes dessa violéncia se encontram nos estereotipos construidos culturalmente ao
longo dos séculos sobre as diferengas entre homens e mulheres e os supostos papéis
que os mesmos devem desempenhar na sociedade. E necessario, portanto, que essa
cultura seja transformada no &mbito educacional, complementado as mudangas

legislativas, que, por si s6, sdo insuficientes”, aponta o parlamentar. (LEITAO, 2022,
online)

Sobre a importancia de participacdo aos grupos de reeducacdo, Saffioti (2004, p. 68)

assevera que:

As pessoas envolvidas na relagdo violenta devem ter o desejo de mudar. E por esta
razdo que ndo se acredita numa mudanca radical de uma relacdo violenta, quando se
trabalha exclusivamente com a vitima, sofrendo esta alguma mudanga, enquanto a
outra parte permanece sempre o que foi. Mantendo o seu habitus, a relagdo pode
inclusive, tornar-se ainda mais violenta. Todos percebem que a vitima precisa de
ajuda, mas poucos veem esta necessidade no agressor. As duas partes precisam de
auxilio para promover uma verdadeira transformac&o da relacdo violenta.

Na mesma dire¢do Souza (2008, p. 177)



A criacdo de centros ou de outros érgdos cuja atividade esteja voltada para a educacéo
e a reabilitagdo daquelas pessoas que tenham sido autoras de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher constitui providéncia indispensavel para se evitar a
reincidéncia. Até porque, em muitas situacdes, a pessoa agressora age em decorréncia
da formacdo familiar e da bagagem cultural que recebeu, sendo necessério fazé-la
reconhecer que estd agindo erradamente e que precisa se reabilitar, aceitando novos
conceitos e valores.

A autora deixa claro a essencialidade do reconhecimento do ciclo de violéncia como
um fator determinante para buscar melhorias, isso por parte ndo apenas da vitima, mas do
préprio agressor, tendo em vista que como ja exposto 0s grupos de apoio visam conscientizar e
fazer com que o agressor se reconhega como agressor e busque mudar. Muitos homens possuem
traumas familiares e bagagens que contribuem negativamente para a construcdo de uma vida
diferente da que teve.

Como dito acima o0 mapeamento realizado no ano de 2020 apontava cerca de 4 (quatro)
iniciativas, sendo as seguintes: Grupo E Agora José, coordenado pelo Poder Judiciario, Projeto
As Marias, coordenado pelo CREAS em parceria com a Secretaria de Assisténcia Social,
Projeto Dialogos de Paz, coordenado pelo Poder Judiciario em parceria com 0 CREAS e 0
Grupo Cactos, coordenado pelo Poder Judiciario em parceria com a Universidade Privada,
Secretaria de Educacdo do Municipio de Quixada-Célula de Mediacédo e Cultura de Paz.

Atualmente o Estado do Ceara conta com mais grupos e projetos, como € o caso da
CAP — Coordenadoria de Alternativas Penais que tem como objetivo possibilitar as pessoas em
cumprimento de Alternativas Penais em Fortaleza e no interior, meios reflexivos para prevenir
a reincidéncia e para facilitar o desenvolvimento pessoal e social.

As alternativas penais que sdao acompanhadas pela Coordenadoria de Alternativas
Penais sdo as penas restritivas de direitos, transacdo penal e suspensdo condicional do processo,
suspensdo condicional da pena privativa de liberdade, Acordos de N&o Persecucdo Penal,
medidas cautelares diversas da prisdo e Medidas Protetivas de urgéncia. N&o apenas dentro do
Forum Cldvis Bevilaqua, na Vara de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas (VEPMA), na
capital de Fortaleza, mas nas comarcas de Caucaia e Maracanal também possuem postos da
Coordenadoria de Alternativas Penais.

Em parceria com a Coordenacdo de Monitoragdo Eletronica de Pessoas, a
Coordenadoria de Alternativas Penais dispde de equipe técnica que atua nos Nucleos de
Monitoracdo Eletronica e Alternativas Penais nas cidades de Juazeiro do Norte, lguatu,
Quixad4, Itapipoca e Sobral. (online) Importante se faz ressaltar a importancia que o Poder
Judiciario tem na conscientizagcdo, cooperacao e apoio de projetos destinados a recuperagéo e

reeducacdo dos agressores.



A Universidade Estadual do Ceara — UECE, com apoio do 1° Juizado da Mulher de
Fortaleza, estd desenvolvendo o Projeto Paz em Casa e a iniciativa tem como diretriz
proporcionar aos homens que estdo respondendo a processos por violéncia ou estdo com
medidas protetivas deferidas contra eles possam ter a oportunidade de refletir sobre a violéncia
praticada e compreender os impactos e consequéncias de seus atos. Os encontros do projeto
acontecem uma vez por semana através de reunides virtuais pelo aplicativo Google Meet com

a colaboracdo de psicélogos e estagiarios.

4 JURISPRUDENCIAS APLICADAS COM FOCO NA MEDIDA DE
COMPARECIMENTO DO AGRESSOR AOS GRUPOS DE REEDUCACAO

A Lei 11.340/2006 foi alterada no ano de 2020 pela Lei n°. 13.984/2020 e adicionou
dois incisos ao art. 22, determinando que agressores, nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, devem ser obrigados a comparecer a programas de reeducagao e recuperacao,
além de ter o acompanhamento psicossocial, por meio de atendimento individual ou em grupo,

sendo que essas medidas podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente com outras.

RECURSO DE AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. PENA RESTRITIVA DE
DIREITOS. PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE. JUiZO DA VARA
DE EXECUQAO DAS PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS DO DISTRITO
FEDERAL. OBRIGACAO DE COMPARECIMENTO EM PROGRAMAS DE
RECUPERACAO E DE REEDUCACAO EM VIOLENCIA DOMESTICA.
INOVACAO NO TITULO CONDENATORIO. DESVIO DE EXECUCAO
RECONHECIDO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. O comparecimento
obrigatério do condenado pela prética de crime de violéncia doméstica contra a
mulher em programas de recuperagdo e de reeducagdo é obrigagdo prevista
exclusivamente na pena restritiva de direito de limitacdo de fim de semana (LEP,
art. 152, paragrafo Gnico). 2. Incorre em desvio de execu¢do (LEP, art. 185) o Juizo
que cumula obrigacdo prevista para a pena de limitacdo de fim de semana com a
pena restritiva de direitos de prestacdo de servicos & comunidade. 3. Recurso
conhecido e provido. (TJ-DF XXXXX20208070000 DF XXXXX-
08.2020.8.07.0000, Relator: WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR, Data de
Julgamento: 18/02/2021, 32 Turma Criminal, Data de Publica¢do: Publicado no PJe:
26/02/2021. P4g.: Sem Pagina Cadastrada.)

Na ementa citada o agravante, condenado por crime de violéncia domeéstica, recorreu
com a finalidade de que a sentenca fosse parcialmente reformada para que a medida de
comparecimento a programas de recuperacao e reeducacédo fosse afastada. Salienta-se que ao
condenar 0 agressor ao comparecimento a grupos de reeducagdo, o magistrado reforca a

importancia do enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.



HABEAS CORPUS. MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA (LEI 11.340/06,
ART. 22). 1. VIOLENCIA DOMESTICA (LEI 11.340/06, ART. 7°) INDICIOS.
DECLARACOES DA VITIMA. REGISTROS DE OCORRENCIA. 2. MEDIDAS
PROTETIVAS. PROPORCIONALIDADE. PROIBICAO DE APROXIMAR-SE DA
VITIMA. COMPARECIMENTO A PROGRAMA EDUCACIONAL (LEP, ART.
152). 1. As declarages da vitima e os registros de ocorréncia por ela efetuados, no
sentido de que o agressor té-la-ia ameacado e ofendido verbal e fisicamente, sdo
indicios suficientes da pratica de violéncia doméstica a ponto de justificar a imposicéo
de medidas protetivas de urgéncia em desfavor do ofensor. 2. N&o sdo
desproporcionais as medidas protetivas de proibigdo de aproximacao da vitima e da
necessidade de comparecimento a programa educacional se a violéncia doméstica
supostamente cometida consiste em ameacas e agressoes fisicas e verbais. Tribunal
de Justica de Santa Catarina TJ-SC - Habeas Corpus (Criminal): HC XXXXX-
27.2017.8.24.0000 Blumenau XXXXX-27.2017.8.24.0000.

No habeas corpus impetrado com preliminar de tutela provisoria foi argumentado que
0 paciente estava sofrendo constrangimento em razdo do deferimento das Medidas Protetivas
de Urgéncia em favor da ofendida com a tentativa de convencer o tribunal da aplicacdo
desproporcional de medidas em favor da vitima, sendo que foram aplicadas cumulativamente,
0 que € possivel e sem nenhuma problematica juridica.

Algumas decisdes jurisprudenciais mais atuais estdo relacionadas a pedidos de reforma
de sentencas por alegacdes de bis in idem no que se refere a determinacéo de comparecimento
do agressor a programas de reeducacdo combinado com o art. 152 da Lei de Execucdes Penais,
mais precisamente no paragrafo Unico, que dispde sobre as penas de limitacdo de final de

semana e expde o seguinte:

Art. 151. Cabera ao Juiz da execucdo determinar a intimacdo do condenado,
cientificando-o do local, dias e horario em que devera cumprir a pena. Paragrafo
Unico. A execucao terd inicio a partir da data do primeiro comparecimento. Art. 152.
Poderdo ser ministrados ao condenado, durante o tempo de permanéncia, cursos e
palestras, ou atribuidas atividades educativas. Paragrafo Unico. Nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a crianga, o adolescente e a mulher e de tratamento cruel
ou degradante, ou de uso de formas violentas de educacédo, corre¢do ou disciplina
contra a crianca e o adolescente, 0 juiz podera determinar o comparecimento
obrigatdrio do agressor a programas de recuperacdo e reeducacdo. (BRASIL, 1984,
online)

O paréagrafo unico foi introduzido ao dispositivo através da Lei n°. 14.344/2022 que
alterou outras leis especiais também como o Estatuto da Crianca e Adolescente, reforcando o
sistema de protecdo aos direitos das criangas/adolescentes e das mulheres, além de trazer a
possibilidade de na sentenca constar a determinacdo do agressor comparecer a programas de

recuperacdo e reeducacao.

5 CONSIDERACOES FINAIS



A mulher sofreu historicamente para conseguir alcancar direitos bésicos, como a
independéncia financeira, profissional e o reconhecimento social, isso por culpa de uma
construcdo machista, onde enxergava a mulher de forma incapaz, destinada apenas a cuidar do
marido e dos filhos. Embora a realidade tenha mudado consideravelmente, ainda é possivel ver
mulheres sendo vitimas de todo tipo de violéncia, fato que fez com que a Lei 11.340/2006
surgisse como um mecanismo de protecdo que visasse proteger e inibir a violéncia. A
mencionada lei, também conhecida como Lei Maria da Penha, foi e € um grande marco no
ordenamento juridico e na defesa da mulher, como ja exposto.

Apesar da violéncia ainda ser presente na vida de varias mulheres que ainda sofrem
violéncia e estdo presas a comportamentos do passado, ndo € possivel negar a transformacéo da
posicdo das mulheres dentro do contexto familiar, na sociedade, na politica e dentro do
ordenamento juridico. Sem davida, a lei mudou e salva todos os dias a vida de muitas vitimas
gue denunciam seus agressores.

A legislacdo trouxe o conceito dos tipos de condutas que séo consideradas crimes, bem
como apresenta a importancia da criacdo e implantacao de politicas pablicas de forma articulada
da Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, Organizacbes Governamentais e nao
governamentais, assim como a participagdo conjunta da iniciativa privada e da sociedade em
geral, uma vez que essa é uma realidade em que todos fazem parte.

Como explorado na pesquisa, no Brasil, € comum o Poder Judiciario aplicar outras
medidas alternativas como estratégia social de ressocializar o agressor, seguindo a mesma ética
de reeducacéo de outros tipos de agressores tratar pessoas que agem de forma violenta dentro
com contexto de violéncia doméstica e familiar é necessario e urgente, tendo em vista que
considerando a cultura machista e os desafios enfrentados historicamente pelas mulheres o
compartilhamento de conhecimento na area de direitos fundamentais das mulheres faz a
diferenga.

Embora o comparecimento do agressor aos grupos de reeducacao/reabilitacdo tenha
sido trazido formalmente pela Lei n° 13.984/2020 é fato que algumas varas ja adotavam
encaminhamentos semelhantes, principalmente o psicossocial, de fator extremamente
importante para a prevenc¢do de novos atos de violéncia, tendo em vista o principal objetivo da
medida que é promover mudancas de comportamento através do didlogo e da conscientizacdo
feitos por profissionais especializados, como psicélogos e de equipes multidisciplinares.

As questbes de reeducacdo e reabilitacdo de agressores por meio de projetos de
ressocializacdo foi uma medida inserida na Lei Maria da Penha e que visou dar importancia ao

tratamento dos agressores, ou seja, a dar condi¢Ges para que eles retornassem ao meio social e



que principalmente aprendessem por meio do didlogo e da participacao a grupos de reeducacao,
a ter consciéncia sobre seus atos.

Atuando diretamente com o agressor, através de grupos e do acompanhamento
psicossocial é possivel desconstruir conceitos machistas e afastar comportamentos agressivos,
ou seja, as chances de reincidéncia ficam reduzidas. Como foi apresentado nesta pesquisa, até
0 ano de 2020 existiam cerca de 312 (trezentos e doze) iniciativas em todo o Brasil, sendo que
no Ceara existiam 4 (quatro), que foram sendo multiplicadas.

Como foi demonstrado neste artigo, a capital de Fortaleza, regido metropolitana e
algumas cidades constam com projetos que buscam realizar encontros semanais com homens
que respondem a processos por violéncia doméstica. E reconhecida a importancia do
comparecimento dos agressores aos grupos de reeducacdo, para que estes consigam se
conscientizar, conhecer sobre os direitos fundamentais e aprender a ndo dar continuidade ao
ciclo de violéncia que muitas mulheres vivem.
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