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A (IN) EFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS APLICAVEIS
AO ADOLECENTE EM CONFLITO COM A LEI

THE (IN) EFFICIENCY OF SOCIAL AND EDUCATIONAL MEASURES
APPLICABLE TO ADOLTORS IN CONFLICT WITH LAW

Cinthya Vasconcelos Magalhdes de Oliveira®

RESUMO:

O presente artigo tem a finalidade de verificar se as medidas socioeducativas
aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei sdo eficazes. Justifica-se tal
analise pelo numero crescente de adolescentes se envolvendo em atos delituosos.
Para tanto, utilizou-se abordagem bibliografica analisando leis, artigos e verificou-se
ainda uma analise empirica quantitativa das medidas. Para isso, foi realizada uma
abordagem historica do direito do menor e, posteriormente, demonstrar as medidas
socioeducativas que a legislacdo do ECA trouxe, apresentando seu conceito,
espécies e como sdo aplicaveis aos adolescentes em conflito com a lei. Por fim, no
ultimo capitulo faz uma analise sobre a sua eficacia no intuito de saber se a
legislacdo estd sendo imposta da forma que deve ser e se esta ocorrendo
reintegracdo e inclusdo do jovem na sociedade. Ao final, concluiu-se que as medidas
socioeducativas sdo um assunto muito importante que precisa ser abordado de
forma ampla, chamando a atencéo do Estado e da Sociedade como um todo, dando
aos menores a oportunidade de poder sonhar com vida digna e segura, afastando
do mundo do crime. Portanto, pretende-se, ainda desenvolver a probleméatica em

pesquisas futuras.

Palavras-chave: Medidas socioeducativas. Criancas e adolescentes. Atoinfracional.

ABSTRACT:

The purpose of this article is to verify if the socio-educational measures applied to
minors in conflict with the law are effective, justifying such analysis by the growing
number of adolescents involved in criminal acts. For that, a bibliographic approach

was used analyzing law, articles and a quantitative empirical analysis of the
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measures was verified. For this the work was divided into three chapters and the
second a historical verification of the right of the minor, from that point the third
comes to demonstrate the socio-educational measures that ECA legislation brought,
presenting its concept, species and how they are applicable to adolescents. in
conflict with the law. Finally in the last chapter makes an analysis of its effectiveness
in order to know if the legislation is being imposed as it should be if it is having
reintegration and inclusion of young people in society. In the end it was concluded
that socio-educational measures are a very important subject and need to be
addressed broadly by drawing the attention of the State and Society as a whole,
giving minors the opportunity to dream of a dignified and safe life, away from the
world of crime. Therefore, it is also intended to develop the problem in future

research.

Keywords: Socio-educational measures. Children and adolescents. InfringementAct.

1 INTRODUCAO

METODOLODIA E RESUMO DE CADA CAPITULO

Sera tratada no presente trabalho, com o uso de pesquisas, a evolucao
historica do Direito da Crianca e do Adolescente, tendo como ponto de partida a
historia do primeiro Estatuto, realizando um breve historico sobre esse periodo
marcado pela intervencéo estatal e pela descriminacdo dos menores. Percorre-se a
historia ao abordar também as melhorias do Cédigo de Menores até chegar ao
marco que é o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no intuito de analisarmos a

eficacia das medidas socioeducativas impostas para o menor infrator.

Sabe-se que ao longo dos anos vem crescendo o indice de atos
infracionais até mais violentos cometidos por adolescentes, o que leva a populacéo
ao questionamento de que o Cadigo Penal seria a melhor opcéo e ndo o Estatuto da
Crianca e do Adolescente para esses jovens, visto que o estatuto é mais brando e
flexivel com os infratores, causando certo desconforto para a sociedade, o que

estimula cada vez mais o discurso a favor da reducao da maioridade penal.

Ocorre que essas medidas sdo necessarias para ressocializar o

adolescente e reinseri-lo na sociedade. Assim, tenta-se afastd-lo do mundo do



crime, dando todo suporte de acolhimento e infraestrutura para uma ressocializagao

de fato, diferentemente dos presidios.

Neste contexto, sera abordada a atual situacdo do sistema
socioedutativo, em que podemos analisar que a medida de internagéo esta longe do
que é proposto pelo ECA, ao contrario das outras medidas que parecem ser
eficazes, contudo, também precisam de uma aten¢édo maior do Estado.

E de conhecimento comum a importancia ndo s6 do Estado, mas
também da sociedade e da familia nesse processo de restauracdo e reeducacao
desses jovens infratores na busca de cumprir os principios da protecéo integral e da

prioridade absoluta, buscando seus direitos e garantias fundamentais.

Por todo o exposto, o artigo tem como principal objetivo abordar a
eficacia das medidas socioeducativas, analisando se elas realmente reeducam e se
estdo sendo aplicaveis da forma que deve ser procurando também uma melhor
maneira para a inclusdo desses jovens com a sociedade e dando mais amparo a

familia.

Metodologicamente, esta investigagcdo extrai os dados de que
necessita de diversas fontes — livros, revistas juridicas, artigos, leis que abordem e
reflitam sobre as medidas socioeducativas. Em outras palavras, o trabalho utiliza as
pesquisas bibliograficas e documentais para expor o tema abordado sob a visdo de
varios autores, apresentando opinides no mesmo sentido ou contrarias a respeito da

eficacia das medidas.

Na realizacdo da pesquisa, utiliza-se o método dedutivo de
abordagem, partindo das leis, principios e teorias para explicar o problema.
Desenvolve-se uma pesquisa do tipo explicativa, na qual se analisa e reflete sobre o
objeto estudado. Com relacdo a aplicacdo dos resultados, optou-se por uma
pesquisa pura, de natureza qualitativa, pois se restringe a estudar os fatos apenas
buscando a sua compreensdo, sem que se intencione modificar a realidade

estudada.

No tocante a forma de distribuicdo dos dados, ja devidamente
sistematizados, obtidos neste artigo, o segundo capitulo, que sucede esta

introducdo, numerada como primeiro capitulo, retrata a evolugéo histérica do direito



do menor desde a Antiguidade até os dias atuais, pontuando 0s principios
constitucionais relacionados. O terceiro capitulo apresenta um panorama das
medidas socioeducativas, reportando-se ao conceito, espécie e aplicabilidade das
medidas. Continuando, o quarto capitulo aborda a analise das medidas
socioeducativas. Por derradeiro, o quinto capitulo apresenta os aspectos conclusivos

extraidos da investigacao, reunidos sob a denominacao de consideracgdes finais.

2 A EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DO MENOR NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

Ao longo dos anos, vem crescendo a importancia da ressocializacao e
da reeducacéo do jovem infrator na sociedade e, no decorrer desse tempo, foram
criados trés coédigos com a legislacao direcionada a crianca e ao adolescente, cada
um de acordo com sua época, objetivando a melhoria para esses jovens que, muitas
vezes, viviam em situacao irregular. Contudo, esse avan¢o de melhores condi¢des
para 0 menor sO vai poder ser visto em 1990, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, visto que por um longo periodo esses direitos eram quase inexistentes.
Por isso, € de grande notoriedade o ECA, pois nele estdo presentes as medidas
socioeducativas que buscam promover uma melhor forma de reeducar o
adolescente, dando a assisténcia necessaria para o desenvolvimento dos jovens
infratores, com o objetivo de que eles ndo retornem ao mundo criminoso.

Neste contexto, a partir do ano de 1927, surge o primeiro cdédigo,
chamado Mello Matos, destinado a menoridade com o designio de diminuir as
infracbes cometidas, e requerer a intervencdo estatal nesse grupo especifico,
fazendo com que deixassem de punir o menor pelo ato infracional e passassem a
educar. Vale destacar também que, nessa mesma época, foram criados os juizes de
menores, para julgar e despachar os que eram conflituosos. O primeiro juiz de

menor foi José Candido de Albuquerque Mello Mattos, autor do cédigo de 1927.

Conforme considera Alberton, “(...) o Codigo de Menores de 1927 fazia
mengéao aos sujeitos menores de 18 anos, abandonados e delinquentes”31.
De certa forma foi um passo importante, pois a puni¢do pela infrac@o
cometida deixa de ser vista como sanc¢do-castigo, para assumir um carater
de sancgdo-educacdo por meio da assisténcia e reeducagdo de
comportamento, sendo dever do Estado assistir os menores desvalidos. (DE
OLIVEIRA, 2017).

O Cdbdigo Mello Mattos, assim chamado para homenagear seu autor,

deu inicio ao avanc¢o na historia da crianca e do adolescente, proibindo que o jovem



conflituoso fosse submetido a processo penal de qualquer tipo, apresentando uma
nova visdo para o problema do menor, sendo assim amparado por legislacao
especifica.

No entanto, mesmo sendo um cdédigo voltado exclusivamente para a
crianca e o adolescente, ainda se poderia observar a discriminagcdo com tratamento
diferenciado, sendo eles classificados como abandonados, vadios, mendigos e
libertinos de acordo com os artigos 26, 28, 29 e 30 do Cédigo Mello Mattos. Eram
jovens tidos como menores irregulares, os excluidos da sociedade, diferentemente
dos regulares que eram os jovens de classe média e que tinham seus direitos
assegurados.

Logo apos o Cddigo Mello Mattos, surge o segundo codigo, em 1979,
esse comandado na época pelo Regime Militar, no qual logo se observa a
modificacdo da classificacéo irregular do menor, demonstrado assim no artigo 2° do
codigo de 1979:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacao irregular o
menor:
| - privado de condi¢Bes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucado
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razéo de:
a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel,
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;
Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;
I1l - em perigo moral, devido a:
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;
b) exploracéo em atividade contraria aos bons costumes;
IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;
V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagéo familiar ou
comunitaria;
VI - autor de infragdo penal.
Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou
mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, dire¢do ou educacéo de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de
ato judicial.

Este cdodigo procurou atender as situacdes da forma mais adequada

possivel de acordo com a lei. Foram também determinadas novas medidas para
protecdo e penalizacdo do infrator, como também tornou admissivel repreender os
pais do menor que ndo prestavam a devida assisténcia aos seus filhos, pois se
entendia que a omissdo e o abandono dos responsaveis pelo menor poderiam ser
uma das principais causas da marginalizacao desses jovens.

O “novo” Codigo de Menores de 1979 era uma revisdo do Cédigo de 1927 e
também estipulava a intervencéo estatal sobre os menores que estivessem



em situagdo irregular e demonstrava um sutil evolucdo em relagdo as
legislagdes pioneiras. (DOS SANTOS, 2013)

O Cadigo de Menores era um instrumento de controle que servia para
manter a ordem social e foi decisivo quanto a classificacdo do menor irregular. Desta
feita, a situacdo do jovem teria que estar descrita tal qual como diz no artigo; caso
contrario, 0 mesmo ndo seria amparado por essa lei. Faz-se importante registrar
também que, apesar dessas significativas mudancas, ainda havia uma discriminacéo
guanto aos mais carentes, uma ideia que, de certa forma, a marginalidade estava
ligada a pobreza. Assim, todos que estavam nessa situagdo de necessidade eram
envolvidos e, desta forma, afastados da sociedade e ao invés de serem amparados,
0S menores eram vigiados.

Enfim, s6 no ano de 1990 surge o entdo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, elaborado com a ajuda de movimentos sociais. Um avango
democratico que traz um grande marco no tratamento ao jovem infrator; dando,
assim, protecdo integral, com condi¢cGes, direitos e deveres para 0s jovens
independentemente de sua classe, situacao social, ou familiar.

O Estatuto ira sistematizar as principais legislacbes nacionais e
internacionais que contribuiram para a formulacdo do principio da garantia
universal dos direitos das criancas e dos adolescentes, mas, sobretudo,
serd o ativismo de milhares de pessoas comprometidas com uma sociedade
mais justa e democratica o fator de vanguarda da nova legislacdo, pois o0s
demais marcos legais da infancia, como o Cédigo de Menores de 1927 e o
Cabdigo de Menores de 1979, foram construidos sob a Optica das elites, sem
a participacéo ativa da sociedade (LONGO, 2010).

Visando a importancia de promover uma melhoria aos jovens, 0
Estatuto traz uma nova modificagao quanto a qualificagao do “menor irregular®, como
também os direitos a ele resguardados, como se pode observar no artigo 3° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
Pardgrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminagcdo de nascimento, situacao
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia,
condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicao
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condicao

gue diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.
(incluido pela Lei n® 13.257, de 2016).



Nota-se que o ECA da o reconhecimento legal e universal a crianca e
ao adolescente deixando a distingdo e trazendo mais assisténcia e protecdo aos
jovens infratores, aprimorando as medidas socioeducativas e fazendo com que o
menor tenha seu espaco, deixando assim de serem classificados como objeto de
tutela da familia e do Estado e os tornando titulares de direito como também de
obrigacdes, como ressalta Oliveira:

crianca € todo ser humano menor de 18 anos, enquanto que, para o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei n° 8.069/90,
“crianga € a pessoa que possui idade inferior a 12 anos completos e os
adolescentes se enquadram na faixa etaria entre 12 e 18 anos de idade’4,
ressaltando, no Paragrafo Unico de seu art. 2° que “nos casos expressos
em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre 18 e 21
anos de idade”5. Para Anténio Carlos Costa, “(...) tanto crianga quanto

adolescente sdo individuos com condi¢des de receber cuidados pessoais.
(DE OLIVEIRA, 2017).

Desta forma, as medidas socioeducativas sao aplicadas aos
adolescentes entre doze e dezoito anos com o intuito pedagdgico, pois esses
menores sao inimputaveis e tém a exclusédo de culpabilidade penal. Por este fato,
sdo regidos por essa legislacédo, tendo por finalidade reeducar e ressocializar os
jovens que acabam cometendo atos infracionais, assim conceitua MIRABETE:

S6 é reprovavel pela conduta se o sujeito tem certo grau de capacidade
psiquica que Ihe permita compreender a antijuridicidade do fato e também a
de adequar essa conduta a sua consciéncia. Quem nao tem essa

capacidade de entendimento e de determinagdo é inimputavel, eliminando-
se a culpabilidade. (MIRABETE, 2010, p. 196).

Sao essas medidas juntamente com o conjunto de principios, critérios
e regras que vao auxiliar na reestruturacédo familiar e voltar o adolescente infrator
para a sociedade, e assim podemos ver que de fato a protecdo, o direito e as

garantias sdo para todos os menores.
3 UM PANORAMA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe uma nova forma de
conduzir o direito dos jovens, garantindo seu acesso a justica, os tornando cidadaos
de direito, como também garantindo programas necessarios para a sua

readaptacéo. Assim, fica demonstrado por FRANCISCHINI:

Reinsercéo social, readaptacao, ajustamento social, integragdo a familia e
sociedade. Varias sdo as expressdes empregadas para referir-se ao efeito
desejado do trabalho com o jovem em conflito com a lei, em cumprimento
de medidas socioeducativas, particularmente em privacdo de liberdade.
Parte do aparato legal do Estado, a partir da promulgacao do Estatuto da
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Crianca e do Adolescente, significam, essas medidas, uma chamada a
responsabilizacdo do jovem, em face da transgressdo cometida.
(FRANCISCHINI, 2005).

Logo, vé-se a importancia das medidas, pois elas sao impostas aos
jovens inimputaveis de doze a dezoito anos incompletos que cometem ato
infracional, buscando a reestruturacdo com o sentido pedagdgico, lembrando

sempre dos principios da protecdo integral e da prioridade absoluta. Afirma Cury:

Deve-se entender a protecdo integral como o conjunto de direitos que séo
proprios apenas dos cidadaos imaturos; estes direitos, diferentemente
daqueles fundamentais reconhecidos a todos os cidad&os, concretizam-se
em pretensbes nem tanto em relagdo a um comportamento negativo
(abster-se da violacdo daqueles direitos) quanto a um comportamento
positivo por parte da autoridade publica e dos outros cidadaos, de regra dos
adultos encarregados de assegurar esta protecdo especial. Em forca da
protecdo integral, criancas e adolescentes tém o direito de que os adultos
facam coisas em favor deles (CURY, 2008, p. 36).

Nesse sentido, faz-se importante falar sobre o conceito e as espécies
das medidas socioeducativas para que possamos entender, de fato, 0 momento e 0s
casos que elas devem ser aplicadas aos jovens que venham a cometer ato

infracional, fazendo assim uma breve explanacdo de cada medida.
2.1 Conceito de medida socioeducativa

Verifica-se que as medidas socioeducativas, ditadas no artigo 112 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, podem ser aplicadas somente aos
adolescentes de doze aos dezoito anos incompletos conforme o artigo 2° deste
mesmo Estatuto. As medidas s@o sancdes equivalentes impostas pelo estado aos
jovens que cometem a pratica de atos infracionais como crime ou contravencao
penal, tendo sua natureza juridica repressiva ou pedagoégica, com carater educativo.
Elas sédo impostas pelo juiz de menor com a funcao de responsabilizar o adolescente
pelo ato praticado, fazer a integracdo no seu plano individual de atendimento e por

fim & desaprovacéo da conduta praticada.

A prética da socioeducagdo ndo deve ser vista como uma exclusividade
para os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Ela deve
abranger e fazer parte do processo de formacdo de qualquer crianca e
adolescente devendo estar ao lado da educacédo formal e da educacao
profissional, ndo pode ser vista como menos importante do que estas (Pinto
& Silva, 2014, p. 147).
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Faz-se importante destacar também que as medidas s&o fungiveis no
sentido de que, caso o0 adolescente ndo tenha capacidade de cumprir determinada
medida, o juiz ter4 que impor uma outra medida para esse menor, pois em hipGtese
nenhuma é admitida a prestacao de trabalho forcado. Lembrando que elas podem
ser também cumulativas ou ndo, dependendo do ato infracional cometido e, aos
adolescentes que tiverem alguma doenca ou deficiéncia, esses serdo tratados

individualmente, em local adequado a sua condicéo.
2.2 Espécies das medidas

Como ja foi dito, as medidas socioeducativas podem ser aplicadas de
diversas formas no intuito de reeducar; contudo, tem que se analisar uma melhor
maneira para sua aplicabilidade, visando ao bem-estar do reeducando, buscando
observar se 0 mesmo tem capacidade fisica e psicologica de cumprir aquela
determinada medida. Portanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente traz seis
espécies de medidas que estdo presentes nos artigos 115 a 121 desse mesmo
Estatuto, para tentar suprir as necessidades desses adolescentes, como fala Mario

Luiz Ramidoffi:

a pratica de um ato tido como infracional, na sua grande maioria, é
decorrente de uma acdo inconsciente. Destarte, pode-se mesmo afirmar
que uma parcela minima de jovens tinha consciéncia do que realmente
decidiam quando desencadeavam a sua atuacdo conflitante com a lei. As
verificacdes de reincidéncia cometida por estes jovens podem ser ainda
inconscientes, visto que se encontram em fase de desenvolvimento.
Verifica-se que o simples ato de repreender estes adolescentes néo é
suficiente, nem auxilia em sua formacdo de carater, é necessario um
acompanhamento especializado para a formacédo de suas personalidades,
fazendo com que o infrator compreenda por si mesmo que estes atos estao

em desacordo com a legislacdo. (2010, p.87).

Desse modo, a primeira medida imposta pelo ECA é a adverténcia no
seu artigo 115, que implica em uma medida de repreensdo verbal com carater
pedagogico, de forma mais branda, com o objetivo de prevenir que o adolescente

venha a cometer o ato novamente.

Para que essa medida seja aplicada, € necessario que haja prova de

materialidade do delito ou indicios, pois € necessaria a comprovacao de que o delito
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realmente aconteceu, e que ele é um ato ilicito, pois s6 assim vai poder
responsabilizar o autor que praticou o ato infracional. Essa medida servir4 para um
adolescente ou para um grupo, no caso de o ato ser cometido por mais de um. Em
ambas as situac¢des o Juiz advertir4, com o objetivo de repreender de forma menos

severa, em uma audiéncia especifica.

A obrigacdo de reparar o dano esta no artigo 116 do Estatuto, e essa
medida vem no sentido de restituir, promover ressarcimento ou utilizar se de outro
meio para compensar 0 prejuizo causado a vitima. Essa medida socioeducativa
deve ser feita exclusivamente pelo jovem que a cometeu, para que sua natureza

educativa seja atingida.

Desta forma, quando o adolescente nédo puder atuar na reparacao do
dano da vitima, devera ser aplicada outra medida que nao seja privativa de
liberdade, pois a reparacdo do dano nédo podera ser feita até mesmo pelos seus
responsaveis, uma vez que ela é regida pelo principio da pessoalidade, sendo assim

nao podera transmitir a pena para outrem.

Outra medida é a prestacdo de servico a comunidade, que esta no
artigo 117 do ECA, a qual consiste em trabalhos realizados pelo menor em lugares
publicos e assistenciais com o intuito de cultivar o senso de responsabilidade e o
valor da cidadania. Contudo, para que essa medida seja cumprida, é necessario
convénio pelo CREAS com os o6rgaos publicos e assistenciais para que sejam
encaminhados o0s jovens. Importante destacar que o local ao qual o jovem é
encaminhado deve ser adequado as suas caracteristicas pessoais, local que ele

tenha afinidade com o servico a ser prestado.

Ja a liberdade assistida consiste ho acompanhamento, orientacdo e
auxilio ao adolescente, como esta estabelecido no artigo 118 do ECA. Nessa
medida, é designado um orientador judiciario, que sera responsavel para fazer o
acompanhamento do menor. Cabe a ele acompanhar o menor no seu dia a dia,
inseri-lo no programa do governo tanto o adolescente como sua familia, acompanhar
seus estudos e promover uma capacitacao profissional para que ele seja inserido no

mercado de trabalho, conforme artigo 119 de Estatuto.
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A quinta medida é a de semiliberdade, que consiste em uma medida
parcialmente privativa de liberdade, a qual possibilita que o adolescente saia no
periodo diurno para fazer atividades, como estudo e trabalho. Para essa medida, €
obrigatério que o jovem esteja estudando e/ou trabalhando e que as atividades
sejam realizadas se possivel na comunidade do menor. De acordo com o artigo 120
do Estatuto, as atividades podem ser realizadas sem nenhuma fiscalizacdo e
independe de autorizacdo, o que se faz importante é respeitar os horarios.

Por ultimo, temos a medida de internacdo, que vem estabelecida no
artigo 121 do Estatuto, a qual é privativa de liberdade e estabelece o recolhimento
do adolescente em centros socioeducativos por tempo determinado pelo Juiz da
infancia Tal medida é regulada pelos principios da brevidade, da excepcionalidade e

do respeito a condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento.
2.3Aplicabilidade

As medidas socioeducativas sao aplicaveis aos adolescentes em
conflito com a lei que praticam ato infracional como crime ou contravencdo penal,
impostas pelo juiz da Vara da infancia e da juventude, com carater reparador, assim

como conceitua Sposato:

A aplicagdo destas medidas ficara a cargo do Juiz da Vara da Infancia e
Juventude, que ird impor a medida de acordo com a gravidade do delito e
com o grau de participagcdo do menor. Também serdo analisadas as
consequéncias geradas pelo ato infracional e a personalidade, condicdes
fisicas e psicoldgicas do jovem para cumprir a sanc¢édo, sempre verificando a
possibilidade de mudanca dos infratores. (SPOSATO,2012).

Diante disso, a aplicabilidade das medidas vai de acordo com a
gravidade do ato infracional, e a medida mais branda é a adverténcia, que € aplicada
aos jovens que cometem atos infracionais, sejam crimes ou contravencdes penais
de natureza leve, que ndo tenham violéncia ou grave ameaca. Essa medida é
conduzida em audiéncia especifica na qual o juiz adverte o menor que, logo apos,

assina um termo de ciéncia da adverténcia.

Apés essa etapa, vem a obrigacdo de reparar o dano, que € aplicavel
ao jovem que comete o furto e o roubo, considerados crimes contra o0 patrimbnio no

Cddigo Penal. A aplicabilidade dessa medida é exclusivamente para o0 jovem

infrator, a qual permite a exclusao do processo pelo perdao da vitima.
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J& a prestacado de servico a comunidade é aplicavel aos jovens como
uma alternativa das privativas de liberdade e podera ser aplicada no prazo maximo
de seis meses, com trabalhos que possuam jornada semanal de até oito horas.
Ressalta-se que os trabalhos também poderdo acontecer aos finais de semana e
feriados na intencéo de ndo prejudicar o horério escolar ou na presenca do trabalho,

caso O exerca.

7

A aplicabilidade da liberdade assistida é imposta para casos
intermediarios em que a medida mais leve ndo seria eficaz e as privativas de
liberdade ndo seriam a melhor opcéo, pois esses jovens ndo apresentam perigo a
sociedade. Nesse caso, é encaminhado um orientador judiciario para fazer o
acompanhamento do menor, a aplicacdo da medida € feita em audiéncia, na qual o
juiz apresenta o jovem a seu orientador. No mesmo momento, sdo passadas
também as tarefas que o orientador devera cumprir, de acordo com o artigo 119 do
Estatuto:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se hecessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

I - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua

inser¢do no mercado de trabalho;
IV - apresentar relatério do caso.(ONLINE, 2019).

Vale ressaltar que o orientador tem que participar da vida do jovem
infrator assiduamente, fazendo visitas domiciliares, verificando seu comparecimento
escolar e do trabalho também, caso o tenha, estando sempre a frente de qualquer
obstaculo que o menor venha a ter, seja no meio social ou familiar, se fazendo

presente em qualquer situacao.

Agora, entrando no regime privativo de liberdade, temos a
semiliberdade, dita como uma medida parcialmente privativa, que é aplicada ao
adolescente em fase inicial ou de transicdo. Nesse caso, ela pode ser imposta desde
o inicio do processo ou no momento de transicdo, em que o infrator passa do regime
fechado para o semiaberto. A execucdo dessa medida nao apresenta tempo
determinado, mas € utilizado o tempo da internacdo, sendo o minimo de seis meses

e 0 maximo de trés anos, devendo ser reavaliado como informa Cavallieri:
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Sao necessarias realizagcbes de exames, para acompanhamento da
evolucgdo do infrator e também possibilite a progressdo do regime ou mesmo
a sua finalizag&o. (CAVALLIERI, 1997. p. 65 e LIBERATI, 2010. p. 132).

E importante frisar que o menor devera ser reavaliado de seis em seis
meses, pois € um requisito para a progressao do regime e essa medida sé podera
ser aplicada a jovens que cometerem violéncia contra a pessoa ou grave ameaca,

aplicavel também nos casos de reincidéncia em infracdes graves.

No caso da internacgdo, regime privativo de liberdade que sera aplicado
a jovens que cometerem atos mais severos como violéncia contra a pessoa ou grave
ameaca, ainda em casos de descumprimento e sem justificativas de medidas
anteriores, em que o juiz estabelece o recolhimento do menor infrator em centros
socioeducativos por tempo determinado. Essa medida sO podera ser aplicada caso
seja necessario, quando nao houver outra medida eficaz para aplicar ao menor, e
devera ocorrer dentro dos prazos preestabelecidos em lei, sempre assegurando a
integridade fisica e psicologica do menor. A duracdo dessa medida é de no maximo
trés anos, devendo o menor ser reavaliado a cada seis meses, como observa

Liberati:

como é prevista a avaliacdo da medida a cada 6 meses, para sua
manutencdo ou ndo, o juiz deve fixar prazo minimo de 6 meses, pois
determinar a internacdo sem prazo minimo, constitui violagdo do principio
constitucional da anterioridade da lei, previsto no art. 5°, XXXIX. (TJSP, ACv
16.563 — 0). (por LIBERATI, 2010, p.136)

E importante a reavaliacdo também para que seja verificada a
possibilidade de soltura e, se no caso, o adolescente completar 21 anos no decorrer
da medida, o mesmo terd a liberdade compulsoria, como demonstrada no artigo 121

do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 121. Ainternacéo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢éo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizacéo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinac¢éo judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengéo
ser reavaliada, mediante deciséo fundamentada, no maximo a cada seis
meses.

§ 3° Em nenhuma hip6tese o periodo maximo de internagéo excedera a trés
anos.
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§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade
assistida.

8 5° A liberacao sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.

8 6° Em qualquer hipdtese a desinternacao sera precedida de autorizagao
judicial, ouvido o Ministério Publico.

8 70 A determinacéo judicial mencionada no § 1o podera ser revista a
qualquer tempo pela autoridade judiciaria. (ONLINE, 2019).

Importante destacar que a medida terd que ser cumprida em ambiente
exclusivo para o menor, os chamados centros socioeducativos, assim como devera
ser feita também a separacdo de acordo com a idade, a capacidade fisica e a
gravidade da infracdo de acordo com o artigo 123 do ECA.

4 ANALISE DA EFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Verifica-se que as medidas socioeducativas sdo importantes para a
ressocializagdo do adolescente em conflito com a lei, contudo & importante analisar
a eficacia dessas medidas impostas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, no
sentido de saber se o0 objetivo de reeducar e reinserir esses jovens na sociedade
esta sendo alcancado. Segundo Pietrocolla:

Sobre a funcdo das medidas socioeducativas parece haver um consenso
entre os entrevistados: ela objetiva reeducar e ressocializar aqueles que
infringiram a lei. Entretanto, as concepcdes de reeducacdo e
ressocializacdo que se revelam nos argumentos apresentam multiplos
sentidos que parecem decorrer das visdes de mundo sobre a justica ja

enunciadas: uma que privilegia a retribuicdo aos atos infracionais e a outra
gue privilegia a producéo social da infragcdo. (PIETROCOLLA, 2000, p. 35)

Nesse contexto, temos em nosso Estatuto as medidas privativas e as
nao privativas de liberdade como ja visto no capitulo anterior. As medidas
socioeducativas ndo privativas de liberdade podem alcancar melhores resultados
visto que tém o objetivo de dar mais responsabilidade ao adolescente, como a
adverténcia que repreende o ato; a obrigacdo de reparar o dano, que se tem como
uma autocorrecdo; e a prestacdo de servico a comunidade, que faz com que ele
exerca uma atividade em contato com a sociedade. Ja a liberdade assistida, que
apesar de ser ndo privativa como as outras espécies supracitadas e ter o intuito de
vigiar e orientar 0 menor, ndo aparenta tanto resultado, pois falta estrutura no que
diz respeito aos que sao encarregados por orientar o jovem infrator, pois sdo muitos
adolescentes para poucos orientadores e isso acaba sobrecarregando o sistema,

fazendo com que eles ndo consigam dar a devida atengao a esses jovens.



17

E fato que a educacgio surge como uma necessidade da civilizagdo para o
processo de socializacdo. Por esse processo, os individuos séo instituidos
com a imposicdo da lei social & psique, tornando-se humanos. Ou com um
conteddo que podemos considerar de natureza humana. Essa acao
educativa socializa, imp8e regras de vivéncia coletiva, é realizada pelas
diversas insténcias da sociedade, desde a familia até a escola, imprimindo
se o valor da vida como um valor constitutivo do ser humano. (ITANI, 1998,
p.38).

J& em relacdo as medidas privativas de liberdade, podemos dizer que
teve um aumento de acfes sociais para a medida de semiliberdade. O Estado esta
buscando melhorias e oportunidades para esses jovens que necessitam dessa
privacdo em uma parte do seu tempo, com a oferta de cursos e palestras para que
eles tenham novos conhecimentos e possam abrir seus horizontes, como enfatiza

Adriana Chaves:

E muito importante. A gente sente nos adolescentes o entusiasmo o
interesse em participarem das acBes que empresa realiza. A vontade de
terem a oportunidade de emprego. Eles relatam que nunca imaginaram
entrar na empresa Zenir, no administrativo conhecer cada setor da empresa
e serem vistos como cidaddos de bem e ndo serem discriminados. I1sso de
fato é fazer esses jovens se sentirem parte da sociedade.

No Estado do Ceard, utiliza-se a semiliberdade invertida, pois né&o
temos a quantidade de centros necessarios especificos para que seja aplicada essa
medida aos adolescentes infratores. Entdo, ao invés dos jovens passarem a noite na
instituicdo, eles passam o dia fazendo as atividades impostas e séo liberados para
estudar e se profissionalizar no periodo da noite.

Outra medida privativa de liberdade € a internacdo, cuja medida, pode
se dizer, que tem o menor indice de eficacia. Nela os jovens sao privados de ir e vir
nos centros de internacdo, que sdo considerados verdadeiras escolas do crime.
Além disso, é nitida a falta de estrutura para a execucdo dessa medida, pois néo
oferecem 0 amparo necessario para esses jovens que, se jA ndo bastasse a
privacdo da liberdade, da dignidade e da privacidade, ainda sofrem com a falta de
estrutura fisica e operacional desses institutos, assim podemos observar o0 que diz
Centro de defesa da crianca e do adolescente:

Segundo o Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (Cedeca-CE),
2017 contabiliza 20 rebelides e motins, 37 fugas e a entrada reiterada da
Policia Militar nas unidades. No ano passado, 400 internos fugiram.
Segundo Acéssio de Sousa, assessor do Cedeca-CE, existe um "padréo de

violéncia, com a ocorréncia sisteméatica de tortura praticada por
socioeducadores e por policiais (ONLINE, 2019).



18

Logo, observa-se a caréncia de politicas publicas em relacdo a
determinadas medidas e, por isso, a eficacia é reduzida, pois o jovem ndo tem o
amparo que deveria ter. Foi divulgada recentemente no Diario do Nordeste uma
decisédo do Ministro Edson Fachin do Supremo Tribunal Federal (STF), na qual ele
traz mudancas da regulamentacdo referente a internacdo dos jovens infratores.
Mudanca essa vista como necessdria, pois os centros de acolhimento no Ceara
estdo lotados, sendo trés dessas unidades com ocupacdo acima de 119%. Hoje,
temos, no Ceara, 17 unidades de acolhimento para menores infratores, sendo uma
delas de semiliberdade. Deixar esses jovens soltos, certamente, ndo seria a melhor
opcédo, ja que foi decidido que seriam mantidos os que reincidiram e 0s que
cometeram acgdo contra a vida. Mas vejamos, se fossem criados novos centros e
reformados os antigos para que tivessem uma infraestrutura adequada e equipe
devidamente preparada, seria mais viavel e necessario para esses jovens, e para

toda a sociedade, que o Estado cumprisse com o que impde o Estatuto.

Ao ouvir educadores, familiares e meninos, entendemos que mesmo
agueles jovens que procuram cumprir a medida, e pretendem mudar, teréo
dificuldades em enfrentar as situacfes que muitas vezes 0s esperam, como
ameacas de morte feitas por policiais, grupos de exterminio e grupos rivais,
desemprego, discriminacdo pela situacdo de egresso, comprometimento de
saude causado pela situacdo de confinamento, bem como outros problemas
(ZAMORA, 2008, p. 14).

Dessa forma, pode-se analisar que, apesar de o texto do ECA prever
essas medidas socioeducativas no intuito de proporcionar novas perspectivas de
vida, voltar o jovem infrator para a sociedade, na pratica, pode ser bem diferente do
gue € proposto pelo ECA. Ocorrem falhas na sua aplicabilidade e somente impor o
cumprimento das medidas também nao é suficiente se nao tiver estrutura para todos
0S jovens que necessitam passar por essas medidas. Necessita-se de acolhimento
fisico e psicologico, tanto do Estado como da familia e da sociedade, sem esquecer

do principal objetivo que é a reinsercao do jovem no meio social.

Nao ha como se atingir plenamente o objetivo das medidas criadas sem a
participac@o das trés estruturas basilares para a formacédo desse menor: a
familia, a sociedade e o Estado. Contudo, atualmente vemos um grande
namero de familias desequilibradas, sem estrutura para dar principios e
valores a estes adolescentes, que acabam sendo induzidos a préticas
delituosas. J& a sociedade, que deveria acolher estes individuos,
integrando-os & comunidade, acaba por marginaliza-los, tratando-os com
indiferenca. (ONLINE, 2019).
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Diante dessa andlise, conclui-se que o problema n&o estd no texto do
ECA, mas sim no Estado e na sociedade como um todo, que precisam se empenhar
mais com o objetivo de recuperar esses jovens, executar o que esta previsto na
legislacdo; pois a questdo ndo é o modelo proposto, mas a forma de operar e a falta
de investimento de politicas publicas juntamente com a falta de acolhimento da

sociedade e da familia.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo avaliar as medidas
socioeducativas aplicaveis ao menor infrator, verificando se elas contribuem
realmente para sua ressocializagcédo. Para isso, foi feito uma breve analise historica
do Estatuto como também um estudo das medidas socioeducativas aplicaveis ao

menor.

Observou-se que as medidas de carater ndo privativo podem ser
consideradas eficazes, pois possuem natureza educativa, € mais provavel a
reeducacao para 0s jovens aos quais sao impostas a adverténcia, a obrigacdo de
reparar o dano e a prestacdo de servico. Foi visto também que, apesar de a
liberdade assistida fazer parte das medidas de carater nao privativo, ela ndo pode se
dizer tdo eficaz pelo fato de sobrecarregar o orientador, pois € uma média de 60

jovens infratores para 1 orientador.

Quanto as demais medidas, que sdo as privativas de liberdade, foi
analisado que a semiliberdade esta evoluindo com o auxilio do Estado e das
empresas que abracam essa ideia da ressocializacdo. Assim, dando uma maior
expectativa para esses jovens, ao contrario da medida de internacdo em que,
infelizmente, ficou evidenciada a falta de estrutura fisica e operacional, o que torna

dificil a eficacia dessa medida.

Diante disso, certifica-se que as medidas socioeducativas estdo bem
elaboradas no texto legislativo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e que, se
forem seguidas a risca, certamente teriamos um alto nivel de eficacia dessas
medidas. Verificou-se, de fato, que a sociedade e o Estado devem se empenhar
mais nesse trabalho de reeducar o menor. A sociedade no sentido de acolhimento e

o Estado em tornar as medidas eficazes, pois ndo ha estrutura fisica e tampouco
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profissional preparado para a demanda de jovens que venham a cometer atos
infracionais. Assim como se faz necesséaria também a promocdo de mais politicas

publicas para melhorar as oportunidades e perspectivas de vida desse adolescente.
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