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O PROJETO TURMINHA DA PM (PMCE) NO AMBITO DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 E ECA

Eduardo Ranieri Costa Goées de Oliveirat

Ismael Alves Lopes?

RESUMO

O presente artigo procura realizar um breve estudo sobre a Seguranca
Pulblica, a histéria e influéncia do policiamento comunitario no Ceara que
oportunizou o desenvolvimento de projetos sociais como a Turminha da PM,
onde temos um interesse de conhecer esse trabalho e descobrir se sua atuacéo
esta de acordo com a filosofia de policiamento comunitario e se pode ser usado
como uma ferramenta de efetivacdo e promocado dos direitos sociais elencados
na Constituicdo Federal de 1988 e Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
saber, seguranca, cultura, lazer e educacédo. O método de pesquisa escolhido foi
0 dedutivo. Quanto aos procedimentos técnicos, o tipo de pesquisa foi
bibliogréafico, aplicada, exploratéria, fundamentada no empirismo e de cunho
gualitativo. Ap6s o Estado Democratico de Direito ter se instalado, criando
normas que protegem e garantem direitos ao cidaddo, ndo foi mais aceito que
0s 0Orgdos estatais de seguranca violem esse acordo social, ndo sendo mais
permitida uma postura autoritaria dos seus agentes e quando isso ocorre ha uma
guebra na confianga, que gera medo e afastamento, impedindo que as pessoas
possam colaborar com a policia para o bem de sua comunidade. E exatamente
isso que os projetos estudados buscam e conseguem mudar no cenario social,
trabalhando para que desde a primeira infancia o individuo veja a policia como
parceira, que estabelece vinculos com as criangas, seus pais, professores e
comunidade em geral.

Palavras-chave: ECA; Policiamento Comunitario; Turminha da PM.

1 Graduando do curso de Direito pelo Centro Universitario Fametro — Unifametro.
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1 INTRODUGCAO

A Policia Militar do Ceara completou, em 2021, 186 anos de histéria, com uma
trajetéria fundamentada em valores e principios solidos, como disciplina, hierarquia,
além do respeito, desvelo e amor a misséo recebida diariamente. Isso garante o

bem-estar, o cuidado e a seguranca de toda sociedade cearense.

Com o passar dos anos, a sociedade vai ganhando novos desafios. Novas
problematicas aparecem e novas estruturas sdo estabelecidas. Essa constante
transformacdo exige das instituicdes estatais uma adequacao as novas realidades
postas. N&o é diferente para a Policia Militar do Ceara, que em décadas de histéria

reinventou-se, procurando acompanhar a sua época.

Constitucionalmente é dever da Policia Militar o trabalho diario, diuturno,
preventivo e ostensivo para garantir a preservacdo da ordem publica. A
ostensividade é realizada em diferentes tipos de policiamento, que podem ser
executados em viaturas, motos, bicicletas, policiamento a pé e a cavalo. Ademais,
o trabalho preventivo também tem sido um formato crescente de policiamento da
PMCE.

Com a necessidade de adaptar-se aos anseios sociais e, consequentemente,
buscar uma maior proximidade com a comunidade civil, foi difundida a doutrina de
policiamento comunitario dentro da instituicdo. Houve, entdo, uma motivacdo
interna para a criacdo de projetos sociais e, assim, gerar um fortalecimento da

confianca, da amizade e unido da populacdo para com a Policia Militar.

Os projetos preventivos trazem na sua esséncia a busca pela aproximacao,
procurando resgatar o contato, fortalecer as relacées e a amizade entre a policia e
a comunidade, para oferecer um servico diferenciado, que aproveita as habilidades
do policial. Ademais, o trabalho social humaniza o agente, resultando numa maior

satisfacdo por parte da comunidade em relacdo a agéo da policia.

Nessa circunstancia nasceu o projeto Turminha da PM, que busca ofertar um
servico de qualidade, apresentar resultados positivos as pessoas, trabalhar em
conjunto com toda a sociedade para garantir os direitos humanos, trabalhar a

prevencao, repassar valores de cidadania e promover os direitos sociais de



seguranca, cultura, lazer e educacéo, garantidos pela CF/88 e ECA, para assim,
fortalecer a seguranca publica e mostrar que com iniciativas simples pode existir
uma policia humanizada, amiga da populagcédo, unida no combate ao crime e que
respeita os direitos do cidadao.

No presente estudo foi abordado sobre a Seguranca Publica no Estado
Democrético de Direito e seus desafios, uma evoluc¢do do policiamento comunitario
no Ceara e foi realizada uma analise sobre o projeto Turminha da PM, como
ferramenta de acesso aos direitos sociais, concluindo-se que tal servigo atende aos

objetivos que se propdem.

2 A SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

No Brasil, entre os anos de 1980 e 1990, a violéncia e a criminalidade tiveram
um consideravel crescimento e o tema da seguranca publica passou,
definitivamente, a fazer parte da agenda social e politica do pais, como apresentam
Almeida e Brasil (2004) ao colocar que “até entdo pouco priorizada no cenario
politico, ganha destaque e ficam evidentes a definicdo e a funcéo da forga policial

no Brasil”.

A seguranca publica no Estado Democréatico de Direito tem por objetivo
garantir o exercicio das liberdades fundamentais, assegurando espacos pacificos
para que haja prosseguimento de uma convivéncia harmoniosa em sociedade e as

forcas policiais sdo empregadas legal e legitimamente para efetivar essa missao.

A complexidade da seguranca publica ndo é compreendida pela maioria da
populacdo, que acredita tratar-se de assunto de policia. Essa postura reflete nas

autoridades e as consequéncias dessa desinteligéncia estdo ai, a vista de todos.

A perplexidade, aos poucos, vai tomando conta, pois a violéncia e a
criminalidade crescem e as medidas adotadas vém se mostrando ineficazes.
(SETTE CAMARA, 2002, p. 15)

No ambito juridico, Seguranca Publica € definida como



[...] o afastamento, por meio de organiza¢6es proprias, de todo perigo, ou
de todo mal que afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade,
ou dos direitos de propriedade do cidaddo. E a garantia individual de que
sua pessoa, seus bens e seus direitos ndo seréo violados e, caso sejam,
o Estado tem a possibilidade de reparar todos os danos causados a
pessoa na sua individualidade. (CF/88, ART. 5° e 6°)

Com o advento da redemocratizacéo do Pais e a promulgagéo da Constituicdo

Federal de 1988 um grande desafio foi posto ao Estado brasileiro: promover a

Seguranca Publica garantindo e respeitando os Direitos Humanos, em decorréncia

da critica ao legado autoritério e violento do regime militar. Porém vale ressaltar

que

[...] o retorno do Pais a redemocratizac@o p6s-1985, possibilitou amplas
conquistas de autonomia institucionais, garantias de um grande leque de
direitos individuais, politicos e sociais, diminuicdo de graves violacdes de
Direitos Humanos. Porém, nao significou a descontinuidade de praticas
ilegitimas, ilegais e abusivas por parte dos organismos policiais que nédo
sofreram as devidas reformas necessérias para seguir o caminhar
democréatico (ADORNO, 1996, p. 25)

Segundo Brasil (2000), o legado autoritario dessas estruturas de abuso de

poder se estende de maneira contundente aos organismos policiais que denunciam

a continuidade de préticas ilegais e a manutengdo da truculéncia no ambito da

seguranca publica.

Todo cidadédo e, principalmente, todo policial deve ter a consciéncia de
gue sem o respeito aos direitos humanos ndo sera possivel construir um
Brasil melhor. Direitos humanos ndo é s uma questdo para 0 preso ou
criminoso que precisa se defender, trata-se de um direito de todo
brasileiro. Policiais sem salarios dignos, sem recursos suficientes para
desempenhar um trabalho de qualidade e sem uma educacdo e
capacitacdo adequadas sofrem, constantemente, a violacdo de seus
direitos humanos basicos. (BRASIL, 2000, p. 17).

Quando lemos que as Policias deveriam ser concebidas como forcas

garantidoras dos Direitos Humanos, estamos diante de um verdadeiro programa

civilizatério, mas na verdade,

[...] n@o devemos pedir as policias que respeitem os Direitos Humanos,
mas sim motiva-las para que atuem com o objetivo de torna-los realidade.
Com essa mudanca de enfoque doutrinario, mudamos, também, o
imaginario mais comum presente entre os policiais e contrastamos a
nogao, ainda tdo comum, de que o “verdadeiro” trabalho de policia € o de
meramente conter e reprimir. (BRASIL, 2010, p.16)



De fato, 0 que se espera nao sao policiais que estimem o conflito ou a priséo,
e sim que sejam capazes de se antecipar ao crime e que saibam organizar as

comunidades para evita-lo. Por isso torna-se essencial a

[...] constituicAo de policias profundamente identificadas com as
comunidades a que servem e profissionais de seguranca que sejam
recebidos pela populacdo como seus mais legitimos e honrados
defensores. (SOARES, 2010, p.16)

Porém, as instituicbes policiais em seu conjunto e com raras excecdes
regionais funcionam e continuam utilizando o policiamento tradicional, funcionando
como se estivéssemos em uma ditadura ou como se vivéssemos sob um regime

de apartheid social, acrescenta Soares (2010).

Nesse modelo tradicional de policiamento, sdo privilegiadas as a¢des policiais
reativas, ou seja, o policial sé ativa o seu trabalho quando é notificado com uma
ocorréncia. Os policiais sdo encorajados a controlar todas as situagcdes comuns
como se fossem questdes de aplicacdo da lei. E mantém uma relacdo neutra e
distante com os cidadaos da comunidade. (PONCIONI, 2005).

[...] as Policias Militares brasileiras sé foram desenvolvidas como agéncia
policial ostensiva, nas Ultimas duas décadas do século XX, até mesmo
porque questdes relativas & seguranca publica e a policia s6 passaram a
receber um tratamento apropriado a partir da promulgacéo da Constituicéo
de 1988 e ainda assim as forcas policiais ndo seguiram 0 mesmo caminho
democrético do pais. ” (BRASIL, 2012).

Nesse contexto, fazia-se necessaria uma reforma no modo de se pensar e de
se fazer policiamento na sociedade brasileira. Contudo foi se construindo a
mudanca de paradigmas na instituicdo policial brasileira sendo anunciada por
meios legais através de planos e projetos governamentais, como o Programa
Nacional de Direitos Humanos, 1996, 2002 e 2009; o Plano Nacional Seguranca
Pudblica, 2000; o Projeto Seguranca Publica para o Brasil, 2003; e o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), 2007.

Esses avancos incentivaram a ideia de constituicdo de uma “nova policia”, “a
gual enfatiza o servico publico, o alto nivel de educacdo e treinamento e uma
estreita ligacdo entre a policia e a comunidade, incentivando experiéncias de

policiamento comunitério nos Estados brasileiros.” A esse novo tipo de modelo de



policia profissional, Poncioni (2005) denomina por modelo de policia profissional

novo.

Em alguns paises da América do Norte, Europa Ocidental e Oriental, 0s
estudos sobre o lado progressivo e avancado do policiamento, realizados por
Skolnick e Bayley (2002), mostram que a preocupacao central é o papel do publico
no policiamento, o que impde também uma nova responsabilidade para a policia,
como a criagdo de lagos mais estreitos entre policia e comunidade, ou seja, a ideia

da “co-producao” na prevengao dos crimes.

Sem a confianga da populacdo na policia jamais poderemos assegurar
seguranca para todo cidaddo. Sem uma valorizacao desses profissionais que ainda
carregam uma marca dos segmentos corruptos e violentos do passado, sera dificil
mudar o quadro de violéncia no Brasil. (BALESTRERI, 2004, p. 17).

Nesse contexto, foi criado no Estado do Ceara um programa de governo na
politica estadual de seguranca publica, o programa Ronda do Quarteirdo. Adotado
em 2007 pelo governo e definido como “policiamento comunitario”. Tratava-se de
uma proposta de aproximagcdo com a comunidade e de resolucdo de conflitos,

portanto uma proposta diferente do policiamento tradicional.

3 GENERALIDADES DO POLICIAMENTO COMUNITARIO

A abordagem sobre o tema “Seguranga Publica” seja ela no ambito local,
estadual e/ou nacional ndo € animadora diante dos indices de violéncia e
criminalidade instaurados no cotidiano do Estado brasileiro; uma vez que estes
assumem dimensdes assustadoras, merecendo, assim, grande atencao, debates e

providéncias imediatas tanto por parte do Estado como da propria sociedade.

O poder publico brasileiro, no intuito de combater e controlar a violéncia e a
criminalidade no pais, tem se apoiado no modelo tradicional de policiamento
publico, marcado por praticas repressoras e truculentas. Porém, é notorio que esse

tipo de controle social ndo é eficaz, pois “ao invés de controlar a violéncia e a



criminalidade, ao contrario, as reproduzem, pois neste caso o Estado passa a
legitimar a violéncia praticada por suas institui¢des. ” (XAVIER, 2009, p.19). Esse
tipo de policiamento ndo vem trazendo melhorias. E como afirma Balestreri (2004,
p.07), “se continuarmos apontando para a mesma direcdo, vamos continuar
obtendo os mesmos resultados”, ou seja, fracassando no enfrentamento de uma

problematica tdo séria e urgente.

A literatura brasileira sobre a tematica da seguranca publica tem apresentado
o fracasso das politicas tradicionais que, em geral, sédo reativas, militarizadas e
baseadas na repressdo. Segundo Cano (2006), podemos destacar as muitas
deficiéncias nesse modelo tradicional, tais como: falta de planejamento e de
investimentos, formacgdo deficiente, herangca autoritaria, abusos dos direitos

humanos, corrupg¢ao institucional etc.

Baseadas nesse modelo declinante de politica de seguranca publica, as
instituicdes policiais ndo conseguem admiracao e confianca em suas praticas junto
a sociedade gerando uma distancia, marcadas pelo medo e descrédito (LOPES,
2008).

O fracasso das politicas tradicionais no controle da criminalidade e da

violéncia abriu espaco para reformas e propostas inovadoras.

Inclusive, algumas vozes se levantaram pedindo uma mudanca completa
de paradigma na seguranga publica. A ideia de uma seguranca publica
mais democréatica, com maior aten¢do a prevengdo, 0 surgimento de
novos atores, a nogao de policia comunitaria ou, simplesmente, de uma
policia que compatibilizasse eficiéncia com respeito aos direitos humanos
séo sintomas do novo periodo de debate e efervescéncia.” (CANO, 2006,
p. 2037)

O policiamento comunitario é diferenciado por possuir um perfil democratico
e horizontal — e contraposto ao modelo tradicional da seguranca nacional —
verticalizado, militarizado e repressivo, adotado em paises da América Latina que

viveram regimes ditatoriais. (MUNIZ, 2010).

O policiamento comunitario € uma filosofia de policiamento que ganhou forca
nas décadas de 70 e 80, quando as organizagdes policiais em diversos paises da
América do Norte e da Europa Ocidental comecaram a promover uma série de

inovagdes na sua estrutura e funcionamento e na forma de lidar com o problema



da criminalidade. Em paises diferentes, as organiza¢des policiais promoveram
experiéncias e inovacdes com caracteristicas diferentes. Mas, algumas destas
experiéncias e inovacdes sdo geralmente reconhecidas como a base de um novo
modelo de policia, orientada para um novo tipo de policiamento, mais voltado para
a comunidade, que ficou conhecido como policiamento comunitario (BAYLEY;
SKOLNICK, 2001; SKOLNICK; BAYLEY, 2002).

3.1 A IMPLEMENTACAO DO POLICIAMENTO COMUNITARIO NO CEARA

Em 2007, com o intuito de eliminar essa distancia entre policia e sociedade,
foi implantado no estado do Ceara o programa de Seguranca Publica “Ronda do
Quarteirdo — A Policia da Boa Vizinhanca”, a principal proposta na area de
seguranca publica na campanha para o governo do Estado do Cear& de 2006, do

candidato Cid Ferreira Gomes, contribuindo para a sua vitoria.

O Ronda do Quarteirdo, tomando por base o modelo de policia do Canada,
trouxe uma proposta inovadora na instituicdo policial do Ceara: um policiamento
com feigbes comunitarias, com o proposito de desenvolver uma modalidade de

policiamento com

[...] acBes ostensivas e preventivas cujo objetivo € agir principalmente nos
crimes de menor potencial ofensivo por meio de estratégias diferenciadas
de prevencgdo com base na filosofia da policia comunitéria, na qual os
policiais moldam as suas acBes de acordo com as necessidades
especificas de cada comunidade. Essa nova proposta de policiamento
defende a proximidade com a sociedade e a resolucdo de conflitos.
(Projeto Ronda do Quarteirdo, 2008)

Conforme o Projeto Ronda do Quarteirdo (2008), os focos prioritarios do
programa sao: a criagao de uma “policia de proximidade, a utilizagao do uso legal
e proporcional da forga, por meio do irrestrito respeito aos direitos humanos e aos
principios de cidadania. Buscava-se a qualificagdo profissional em consonéancia
com a utilizacao de tecnologia avancada e, principalmente, com a interacdo com a

comunidade”.



O projeto do Ronda do Quarteirdo nasce como um programa de policiamento
comunitario ostensivo e preventivo com patrulhas 24 horas nos bairros, com o
objetivo de oferecer tranquilidade e seguranca a populacéo dentre as atividades a
serem desenvolvidas pelos policiais do Ronda, esta a realiza¢do de patrulhamento
e de prisdes, acbes de policia comunitéria e a prestacdo de socorro (BRASIL,
2012). As “acdes de policia comunitaria” estdo associadas a realizagao de visitas e
contatos frequentes junto aos moradores das areas para obter informacdes e

sugestdes sobre seguranca nas bases territoriais. (LOPES, 2008).

O Programa Ronda do Quarteirdo acarretou grandes mudanc¢as no ambito
da Seguranca Publica do Ceara, apesar das dificuldades e resisténcias
existentes na corporacdo policial, com sua proposta de policiamento
baseado na filosofia de policia comunitaria, tendo como diferencial a
proximidade com a populacéo e a utilizacdo desta, na prevencdo da
criminalidade, se contrapondo ao policiamento tradicional, considerado
pelo Governo Estadual como “incapaz de proporcionar seguranca para as
diversas comunidades de Fortaleza e Regido Metropolitana” (CEARA,
2008, p. 12).

Atualmente com as mudancas de governo, interferéncias externas e internas,
criticas, o programa Ronda do Quarteirdo foi encerrado em 2017, ganhando novos
nomes, passando a ser chamado de Assessoria de Policiamento Comunitario —
APCOM e em 2021, leva o nome de BATALHAO DE POLICIAMENTO DE
PREVENCAO ESPECIALIZADA — BPESP. Apesar das mudancas de nome, 0
efetivo atual continua fazendo atividades especializadas de policiamento

comunitario.

3.2 SOBRE A TURMINHA DA PM

ApoOs a implantagdo do policiamento comunitario no Ceard, que foi algo
inovador, surgiu espaco para o inicio e crescimento de varios projetos sociais,
visando pdr em pratica a filosofia de policiamento comunitario, mostrando uma
policia versatil e em outra roupagem, diferente do servico em viatura que as

pessoas viam em seus bairros.

Em 2009 sob a coordenacé&o do oficial Cap. Hamisterdd, entdo comandante
do NPC IX no Conjunto Ceard, Fortaleza, em conjunto com o policial militar SD

Anderson foi criado o projeto “Turminha do Ronda” — a época levava esse nome



em alusdo ao Programa Ronda do Quarteirdo, com o fim do programa passou a

chamar-se Turminha da PM, que continua com o objetivo de

“Fortalecer o policiamento comunitario nos bairros e formar um novo
paradigma de policia na comunidade, de forma que se aprimore a
convivéncia harmbnica e cooperativa entre policia e cidadaos,
especialmente entre o publico infanto-juvenil, de maneira que se previnam
situacGes que gerem e/ou propiciam praticas criminosas; desta forma,
tornar-se referéncia em projetos de policia comunitaria no Brasil. ” (Projeto
Turminha do Ronda, 2009. Pag.06)

O projeto Turminha da PM é um teatro de fantoches, que leva licbes de
cidadania e prevencdo com variados temas apresentados diariamente em
diferentes instituicdes escolares, atuando ndo somente no ambiente escolar, mas
também em agdes sociais, ONG’s, CRAS, igrejas, bibliotecas, grandes eventos por

todo o estado, dentre outros.

O projeto apresenta temas que abordam sobre a prevencédo a violéncia e as
drogas, respeito a familia e aos professores, prevencdo ao meio ambiente, uso
correto da ligacdo de emergéncia 190, prevencao no transito e outras historias que
sdo apresentadas em situacdes especificas como no Natal e em campanhas

educativas. Todas as historias tém referéncia com a atividade policial.

E executado por policiais militares, fardados e em horario de expediente, é
apresentado para criangas de 2 a 11 anos e tem o intuito de educar, formar
cidadaos conscientes, efetivar direitos sociais, prevenir, fomentar uma aproximagao
do policial com as criangas para mudar paradigmas, transformar medo em
confianca fazendo com que os individuos vejam o policial como amigo, heroi e ndo

s6 visa atingir a primeira infancia, mas a comunidade como um todo.

Em 2013, a deputada estadual Inés Arruda criou um projeto de lei
reconhecendo o projeto Turminha do Ronda, atualmente Turminha da PM, como

de importante interesse para a Seguranca Publica no Ceara.

4 UMA ANALISE DO PROJETO TURMINHA DA PM SOB A OTICA DOS DIREITOS
SOCIAIS

4.1 COMO FERRAMENTA PARA A SEGURANCA
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Uma das acdes da seguranga publica utilizadas por diversas policias do mundo
estd embasada na doutrina de policiamento comunitario, que consiste na aproximacao
dos policiais com a sociedade, onde as forcas de seguranca podem conhecer a
realidade de determinado territério e juntas com a populacéo encontrem solu¢des para

resolverem essas demandas.

Esta acdo que promove uma sensacdo de seguranga ao primeiro contato,
oportuniza novas chances para que essa populacao usufrua de outras ferramentas da
seguranca e projetos mais especificos, de forma continua, voltadas para atender a

necessidade local.

O projeto Turminha da PM usa dessa estratégia, traz como primeira acdo essa
presenca de policia especializada (por tratar-se de profissionais capacitados em
prevencéo e acolhimento) dentro do ambiente escolar, oportunizando a sensacéo de
seguranca a toda comunidade escolar, além de poder contribuir de forma
complementar para uma seguranca saudavel naquele local, como, por exemplo,

indicar outros projetos que a PMCE dispde.

Nesse contato acontece a construcdo de novos paradigmas sobre a instrucao
gue a policia perpassa a imagem de policia reativa, mas sim que zela pela construcao

de uma relagcdo com a comunidade, criando um vinculo mais duradouro.

O contato proximo com os agentes e a imagem forjada nas encenagfes, onde o
policial apresenta-se como ajudador e solucionador de problemas, busca montar o
conceito de que a policia é heroica, capaz, confiavel e esta sempre a disposicao para
ajudar as pessoas, quebrando uma imagem errbnea que a sociedade criou de um

policial rigido.

Em suas histérias apresenta licbes de cidadania, de forma ladica, que surgem
reforcadas pelo personagem Amigo Policial (fantoche) que busca fortalecer valores
COmo O respeito aos pais e professores, usar 0s servigos de segurancga publica com
responsabilidade, educacéo no transito, preservacao do meio ambiente e prevencao
as drogas. Trabalha em parceria com instituicdbes que atendem ao publico infantil,
situacdo esta que o artigo 53-A do ECA apresenta, onde esses locais citados tém o

dever de assegurar medidas de conscientiza¢@o e prevencado as drogas. A Turminha
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da PM, com sua atuacao especializada, dispbe-se a colaborar para a efetivacao desse

direito.

Art. 53-A. E dever da instituicdo de ensino, clubes e agremiacdes
recreativas e de estabelecimentos congéneres assegurar medidas de
conscientizacao, prevencdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de
drogas ilicitas. (Incluido pela Lei n°® 13.840, de 2019)

A lei aborda, no artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, que a seguranca
publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, logo, quando o modelo
de policiamento comunitario é executado corretamente, ele torna-se eficaz e traz
resultados positivos na pratica, porque une e responsabiliza as pessoas para a
promocdo de seguranca, algo que deve ser oferecido prioritariamente as criancas,
proporcionando que elas crescam em um ambiente mais seguro possivel, protegidas

de qualquer tipo de violéncia, exclusdo ou ato que degrade seus direitos individuais.

4.2 COMO OPORTUNIDADE DE DIREITO A CULTURA

A cultura abrange o conhecimento, o habito, o comportamento, a arte, a crenca
e a tradicdo, compartilhados por um determinado grupo da sociedade, criando uma
identidade cultural propria de uma regido. Ela é transmitida entre as geracgoes.

Sua origem vem do latim colere (crescer). Um individuo com acesso a cultura
evolui socialmente, pois estabelece uma troca com seus iguais, desenvolve um
sentimento de pertencimento com seu grupo e cria uma visdo critica do mundo. A
cultura tem sentido amplo, sendo verséatil no decorrer do tempo e nao deve haver uma
cultura superior a outra, pois todas sdo relevantes ao desenvolvimento humano.

Ribeiro (2021, p. 1) afirma “[...] ser a cultura um poderoso instrumento para
introducéo de diversos valores sociais, morais e éticos, portanto ndo basta somente
disponibiliza-la é necessario efetiva-la em toda sua plenitude com o objetivo de formar
individuos inseridos na sua sociedade”.

A legislagao vigente tanto na Constituicdo Federal de 1988 quanto no Estatuto
da Crianca e do Adolescente apresentam que a promocao da cultura é de caréter
prioritario e deve ser exercido pelo poder publico, pela sociedade e familia, a fim de

gue seja efetivado tal direito.

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13840.htm#art16
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além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgdo, violéncia, crueldade e opresséo. (Redagédo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010).

Esse artigo apresenta a situagao ideal, mas esse conjunto pode falhar quando o
Estado ndo age da forma esperada, quando o papel que a familia deveria exercer é
ineficiente e quando h& a comparacéo da realidade entre as classes sociais. A familia
gue pertence a classe baixa possui pouco acesso a cultura e educacédo, pouca
estrutura, produzindo assim uma relacdo dependente com o Estado e com a
sociedade, algo que a classe alta ndo vivencia, pois dispde de varios recursos fisicos,
emaocionais etc.

Nesse cenario aparece a figura da escola, que tem por objetivo desenvolver as
potencialidades da crianca e do adolescente, preparando-os para exercer a cidadania,
imbuindo valores importantes para a vida em sociedade e, no caso de omissao da

familia, a escola fica sobrecarregada com essa parcela de responsabilidade.

Também quando o Estado falta em seu papel de assegurador desse direito,
como quando “ [...] diminuiu as verbas destinadas a cultura devido a crise fiscal,
deixando o setor publico com um valor de R$ 9,1 bilhdes de reais em 2018 [...].
Todas as esferas de governo reduziram suas participacdes de gastos no setor
cultural em sete anos, passando de 0,28% em 2011 para 0,21% em 2018 [...] ”
(Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais 2019 do indice Brasileiro de

Geografia e Estatisticas — IBGE, 2019).

Nesse contexto, o projeto Turminha da PM aparece como uma ferramenta para
auxiliar a escola na promoc¢ao de cultura. Possui uma metodologia especifica para
atender ao publico infantil, usando na apresentacdo a arte do teatro de fantoches,
além de dispor de uma apresentacdo musical com repertorio infantil, momento em que
as criancas tém o contato com a musicalidade, bem como, nessa ocasido, pode ser

para as criancas sua primeira experiéncia com o teatro.

4.3 COMO OFERTA DE LAZER PARA AS CRIANCAS


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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O conceito de lazer € de um momento de liberdade, de repouso, de distracao
ou entretenimento, quando 0 sujeito esta sem realizar suas obrigacdes
costumeiras, € um tempo reservado ao ocio onde esse individuo pode recarregar
suas energias, exercendo seu prazer sozinho, com sua familia ou com seus
amigos, aproximando-se assim, do convivio social onde pode desenvolver suas

habilidades, descobrir-se como individuo, tornando-se mais humanizado.

N&o h& uma defini¢ao juridica clara para o direito ao lazer, mas Santos (2017,
p. 1) entende que “[...] o lazer pode ser definido como uma atividade cultural ativa
vivenciada no tempo livre das obrigacdes institucionais, visando, via de regra, ao

prazer, transformacao social e desenvolvimento pessoal’.

O lazer, além de ser uma necessidade humana, € também essencial ao
desenvolvimento infantil, onde essa crianga poderd vivenciar momentos ludicos, de

criacdo, para desenvolver-se fisicamente, psicologicamente e emocionalmente.

Diante de tamanha relevancia, o legislador apresenta no artigo 6 da
Constituicdo Federal (1988) o rol de direitos sociais, sendo o lazer um deles, assim
como no artigo 217, § 3°, diz que o Estado deve incentivar o lazer para promogéo
social. O Estado aparece aqui como responsavel por assegurar e concretizar esse
direito social, mas ndo apenas ele, o artigo 227 também responsabiliza a familia e

a sociedade para assegurar a crianca, com prioridade, o acesso a tal direito.

Baseado nesses preceitos, a lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, apresenta
0S seguintes artigos que tém o objetivo de proteger e garantir os direitos das

criangas e adolescentes:

Art. 4 - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a salide, a alimentagdo, a educacao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 1990).

Art. 71 - A crianca e o adolescente tém direito a informacao, cultura, lazer,
esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servicos que respeitem sua
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. (Incluido pela Lei n°

13.840, de 2019).
O Estatuto da Crianca e do Adolescente ainda encontra dificuldades para ser
implementado em sua totalidade. A classe alta refor¢a seu status social ao usufruir

com uma maior quantidade e qualidade seu tempo do 6cio; em contrapartida, as
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criancas das classes mais baixas geralmente ndo dispbem de muitas opc¢des de

lazer.

Quando se avalia os graficos que trazem dados sobre a média de distribuicédo
de gastos destinados a lazer e cultura, € possivel ver que quanto mais vulneravel
uma familia é, quanto maior o nivel de inseguranca alimentar e quanto menos
acesso a educacdo ela tem, menores serdo 0s investimentos pessoais nessas
areas, pois € mais importante alimentar-se e ter moradia do que desfrutar de um
lazer com qualidade, logo, essas familias ficam dependentes da sociedade e do
Estado para poderem usufruir dos seus direitos, por ndo conseguirem promoveé-los

em sua plenitude.

Gréfico 1 — Outros tipos de despesas: gasto médio familiar mensal

EmR%

Servicos e taxas 400,12
rpostos

Vestuario 199,16

Higiene e Cuidados Pessoais [JEREE

Recreacdo e cultura 119,12

Fonte: IBGE

Nesse contexto, o projeto Turminha da PM, da Policia Militar do Ceara, como
parte do Estado, propde-se a ofertar lazer de forma gratuita para o publico infantil,
para a comunidade escolar e sociedade, atendendo a todas as classes sociais,
desde escolas localizadas na area nobre como em comunidades carentes,
buscando atuar com equidade e em parceria com escolas, Centros de Referéncia
de Assisténcia Social - CRAS, Centros de Atencgéo Psicossocial - CAPS, Conselhos
Comunitarios de Defesa Social — CCDS’s, Clubes, trabalhando também em acdes
sociais, como exemplo, a Acéo Verdes Mares, em eventos como Expocrato e Bienal
do livro, participagdo em centros culturais como Centro Dragao do Mar de Arte e
Cultura e Centro Cultural Bom Jardim, em bibliotecas municipais e em campanhas

com o Ministério Publico do Ceara.

Essas parcerias e relagdes entre as instituicbes do poder publico e privado
mostram que o Estado e a sociedade buscam efetivar o direito ao lazer como

promocéao social e desenvolvimento do individuo.
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4.4 COMO FERRAMENTA PARA A EDUCACAO

A arte ja é usada ha muitos anos como um instrumento da educagéo, em suas
mais variadas expressoes, seja atraves do teatro, da musica ou do desenho. A arte &
fundamental ao desenvolvimento infantil, tanto que o legislador apresenta no artigo 6
da CF/88 como um dos direitos sociais, que sdo reforcados pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente, nos artigos 4 e 53, que busca preparar o individuo para exercer sua

cidadania.

Art. 53 - A crianca e o adolescente tém direito a educagéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacéo para o trabalho [...] (Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990)

O projeto Turminha da PM utiliza-se da arte teatral e musical de forma ludica
para cativar a atencao do expectador, bem como para educar e comunicar os valores
propostos na histéria. A realizacdo de perguntas sobre as licbes aprendidas durante
as histérias salientam o carater educativo do projeto e as licdes repassadas no enredo
buscam massificar os valores apresentados no texto da pecga. O reforco em forma de
pergunta e o acompanhamento realizado ap6s a apresentacdo por parte dos
professores, € essencial para a fixagdo do conhecimento apresentado durante a
atuacao.

O policial da Turminha da PM atua como um educador no momento que esta na
escola, o que ele diz influencia e tem relevancia para cada crianca que 0 escuta,

portanto, sua postura precisa ser equilibrada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
como apresenta o artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, € algo bem complexo
de ser realizado na préatica. E necessério o envolvimento de diversos setores da
sociedade, a saber, Estado, familias, igrejas, escolas, leis, dentre outros meios

usados para controle social.
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Algo que foi observado durante os estudos € que muitas responsabilidades e
expectativas sdo direcionadas aos policiais militares e a escola, que por muitas
vezes 0s policiais militares sao vistos como 0s Unicos capazes de resolver questdes
de seguranca publica, algo que é desmistificado pela ideologia do policiamento
comunitario, a qual busca trazer o cidaddo - que em grande maioria ndo tem
envolvimento com o crime - para trabalhar junto com a policia e outras instituices
sociais e estatais para que seja possivel cuidar do territdrio e combater com

inteligéncia a criminalidade.

Também foi notado durante os questionamentos feitos aos entrevistados que
“a sociedade nédo € receptiva ao modelo de policiamento tradicional, e sim a um

processo mais humanizado”, que respeita o cidadao e os direitos.

Nesse contexto € apresentado o projeto Turminha da PM como uma
importante ferramenta garantidora de direitos humanos, logo, desejamos descobrir

se 0 projeto traz resultados e quais sao eles.

A CF/88 e o ECA estabelece o rol de alguns direitos sociais que devem ser
observados com prioridade. Logo, pelo fato de o projeto ser voltado a esse publico
infantil, é necessario avaliar se a Turminha da PM provou que a postura, a
metodologia do trabalho, bem como seus resultados, favorecem o direito a
seguranca, assim como o de educacdo, lazer e cultura. Em relacdo a essa, “é

interessante esse resgate das cantigas de roda”

Os objetivos foram concluidos, pois através do impacto e relevancia que o
projeto apresenta no ambiente em que atua, repassando licbes importantes,
colaborando para a formacé&o de futuros cidadéaos, alertando as criangas sobre os
riscos do envolvimento com a violéncia e com as drogas - “ensinamento que é
reproduzido por elas além dos muros da escola” - que é hoje um dos maiores

problemas para o Estado conter.

Segundo os entrevistados, as historias sdo bem compreendidas pelas
criangas, pois tratam “temas importantes com linguagem de facil acesso, temas
ladicos, dindmicos, usando musicas conhecidas pelas criangas, interagindo com
elas e tudo isso aproxima a crianga do policial, onde nessa aproximacgao € quebrado
todo medo”, resgatando a imagem do bom policial. E ndo s6 atinge as criangas,

como também os profissionais escolares e pais, que sentem que 0s projetos vém a
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“somar o trabalho feito na escola com o trabalho feito pela policia”, “sendo um
diferencial’, “algo que néo se tinha antes, trocar informacbes e ajudar-se
mutuamente”.

E € nesse propdsito que o projeto Turminha da PM consegue mostrar policiais
amigos, herois, “tem criangas que brincam de ser policiais, eles querem ser como
vocés para fazer o bem, proteger as pessoas”, segundo uma das entrevistadas.
Outra revelou que sua escola “recebeu o projeto e viu 0 quanto essa parceria ajudou
no dia a dia, as criancas ficam esperando a préxima visita, elas absorvem tudo o
que dizem”, “pode passar um tempo, mas quando a equipe volta a escola, as
criancas lembram do que foi ensinado e que se precisarem de ajuda podem contar
com a policia”. “WVemos que o trabalho tem trazido resultado durante esses anos,
as pessoas se sentem mais a vontade de acenar para a policia e contar com ela,
algo que nao se via antes”.

Os menores de idade sdo moldados pelo ambiente em que vivem, logo, 0
gue ouvem nha escola reflete em suas experiéncias fora dela. Os entrevistados
citaram que boa parte do publico atendido na escola vem de comunidades carentes,
onde “muitos alunos sao filhos de maes solteiras, ou criados pelas avés, tem pais
usuarios de drogas ou presos”, “perderam irmaos, pais para o trafico ou em briga
de gangue”, mostrando uma situacdo vulneravel, de um possivel desequilibrio
familiar, que pode gerar, em cadeia, um problema para o individuo que vive nesse
meio e isso é um atrativo para a entrada no caminho do crime, que esse ser sendo
influenciado por mas companhias, pode reproduzir a histéria de familiares; mas,
com iniciativas governamentais eficazes, muitas criangas conseguirdo ser salvas
de um destino triste e isso ndo se faz apenas com policia reativa, mas se faz com
incentivos a atividades preventivas, com investimentos justos em areas de politicas
publicas para garantir dignidade ao cidadao.

No caso dos policiais do projeto Turminha da PM, estes agem “unindo a arte
com a profissdao militar’, segundo um dos entrevistados. E 0 projeto segue,
causando “grande aceitagao na comunidade civil, deixando sempre bons exemplos
e sendo reconhecido pelas pessoas”, pois consegue “marcar a memoéria das

criangas com as licbes ministradas”.
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