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RESUMO

Objetivo geral da presente pesquisa consiste em analisar a assisténcia a saude
prestada pelo Estado do Ceara a pacientes oncoldgicos segundo decisdes do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Para tanto, tem-se como objetivos
especificos verificar os aspectos gerais da oncologia e sua ocorréncia no
Estado do Ceard; compreender a assisténcia a saude de pacientes oncolégicos
no municipio de fortaleza e, por fim, identificar a partir da analise de decisbes
judiciais quais sdo as questdes conflitosas envolvendo a prestacdo de
assisténcia a saude para pacientes oncolédgicos. No que se refere ao sistema
metodoldgico, o presente trabalho utiliza o método dedutivo, partindo de
premissas gerais acerca do direito a saude, as judicializacdes decorrentes da
sua ineficacia, com o objetivo de mostrar o que mais € requerido ao Poder
Judiciario. No que tange a procedimentos técnicos, o trabalho tem cunho
bibliografico, embasado na literatura juridica, como doutrinas, artigos cientificos
e trabalhos monograficos, teses e jurisprudéncia. Foi possivel concluir através
da analise das demandas judiciais que inobstante os varios dispositivos legais
que tutelam acerca do direito a saude, bem como as politicas publicas sociais
de atendimento de pacientes oncolédgicos, ainda ha muita deficiéncia nesta
prestacao, reclamando, portanto, uma revisdo Estatal da rede de apoio.

Palavras-chave: direito a Saude; oncologia; politicas publicas; poder judiciario.

! Graduanda do curso de Direito pelo Centro Universitario Fametro — Unifametro.
2 prof.2 Orientadora do curso de Direito do Centro Universitario Fametro — Unifametro.



1 INTRODUCAO

O cancer é a segunda maior causa de morte no Brasil, segundo dados da
Organizacdo Mundial da Saude — OMS, e ter um diagnostico precoce e um
tratamento adequado sdo de extrema relevancia. A Constituicdo Federal do
Brasil de 1988 assegura o Direito a saude como uma obrigacdo Estatal,
inclusive, inserida nos direitos fundamentais ao individuo, no entanto, € uma
pratica comum que o0 paciente precise acionar o Poder Judiciario para ter
assegurado este direito.

Diante desse contexto, a presente pesquisa tem como objetivo principal
analisar a assisténcia a saude prestada pelo Estado do Ceard a pacientes
oncolégicos segundo decisbes do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.
Para tanto, tem-se como objetivos especificos verificar os aspectos gerais da
oncologia e sua ocorréncia no Estado do Ceara; compreender a assisténcia a
saude de pacientes oncoldgicos no municipio de fortaleza e, por fim, identificar
a partir da analise de decisdes judiciais quais sdo as questdes conflitosas
envolvendo a prestacao de assisténcia a saude para pacientes oncoldgicos.

No que se refere ao sistema metodoldgico, o presente trabalho utiliza o
método dedutivo, partindo de premissas gerais acerca do direito a saude, as
judicializacbes decorrentes da sua ineficacia, com o objetivo de mostrar o que
mais é requerido ao Poder Judiciario. No que tange a procedimentos técnicos,
o trabalho tem cunho bibliografico, embasado na literatura juridica, como
doutrinas, artigos cientificos e trabalhos monogréficos, teses e jurisprudéncia.

O trabalho esté subdividido em quatro itens, a iniciar pela introdugdo. No
segundo item, intitulado: “aspectos gerais da oncologia.” verificou-se o0s
aspectos gerais da oncologia, explicando de forma clara e sucinta o que é o
cancer, a importancia de um diagndéstico precoce; o terceiro item intitulado: “da
assisténcia Estatal a saude de pacientes oncoldgicos.” busca-se compreender
a assisténcia de saude de pacientes oncologicos no Estado do Ceara,
detalhando a rede de assisténcia e o tratamento em si. O quarto item, cujo
titulo: “da prestacédo a saude para pacientes oncologicos a partir das decisdes
judiciais.” realizou-se analisar de decisdes do tribunal de Justica do Estado do

Ceara em sede acdes judiciais proposta por pacientes oncolégicos com o fito



em geral de obter o tratamento mais adequado que seu quadro de saude
requer.

Foi possivel concluir pela analise das demandas judiciais que inobstante
os varios dispositivos legais que tutelam acerca do direito a saude, bem como
as politicas publicas sociais de atendimento de pacientes oncolégicos, ainda ha
muita deficiéncia nesta prestacdo. A constante judicializacdo em face do
Estado denuncia a necessidade de revisao do sistema de apoio atualmente
disponibilizado.

Busca-se meio da presente pesquisa contribuir para debate académico a
partir da elaboragdo de material que sirva de fonte de reflexdo acerca da
tematica referente a prestacdo de assisténcia a pacientes oncologicos,

auxiliando demais pesquisadores e interessados na tematica.

2 ASPECTOS GERAIS DA ONCOLOGIA

Oncologia é o ramo da ciéncia que estuda e lida com os tumores

malignos, que popularmente também s&o conhecidos como cancer.

O Instituto Nacional de Cancer — INCA, define o cancer como:

Céancer é um termo que abrange mais de 100 diferentes tipos de
doencas malignas que tém em comum o crescimento desordenado
de células, que podem invadir tecidos adjacentes ou érgaos a
distancia. Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser muito
agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de tumores,
que podem espalhar-se para outras regides do corpo. (INCA, 2020,
online)

Nesse contexto, entende-se por cancer — ou neoplasia maligna, que
também é um termo bastante comum - o0 crescimento acelerado e
descontrolado das células do nosso organismo, que ao invés de seguir o rumo

natural e morrer ao final da sua vida util, ela sofre uma alteracdo em seu DNA.



O que é cancer?

Agente

Orgao cancerigeno
Tecido Tecido ( AN
infiltrado A ’)
See
Célula normal Célula cancerosa

o/’\\
(INCA
Fonte: Inca, 2020, online.

A figura acima que foi publicada pelo INCA no ano de 2020, demonstra o
processo que faz surgir a neoplasia maligna, mostrando de forma clara e
precisa o caminho percorrido por uma célula em condi¢cdes normais, desde a

sua forma natural até a infiltracdo em um tecido.

Nesse ambito, a infiltracdo demonstrada na figura, ocorre devido a
multiplicacdo desenfreada das células resultando na formacao de neoplasias —
que também sdo chamadas de tumores — que por sua vez, podem ser

classificadas como benignas ou malignas.

Os tumores benignos sdo constituidos por células bem semelhantes
as que o0s originaram e ndo possuem a capacidade de provocar
metastases. Ja os malignos sdo agressivos e possuem a capacidade
de infiltrar outros 6rgéos. Por definicdo tumores malignos sdo cancer.
(PONTES, 2019, ONLINE)

A pagina oficial do Hospital Israelita Albert Einstein, publicou que,
segundo a Dra. Luciola de Barros Pontes (2019) somente as neoplasias

malignas sdo denominadas por cancer.

Mencionada médica, explica que nos tumores benignos ocorre a
mutacgao celular de forma natural, ndo havendo possibilidades de “descontrole”
nessa multiplicacdo, diferentemente dos tumores malignos em que a divisdo
celular € desordenada por conseqiéncia da mutacdo genética sofrida pela

célula.



A consequéncia mais comum dos tumores malignos é a chamada
metéstase. Que segundo o Instituto Oncoguia € uma das formas do avanco da

doenca.

Os canceres metastaticos se espalharam do 6rgdo em que
comecaram para outras partes do corpo. Este tipo de céncer é
considerado avancado quando ndo pode ser curado ou controlado
com o tratamento (ONCOGUIA, 2019, ONLINE).

O Dr. Rafael Aliosha Kaliks Guendelmann (2020) explica que €
denominado por metastase quando o cancer se espalha pelo organismo,
quando ele se desprende do Orgdao em que ele se originou e através da
corrente sanguinea ele consegue “invadir’ outros 6rgaos e tecidos, o que

caracteriza o0 avancgo da patologia.

O Centro de Oncologia Santa Lucia, localizado em Brasilia — DF publicou
(2018) que, sdo contabilizados mais de 14 milhdes novos casos de cancer em
esfera mundial e cerca de 8 milhdes de mortes, no mesmo periodo.

Em 2017, contabilizou-se no Brasil o surgimento de 596 mil novos
casos de cancer de todos os tipos, figurando como a segunda
principal causa de morte em nosso pais. Apesar do aumento das
taxas de sobrevida e de cura obtido com os tratamentos vigentes, o
valor absoluto de novos casos mantém-se elevado mesmo se

comparado aos paises mais ricos e desenvolvidos do mundo
(CENTRO DE ONCOLOGIA SANTA LUCIA, 2018, ONLINE).

A Organizacdo Mundial da Saude — OMS, no ano de 2020 também

publicou que o cancer foi responsavel por 9,6 milhdes de morte em 2018.

Logo, conforme os dados expostos o cancer é a segunda maior causa de
morte no Brasil, abrindo-se 0 questionamento da importancia de um
diagnéstico de forma precoce tendo em vista o alto risco de fatalidade da
doenca. Até porque, conforme o Centro de Oncologia Santa Lucia, sdo 8
milhées de morte ao ano. Nesse sentido, o Hospital publicou:

Aliado as estratégias de prevencao, o diagnéstico precoce fornece ao
paciente uma chance maior de cura e aumento de sobrevida, uma
vez que possibilita a intervencéo antes do desenvolvimento do cancer

propriamente dito ou em suas fases iniciais, quando o tratamento é&,
na maioria dos casos, mais efetivo.

As conseqiiéncias de atraso no tratamento sdo a menor possibilidade
de cura, uma menor sobrevida, maior morbidade — a somatéria de
condi¢Bes biopsicossociais que diminuem a qualidade de vida — e o



aumento do custo de tratamento, resultando em crescimento da
mortalidade e maior nimero de pacientes incapacitados e com
sequelas graves apds o tratamento. Mesmo em paises com sistemas
de saude implementados, o diagnéstico tardio figura como principal
entrave para o aumento do tempo de sobrevida e taxa de cura.
(CENTRO DE ONCOLOGIA SANTA LUCIA, 2018, ONLINE)

E possivel observar com clareza o quéo é de extrema relevancia ter um
diagnostico de forma rapida e sucinta, visando a cura ou proporcionando ao

individuo uma qualidade de vida, mesmo apés um diagnostico tao dificil.

Depois desse diagnostico é apresentada ao paciente os caminhos
conforme seja o tipo e o0 estidgio da doenca, a saber: a quimioterapia, a
radioterapia, tratamento cirargico e os transplantes de medula éssea (TMO) —
nos casos das leucemias e os linfomas — voltados para os casos em que a

doenca afeta as células sanguineas.

Em breve, explicacdo a cerca dos tratamentos ora dispostos, segundo o

Instituto Nacional de Cancer (2021):

e Quimioterapia: E o tratamento de acio sistémica, geralmente feito
com medicacdo pelas veias, mas podendo ter outras formas de
administragdo, como por exemplo, via oral (boca), ou
intramuscular, ou tdpica, dentre outras.

e Radioterapia: O nome ja sendo auto-explicativo, € feito através de
radiacdes no local do tumor.

e Cirurgia: Se da quando o paciente € submetido a uma intervencao
cirargica, seja para retirar parcialmente ou totalmente o tumor.

e TMO: E quando o paciente se submete a receber uma
transferéncia de células normais para a sua medula, para que

assim, ocorra uma substituicdo da medula doente.

Segundo a ultima estimativa publicada pelo Instituto Nacional de Cancer
(INCA) referente ao ano de 2020, sO no estado do Ceara ocorreu um total de
13.070 de novos casos oncologicos. Nesse sentido, segue abaixo, tabela

contendo os principais dados:



Localizagio Primaria da Neoplasia

=

Prostata

Mama feminina

Colo do dtero

Traqueia, Bronquio e Pulmdo
Calon e Reto

Estdmago

Cavidade Oral

Laringe

Bexiga

Esofago

QOvario

Linfoma de Hodgkin
Linfoma ndo Hodgkin
Glandula Tireoide
Sistema Nervoso Central
Leucemias

Corpo do Utero

Pele Melanoma

Qutras Localizacbes

Todas as neoplasias, exceto Pele ndo
melanoma

Pele ndo Melanoma

Taxa Taxa H Taxa Taxa
Bruta | Ajustada Bruta | Ajustada Ajustada
3330 7418 7494 980 7870 100,91 - - - - - -
2510 5335 50,54 1230 86,56 80,10
1010 2149 16,10 180 10,73 9,90
870 15,02 17,13 220 17,73 2185 620 13,20 12,81 320 2266 21,33
500 11,26 1231 250 19,82 2313 590 12,54 11,19 270 1878 17,08
740 16,47 18,19 150 11,87 14,15 530 11,24 10,06 110 7,63 6,80
420 937 10,75 100 7.94 9,23 220 478 4,05 50 3,74 3,33

60 584 6,71 70 578 695 80 170 149 20 139 129
0 239 215 B0 520 6,92 100 2,06 183 50 331 2,71
20 723 8,56 9 690 8,35 160 332 301 0 206 185
330 705 6.70 130 046 8,63
60 133 138 20 191 2,00 40 o078 066 20 123 1,03
20 491 5,31 100 770 8,42 20 440 418 80 530 499
150 329 357 40 350 426 600 1286 1136 270 1878 1594
20 460 6,31 80 642 7,04 20 477 478 890 624 6,32
270 594 6.17 80 505 5,99 200 429 407 80 558 5,41
00 624 571 130 890 8,43
120 273 2,66 40 331 3,9 90 201 148 0 291 2,49

1800 4016 4478 450 36,34 4221 1600 3398 3122 380 26,55 2357
9190 205,00 22862 2710 21741 23547 9.400 200,19 189,82 3.450 243,59 190,66

3880 8652 - 1150 9186 - 4610 9820 - 760 53,66

Fonte: Inca, 2022.

Com base nesta tabela podemos concluir & alta taxa de crescimento da

doenca e o alto risco de fatalidade se houver a demora nesse diagnostico.

3. DA ASSISTENCIA ESTATAL A SAUDE DE PACIENTES ONCOLOGICOS

O ordenamento juridico brasileiro possui varios dispositivos que regulam e

protegem o direito a saude. Segundo consta no texto constitucional de 1988, o

direito a saude é um direito fundamental, cabendo ao Estado o dever de

garantir as condi¢Bes necessarias ao seu exercicio pleno e eficaz do mesmo

pelo povo.

Nesse sentido reza o art. 196 da carta Magna:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do
risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e
igualitario as acfes e servicos para sua promocgao, protecdo e
recuperacao (CF, 1988, ONLINE) .



Referido bem juridico é tutelado ndo so pelo texto constitucional, mas por
outros diversos dispositivos legais, assim como também ¢é defendido por

doutrinadores e tribunais.

No tocante aos direitos fundamentais, aduz Fachini:

Os direitos fundamentais sdo direitos protetivos, que garantem o
minimo necessario para que um individuo exista de forma digna
dentro de uma sociedade administrada pelo Poder Estatal. Os direitos
fundamentais sdo baseados no principio da dignidade da pessoa
humana (FACHINI, 2021, online).

A prépria redacao do texto Constitucional, por sua clareza e objetividade,
nao deixa margem para interpretacdes diversas, quando menciona “dever do
Estado”, e ainda complementa expondo as maneiras pelas quais esse direito
deve ser garantido, como por exemplo, a implementacdo das politicas sociais e

econdmicas, conforme seré apresentado no item que se segue.

Em acréscimo, ainda na Carta Magna, o direito a saude, encontra-se
tutelado os direitos Sociais — que sao aqueles que tem o objetivo de resguardar

direitos minimos a sociedade — como € exposto no artigo a seqguir:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988,
ONLINE)

O direito a saude na esfera oncoldgica é regulado pela portaria de n° 874,
de 16 de maio de 2013 que consiste na Politica Nacional de Prevencao e
Controle do Cancer. Tal politica disp6e acerca do tratamento e o cuidado ao
paciente oncologico de forma descentralizada e regionalizada, assegurando
que o tratamento do cancer seja fornecido integralmente por hospitais e
estabelecimentos de saude que estejam devidamente habilitados tais como as
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (Unacon) ou os

Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (Cacon).

Por seu turno, mencionadas unidades dispfem de assisténcia

especializada em varias modalidades. Nesse sentido Alves (2017) explica:

As unidades hospitalares assim classificadas devem oferecer
assisténcia especializada e integral ao usuario com cancer,
abrangendo as seguintes modalidades integradas: diagnéstico,
cirurgia oncolégica, radioterapia, quimioterapia (oncologia clinica,



hematologia e oncologia pediatrica), medidas de suporte, reabilitacdo
e cuidados paliativos (ALVES, 2017, ONLINE).

O Estado do Ceara dispde de uma vasta rede de hospitais habilitados,

que se encontram situados nos municipios abaixo relacionados:

Rede de apoio a pacientes oncoldgicos no Ceara.

Municipio Local Tipo de unidade
Hospital e Maternidade Sao Vicente de Paulo Unacon (com servico de
Barbalha ) i )
Hematologia e Radioterapia)
Centro Regional Integrado de Oncologia — Unacon (com servigo de
CRIO Radioterapia)
Instituto de Céancer do Ceara Cacon
Hospital Cura D'ars/Beneficéncia Camiliana Unacon
Hospital Geral de Fortaleza/Secretaria de Unacon (com servigo de
Estado de Saude Hematologia)
Fortaleza
Hospital Infantil Albert Sabin Unacon exclusiva de Oncologia
Pediatrica
Hospital da Irmandade Beneficente Santa Unacon
Casa de Misericordia de Fortaleza
Hospital Universitario Walter Cantidio/UFC Unacon (com servigo de
Hematologia)
Hospital da Santa Casa de Misericordia de Cacon
Sobral
Sobral

Fonte: quadro elaborado pela autora a partir de dados publicados pelo INCA (2021)

Segundo o INCA (2021), todos os estados brasileiros atualmente
possuem, no minimo, um hospital ou um centro oncoldgico habilitado, sendo
atualmente 317 unidades e centros de assisténcia habilitados no tratamento do
cancer, cabendo as Secretarias Municipais e Estaduais organizar o
atendimento e a distribuicdo desses pacientes. Em tais unidades, o paciente

recebe tratamento completo, do mais simples ao mais complexo.




4 DA PRESTACAO A SAUDE PARA PACIENTES ONCOLOGICOS A
PARTIR DE DECISOES JUDICIAIS.

Inobstante toda a protecdo legal e as politicas publicas voltadas ao

atendimento de pacientes oncologicos, ainda é comum demandas judiciais de

pacientes para que seus direitos constitucionais ao tratamento sejam

atendimentos. Segundo Mazzuco e Mendes (2019):

O termo judicializacdo da saude refere-se as solicitacdes
demandadas ao poder judiciario, no nivel individual ou coletivo, de
necessidades em salde (acesso a servicos e insumos) que nao estédo
sendo atendidas pelo SUS, que é assegurado pela Constituicdo
Federal Brasileira promulgada no ano de 1988 e regulamentado por
meio da Lei n® 8.080/1990. (MAZZUCO; MENDES, 2019, ONLINE)

Ainda segundo mencionados autores:

A 132 edicdo do Relatério Justica em NUmeros do Conselho Nacional
de Justica, publicado em setembro de 2017, descreve um total de
1.346.931 processos ajuizados até 2016 relacionados a saude,
destes 312.147 sdo para fornecimento acesso a medicamentos.
(MAZZUCO; MENDES, 2019, ONLINE)

Em decorréncia do referido contexto, optou-se por realizar um

levantamento das demandas levadas ao conhecimento do Tribunal de Justica

do Ceara por pacientes oncoldgicos com o fito de verificar o objeto de tais

demandas frente a politica de assisténcia e apoio desenvolvido no estado do

Ceara. Sendo veja-se:

Quadro resumo das demandas judiciais de pacientes oncolégicos no TJCE.

Tribunal N° Processo Assunto Principal Recurso
TJ-CE 0051793- Fornecimento de Apelacéo Civel
22.2021.8.06.0091 | Medicamento
TJ-CE 0632562- Fornecimento de Agravo de
39.2021.8.06.0000 | Medicamento Instrumento
TJ-CE 0280004- Pedido de Remessa
58.2021.8.06.0035 | realizacao de Necessaria Civel
cirurgia




TJ-CE 0050205- Fornecimento de Reexame
96.2021.8.06.0117 | alimentacao Necessario
especial e insumos
TJ-CE 0011617- Disponibilizacdo de | Reexame
46.2019.8.06.0034 | leito em hospital Necesséario

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir da coleta realiza no site do TJICE (2022)

A primeira decisdo analisada que tramitou na 1° vara civel da Comarca de

Iguatu/Cearé e fora proferida em 09 de maio de 2022 nos autos do processo de
n% 0051793-22.2021.8.06.0091.Trata-se de uma Apelacdo Civel em Acdo de
Obrigacdo de Fazer na qual o autor - portador de neoplasia maligna de

prostata, busca o fornecimento de um medicamento que ndo esté incorporado

ao Sistema Unico de Saude — SUS.

Segundo o apelo, a parte autora:

Interp6s Recurso de Apelagdo (fls. 66/84), sustentando: a)
legitimidade dos entes apelados para fornecer os farmacos
pretendidos; b) necessidade de respeito ao direito a saude, protegido
constitucionalmente; c) possibilidade de sequestro da verba publica
para tal fim; d) necessidade de deferimento de tutela de urgéncia. Ao
final, requereu o conhecimento e provimento do recurso para reformar
a sentenca combatida. (TJCE, Relator: Maria Vilauba Fausto Lopes,
data de julgamento: 09/05/2022, 32 caAmara de Direito Publico, data de
publicacéo: 09/05/2022)

A desembargadora-relatora entdo esclareceu alguns pontos a cerca do

mérito, no que tange falar sobre legitimidade solidaria dos entes federados.

Nas palavras da Magistrada:

De pronto, cumpre esclarecer o fato de ndo se negar a legitimidade
solidaria dos entes demandados para fornecimento de medicacao
contra doenca grave, sendo o apelante/requerente, pessoa idosa
portadora de neoplasia maligna de préstata (CID 10; C 61), conforme
entendimento (Tema n. 793 — repercussdo geral) fixado pelo
Supremo Tribunal Federal. No entanto, devem ser observados o0s
critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacao,
competindo a autoridade judicial realizar esse direcionamento: (TJCE,
Relator: Maria Vilauba Fausto Lopes, data de julgamento: 09/05/2022,
32 camara de Direito Publico, data de publicagdo: 09/05/2022)

Argumentou ainda, a Magistrada, sobre a compra e a administracao de

medicamentos na esfera oncoldgica:

Assim, a compra e a administragdo de medicamentos oncoldgicos
ndo sdo realizadas diretamente pelo Ministério da Saude ou pelas
Secretarias de Saude, mas pelos hospitais credenciados como
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade (UNACON) e Centros
de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), que,




por seu turno, sao ressarcidos com recursos advindos do Ministério
da Saude, por meio da plataforma APAC-SIA/SUS. (TJCE, Relator:
Maria Vilauba Fausto Lopes, data de julgamento: 09/05/2022, 32
camara de Direito Publico, data de publicacao: 09/05/2022)

E por fim, ante o exposto, julgou PREJUDICADO o Recurso de Apelacéo,

em razdo da anulacdo da sentenca de oficio e determinou a remessa do feito a

Justica Federal, amparada no art. 1°, Ill, art. 109 e art. 196, da Constituicdo

Federal. (TJ-CE. Relator: Maria Vilauba Fausto Lopes, data de julgamento:
09/05/2022, 32 camara de Direito Publico, data de publicacdo: 09/05/2022)

A segunda acao judicial objeto de andlise, trata-se de uma acéo recursal,
um agravo de instrumento de n° 0632562-39.2021.8.06.0000 em que o

agravante é o Municipio de Independéncia, que busca suspender a decisdo em

favor do agravado concedida em primeira instancia, como consta no relatorio

dos autos:

DEFIRO a tutela de urgéncia para determinar que o MUNICIPIO DE
INDEPENDENCIA E O ESTADO DO CEARA fornecam a parte
autora, no prazo razoavel de 10 dias corridos, o medicamento
PAZOPANIBE, na quantidade e periodicidade prescrita pelo
profissional médico que acompanha a parte autora, por tempo
indeterminado, enquanto tal medicamento for necessario ESTADO
DO CEARA PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DESEMBARGADORA MARIA IRANEIDE MOURA SILVA
ao tratamento de sua doenca e manutencdo de sua dignidade. Em
caso de descumprimento da ordem, fixo multa diaria de R$ 2.000,00
(dois mil reais). (...) (TJ-CE. Relator: Maria Iraneide Moura Silva, 22
Comarca de Direito Publico, data de julgamento: 09/02/2022, data de
publicacéo: 09/02/2022).

O agravante, em suas razées, alega ilegitimidade do Municipio afirmando

gue nao o cabe atendimento de Média e Alta Complexidade requerendo assim,

o cumprimento da decisdo, bem como o alto custo da medicagéo e a auséncia

dos requisitos para a tutela de urgéncia.

A magistrada justifica em seu voto:

(...) verifica-se em andlise atenta que a decisdo interlocutoria
adversada deve ser mantida. Isto porque, se verifica a presenca dos
pressupostos especificos para a concessdo da antecipacao dos
efeitos da tutela, determinando o fornecimento imediato e antecipado
do medicamento requerido com o fito de assegurar o direito a salde e
a vida do idoso, bem como para evitar o agravamento de sua
condicdo de saude enquanto ndo se alcanca o resultado definitivo
pretendido no julgamento de mérito. (TJ-CE. Relator: Maria Iraneide



Moura Silva, 22 Comarca de Direito Publico, data de julgamento:
09/02/2022, data de publicacdo: 09/02/2022).

E um dos fundamentos que atribui a sua decisdao, que a mesma
menciona, € o art. 23, Il da Constituicdo Federal que assegura a competéncia
comum de zelar pela saude entre os Entes Federados, segue a transcricdo do
dispositivo:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
| (omissis)

Il cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (BRASIL, 1988, ONLINE)

Por fim, a Togada transcreve algumas jurisprudéncias a cerca do assunto
e decide NEGAR PROVIMENTO. (TJ-CE. Relator: Maria Iraneide Moura Silva,
22 Comarca de Direito Publico, data de julgamento: 09/02/2022, data de
publicacdo: 09/02/2022).

O terceiro caso analisado decorreu de uma Remessa Necessaria imposta
pelo Ministério Publico Estadual, com o objetivo de reexaminar a sentenca
proferida pelo Juiz de Direito da 12 vara civel da Comarca de Aracati em
desfavor ao Estado do Ceara e o Municipio de Fortim, nos seguintes termos:

Ante o exposto, considerando a argumentacdo supracitada, entendo
por bem JULGAR TOTALMENTE PROCEDENTE este feito,
COMRESOLUCAO DO MERITO, nos termos do art. 487, |, CPC, para
confirmar a tutela antecipada de paginas 24/27, com o escopo del8
ESTADO DO CEARA PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DESEMBARGADOR FERNANDO LUIZ XIMENES
ROCHA E7-JV determinar o Municipio de Fortim e do Estado do
Ceard, a realizar a cirurgia de emergéncia na requerente aqui
nominada, sob pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), até o ,imite de R$ 10.000,00, com base nos paragrafos 4° e 5°
do art. 461, CPC. (TJ-CE. Relator: Fernando Luiz Ximenes Rocha,
data de julgamento: 11/10/2021, 1@ camara de Direito Publico, data de
publicacéo: 11/10/2021)

Segundo consta no relatério dos autos, a paciente, ap0s realizacdo de
exames, fora diagnosticada com neoplasia sarcomatosa necessitando de
cirurgia com caréater de urgéncia sob risco de agravamento clinico ou 6bito. E

necessita de auxilio do Poder Publico por auséncia de recursos financeiros.

Consta ainda nos autos, uma breve arguicdo da Contestacdo imposta
pelo Municipio que alega que cabe ao Estado do Ceara suplementar o0 mesmo

a realizacéo de cirurgias por Municipios de pequeno porte.



Em seguida, no voto, o desembargador explica que demonstrada
documentalmente a enfermidade da paciente, bem como a caréncia e a
necessidade do auxilio do poder publico, fica evidente a sua hipossuficiéncia, e

complementa:
Sendo assim, a negativa de fornecimento configura ato ilegal e
abusivo, afrontando o principio constitucional da dignidade humana
(art. 1°, 1ll, CFRB/88), consubstanciado, na espécie, no direito. No
gue concerne a ofensa a teoria da reserva do possivel, constata-se
gue ndo se esta exigindo qualquer prestacdo descabida doente
demandado, mas tdo somente o fornecimento de tratamento
especializado para paciente desprovida de recursos financeiros para
tanto. (TJ-CE. Relator: Fernando Luiz Ximenes Rocha, data de

julgamento: 11/10/2021, 12 cémara de Direito Publico, data de
publicacéo: 11/10/2021)

Ainda a cerca do assunto, o Magistrado ressalta:

De fato, a escassez dos recursos publicos conduz a uma limitagcao da
prestacdo dos servigos, mas 0 conteddo programético das normas
constitucionais ndo deve impedir sua reivindicacéo, inclusive quando
se trata do minimo existencial, como é o caso dos autos, visto que a
enfermidade da substituida requer atencdo especifica para a
condicdo em que se encontra. (TJ-CE. Relator: Fernando Luiz
Ximenes Rocha, data de julgamento: 11/10/2021, 12 camara de
Direito Publico, data de publicagdo: 11/10/2021)

Conclui com alguns entendimentos jurisprudenciais, de instancias
superiores e afirma que a decisédo proferida em 1° instancia ndo se encontra
desprovida de lastro técnico. E nega provimento do recurso, confirmando a
sentencga. (TJ-CE. Relator: Fernando Luiz Ximenes Rocha, data de julgamento:
11/10/2021, 12 camara de Direito Publico, data de publicacdo: 11/10/2021)

O objeto de analise do quarto Recurso exposto, sob o N° 0050205-
96.2021.8.06.0117 tramitou na 2° Vara Civel da Comarca de Maracanad,
consiste, em uma Acao de Obrigagcéo de Fazer o fornecimento de alimentacéo
especial e insumos a paciente hipossuficiente, e fora interposta pelo Municipio
de Maracanau, somente no tocante a condenacao dos honorarios advocaticios
em favor da Defensoria Publica do Estado, pedindo a redu¢do do montante a
quantia de R$ 1.000,00 (um mil reais).

O Magistrado entéo decide fundamentado no art. 496, 83° do CPC, que

assim dispoe:



Art. 496. Estad sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo
efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca: (...)

8 3 0 N&o se aplica o disposto neste artigo quando a condenacao ou
0 proveito econdmico obtido na causa for de valor certo e liquido
inferior a:

| - 1.000 (mil) salarios-minimos para a Unido e as respectivas
autarquias e fundag@es de direito publico;

Il - 500 (quinhentos) salarios-minimos para os Estados, o Distrito
Federal, as respectivas autarquias e fundacg6es de direito publico e os
Municipios que constituam capitais dos Estados;

[ll - 100 (cem) salarios-minimos para todos os demais Municipios e
respectivas autarquias e fundagbes de direito publico. (...).”
(destacamos) (CPC, 2015, ONLINE)

Assim, reconhece a legitimidade do ente publico a figurar no polo passivo
da acdo, reconhece gue ndo houve condenacdo de valor certo, cabendo o

reexame necessario e transcreve algumas jurisprudéncias a cerca do assunto.

No que tange ao fornecimento de alimentos e insumos ao enfermo, frisa
que: “ndo ha outra medida a ser tomada, sendo compelir compulsoriamente a
Administracdo Publica a fornecé-la, garantindo o respeito a Constituicdo.”,

complementando com jurisprudéncias.
E por fim, vota:

Desse modo, reforma-se, em parte, a sentenca proferida pelo
magistrado de primeiro grau, a fim de condenar o Poder Publico a
fornecer alimentacdo especial enteral, sem, contudo, vincular a uma
marca especifica, mas sim a sua férmula.

(.

Por tais razdes, conhe¢o do reexame necessario e da apelagéo
interposta, para dar provimento a esta Ultima, reformando em parte a
sentencga recorrida, a fim de condenar o Poder Publico a fornecer
alimentacdo especial enteral, sem, contudo, vincular a uma marca
especifica, mas sim a sua férmula, bem como reduzir os honorarios
advocaticios para o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), conforme dispde
o art. 85, 88§ 2° e 8° CPC, devendo, no mais, ser confirmada a
sentenca de primeiro grau de jurisdicdo. (TJ-CE. Relator: Maria
Iracema Martins do Vale, data de julgamento: 21/06/2021, 32 camara
de Direito Publico, data de publicacédo: 21/06/2021)

Conclui-se remetendo os autos a Geréncia de Distribuicdo para
reautuacdo do feito. (TJ-CE. Relator: Maria Iracema Martins do Vale, data de
julgamento: 21/06/2021, 32 camara de Direito Publico, data de publicagéo:
21/06/2021)



Ademais, o ultimo caso analisado, trata-se de um pedido de reexame cujo

autor fora a Defensoria Publica do Estado do Ceara. Recurso de N° 0011617-

46.2019.8.06.0034 tramitou na 2° Vara da Comarca de Aquiraz, cuja sentenca

asseqgura:

(...) julgou procedente o pedido autoral, em sede da acdo de
obrigacdo de fazer proposta pelo senhor Raimundo Paulo de Oliveira
representado por sua filha e assistido pela Defensoria Publica
Estadual ora apelante em desfavor do Estado do Ceara, no sentido
de obrigar o ente estatal a fornecer leito de hospital terciario para
realizacdo de exames especificos e conduta especializada, bem
como garantir tratamento e/ou cirurgia que se fizerem necessarias,
nos moldes requeridos na exordial. (TJ-CE. Relator: Luis Evaldo
Goncgalves Leite, data de julgamento: 26/05/2021, 22 camara de
Direito Publico, data de publicagdo: 26/05/2021)

A Procuradoria Geral de Justica aduziu pelo conhecimento da apelacao,

entretanto, ndo opinou no seu meérito, dado afastado o interesse publico, acerca

do assunto. Da analise do presente caso, consta no voto dos autos que €&

incensuravel o provimento judicial do recurso, visto que:

E que, considerado o quadro clinico do promovente, idoso portador
de neoplasia de préstata (CID10: C1), apresentando dor abdominal
intens, comprovado por meio da documentacdo médica colacionada a
fl. 18, como também sua hipossuficiéncia, o magistrado julgou
procedente o pleito, obrigando o Estado do Ceara a disponibilizar-lhe
leito de hospital terciario com suporte em realizacdo de exames
especificos, bem como o tratamento adequado ao combate da
enfermidade, nos moldes requeridos, confirmando os efeitos da tutela
antecipada concedida. (TJ-CE. Relator: Luis Evaldo Gongalves Leite,
data de julgamento: 26/05/2021, 22 caAmara de Direito Publico, data de
publicacéo: 26/05/2021)

E fundamenta, transcrevendo os artigos. 5°, caput, 6°, caput, 196 e 197,

da Constituicdo da Republica, que regula sobre o Direito a Saude e os Direitos

Sociais. E em complemento do voto, menciona também a Lei 10.741/2003

(Estatuto do ldoso), visto que se trata de paciente com 77 (setenta e sete) anos

de idade.

O Magistrado, como de costume, cita algumas jurisprudéncias que

tratam se assuntos semelhantes, e entdo decide:

Por conseguinte, ha de ser mantido o entendimento pacifico desta
Corte Estadual, mostrando-se implausivel a condenacdo do Estado
do Ceara a arcar com honorérios de sucumbéncia em prol da
Defensoria Publica Estadual.



A luz do exposto, conheco do reexame necessario e do recurso
apelatério, mas para negar-lhes provimento, mantendo incélume o
decisum de primeiro grau. (TJ-CE. Relator: Luis Evaldo Goncalves
Leite, data de julgamento: 26/05/2021, 2% camara de Direito Publico,
data de publicacdo: 26/05/2021)

E determina para que seja corrigida a autuacdo do presente feito para
incluir a classe “Reexame Necessario”. (TJ-CE. Relator: Luis Evaldo Gongalves
Leite, data de julgamento: 26/05/2021, 28 camara de Direito Publico, data de
publicacdo: 26/05/2021).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Dado o exposto, fica evidente o quédo o cancer é uma doenca grave,
comum e bem recorrente, sendo, portanto, de grande importancia um
diagndstico precoce para que se obtenha um tratamento eficaz, uma vez que,
do contrério, ele pode ser letal.

Atualmente, séo varios os dispositivos legais que tutelam acerca desse
assunto, sem falar das politicas publicas sociais, entretanto, foi possivel
constatar que ainda € muito frequente existirem demandas levadas ao
judiciario, com o objetivo de ter esse direito resguardado, constatando-se uma
lacuna que teoricamente néo deveria existir.

Conforme o quadro de acbes propostas contra Estado ao Poder
Judiciario, péde-se observar apenas cinco, de uma quantidade exorbitante de
pedidos, sendo deles, o0 mais comum, os pedidos de medicacdes de alto custo
que ndo sido fornecidos gratuitamente pelo Sistema Unico de Saude — SUS,
seja pelo elevado valor financeiro da medicac¢éo, ou por outra razao.

Também fora mostrado, pedido de procedimento cirargico, e
disponibilidade de leitos, que também s&o tipos de AcgOes Judiciais bem
recorrentes, abrindo-se questionamentos para 0s mais amplos assuntos,
mesmo porque, teoricamente, essas sdo lacunas que nao deveriam existir.

E por ultimo — e ndo menos importante — fora apresentado um caso em
que um paciente idoso entrara com um pedido de alimentacdo especial e
insumos. A principal semelhanca entre as demandas, que ficou constatada

baseada nos dados, € o Recurso que o Estado interpde.



Geralmente o Orgao judicializado é o Municipio que sempre alega nos
autos ndo ser competente para legislar sobre tal matéria. Recurso, este, por
sua vez, na grande maioria das vezes fora negado.

Vale salientar, que constitucionalmente falando, ndo existe hierarquia
entre os entes federados, desse modo, deve-se validar o fundamento imposto
pelo Judiciario nas decisbes, contudo, falta preencher as lacunas ainda

existentes para uma efetivacdo plena desse bem juridico tao valioso.
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