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A INEFETIVIDADE DO DIREITO A BENEFICIOS ASSISTENCIAIS DE PRESTACAO
CONTINUADA NO BRASIL: uma analise acerca dos prejuizos da demora e do
indeferimento aos necessitados de ajuda financeira

Gabriel Matos Miranda®
Silvio Ulysses Sousa Lima?
RESUMO

O presente artigo traz uma anélise sobre as condi¢des econdmicas no Brasil no que diz
respeito a desigualdade social e pobreza com enfoque nas pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia que estdo em situacdo de vulnerabilidade econdmica e portanto por questbes de
impedimentos de natureza ambiental e de salde ndo tem condicdes de proverem o proprio
sustento, além da familia ndo possuir condi¢des financeiras de amparar essas pessoas, sendo
necessario serem amparadas pelo beneficio de prestacéo continuada que requer que o requerente
esteja em vulnerabilidade econémica e nos casos de pessoas com deficiéncia requer também
gue a pessoa tenha uma incapacidade de longo prazo de exercer atividade laborativa, no entanto
a forma atual do INSS de avaliar essas condigdes sdo desnecessariamente burocraticas ao atrelar
critério de uma renda familiar fixa para definir miserabilidade, bem como carece de justica na
sua avaliacdo médica, uma vez que ignora 0s impactos sociais da deficiéncia, bem como sé
considera uma pessoa incapaz para trabalhar se a mesma tiver uma comorbidade grave de longo
prazo, ignorando a soma de possiveis comorbidades leves ou moderadas que juntas podem
resultar em incapacidade. O artigo ressalta a importancia da Justica para tornar viavel o acesso
do amparo para 0s requerentes que tiveram o seu processo administrativo indeferido bem como
aqueles que ndo receberam uma resposta durante um longo periodo, além de ser o meio que
recorrem as pessoas que tiveram o seu beneficio cessado e foram obrigadas pelo INSS a restituir
esse amparo que tem carater assistencial, sendo um evidente abuso principalmente por nado

existir previsao legal nessa conduta.

Palavras-chave: Beneficio de prestacdo continuada; Amparo; Indeferimento.
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1 INTRODUCAO

Ao decorrer da histdria o ser humano foi se aperfeicoando em varios sentidos, entendendo
cada vez melhor sobre a realidade que o cerca e dessa forma atraves da raz&o buscou aperfeigoar
0S seus comportamentos para melhor se adequar ao ambiente natural e social e assim evoluir
em todos os sentidos, mas tdo importante quanto evoluir é evitar retrocessos e tentar estar
sempre prevenido e pronto para lidar com possiveis adversidades que a vida pode oferecer. E a
partir dessa nocao de prevencao/protecdo que surge a ideia de seguro, o0 seguro tem a funcdo de
prevenir e/ou remediar determinadas situacGes que podem ou ndo vir a acontecer, essas
situacBes por ndo serem algo certo sdo nomeadas de riscos, a ideia de seguro, portanto, esta
vinculada ao ato de sanear ou tratar um determinado risco.

A seguridade social segue a mesma logica e busca ser um mecanismo de combate aos
riscos sociais, ou seja, algumas ocasides que podem acontecer com os individuos da sociedade,
principalmente no que envolve a sua salde ou a sua capacidade de trabalhar, através de amparos
e beneficios a seguridade social tem a funcdo de garantir suporte as pessoas que foram
acometidas por alguma situacdo, denominada risco social, que de alguma forma incapacitou ou
limitou a sua capacidade laborativa.

A Constituicdo afirma que a assisténcia aos desamparados € um direito fundamental

social, como estd bem elencado no artigo 6° da Carta Magna (1988, online) a seguir:

Aurt. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituig&o.

Em acréscimo a Constituicdo aborda a Seguridade Social e como a mesma deve se

desdobrar, no artigo 194, tal qual é evidenciado a seguir:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a

seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;



Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e

rurais;
I11 - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

A histdria da seguridade social nos mostra que a mesma se transformou no que é gracas
a observacdes, criticas e novos olhares acerca da mesma, estes questionamentos do que pode
ser feito em cada época para melhorar a pratica da seguridade social para que a mesma abranja
mais riscos e 0s combata de uma maneira mais rapida e efetiva foi 0 que ocasionou as evolucdes
da seguridade social ao longo da histéria.

A historia da seguridade social mostra que a mesma esta sempre buscando evoluir para
abranger mais riscos sociais e ndo so isso, como também busca uma evolu¢do nos mecanismos
para acelerar os processos necessarios para o deferimento dos beneficios previdenciarios e da
assisténcia social, entendendo a importancia dos amparos e auxilios na vida dos necessitados e
entendendo também a importancia de dar uma resposta rapida para o individuo que foi afetado
por algum risco social, todas essas mudancas aconteceram mediante criticas sobre a
funcionalidade da seguridade social na época e o que poderia ser feito para melhoré-la,
tornando-a mais abrangente, mais préatica e mais util.

A seguridade social se divide em trés subnucleos, quais sejam: previdéncia social,
assisténcia social e satde. Que se distinguem, principalmente em face do carater contributivo
inerente a previdéncia social, enquanto os auxilios, pensdes e aposentadorias da previdéncia
requerem contribuicdo, os beneficios advindos da assisténcia social e salde ndo requerem
contribuicdo e tem carater emergencial para situacdes especificas, para pessoas que se
encontram em circunstancia de vulnerabilidade social, muitas vezes por ndo possuirem a
capacidade de adentrar ao mercado de trabalho para prover o seu préoprio sustento, tampouco
receber ajuda necessaria da familia que possibilite viver com dignidade.

Nesse contexto, o Beneficio de Prestacdo Continuada foi criado pela Constitui¢éo Federal
de 1988, no seu artigo 203, inciso V, que afirma que a Assisténcia Social sera prestada a quem
dela necessitar, independente de contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivo a garantia
de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprove ndo possuir meios de prover a propria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei, cuja regulamentacdo decorre da Lei n.° 8.742 de 1993, denominada

Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que regulamenta o Beneficio de Prestacdo



Continuada (BPC) e estabelece os critérios necessarios para a concessdao do mesmo, quais
sejam: miserabilidade na renda familiar que ndo pode ser superior a % do salario minimo per
capita e idade acima de 65 anos ou incapacidade total de exercer atividade laborativa no caso
de pessoas com deficiéncia.

Para conseguir o beneficio a pessoa deve iniciar o processo administrativo perante o
INSS mediante requerimento de amparo ao idoso ou pessoa com deficiéncia, no qual se deve
constar os documentos pessoais de cada uma das pessoas da familia para que seja verificada a
renda de cada uma delas, tais como: 0 RG, CPF ou CNH e as respectivas CTPS, comprovante
de residéncia, inscricdo no caddnico atualizada, é importante também anexar em caso de
pessoas com deficiéncia os documentos médicos da mesma, que confirme a deficiéncia, por
exemplo, com apresentacdo de atestados que indiquem a deficiéncia com a indicagédo da CID,
exames com laudos, receituarios dos remédios que tomam, dentre outros documentos relevantes
no caso de cada pessoa, 0 INSS entdo ira proceder a anélise da documentacéo e do processo
para averiguacdo de vicios ou erros, bem como a realizacdo de minuciosa pesquisa dos
integrantes da familia afim de verificar se a renda da familia € condizente com 0s requisitos
estabelecidos em lei.

Em caso de pessoa com deficiéncia serd determinada a realizacdo de avaliacdo médica
realizada por um médico do INSS, para que se constate a incapacidade e, apds, haja o resultado
de deferido ou indeferido. Tanto o requerente do amparo ao idoso quanto o do amparo a pessoa
com deficiéncia deverdo se submeter a avaliagcdo com assistente social na qual se questionara
acerca das condigdes materiais na ambiéncia da residéncia do requerente. No entanto, em caso
de demora ou de indeferimento do processo administrativo, a situacdo podera entdo ser ajuizada
para fins de reinvindicacdo do direito pretendido.

O objetivo do artigo é evidenciar os atrasos processuais causados por burocracias
desnecessarias nos ritos e tramites administrativos para a concessao de amparos assistenciais a
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, e também sera feita analise acerca dos prejuizos
financeiros e de satde que o indeferimento do beneficio podera acarretar na vida das pessoas,
considerando a situacdo econémica do Brasil, uma vez que a seguridade social esteve e continua
estando em constante evolucdo para que se abranjam maiores riscos sociais, com uma maior
praticidade na concessao dos beneficios, haja visto que para pessoas em condi¢des de miséria
econbmica que sejam idosas ou pessoas com deficiéncia a ajuda financeira se constitui em caso
de urgéncia e deve ser concedida com a maior celeridade possivel.

No que tange a metodologia, 0 presente artigo utiliza 0 método dedutivo, partindo de

premissas gerais acerca do beneficio de prestacdo continuada com o intuito de obter



conclusdes no que diz respeito aos impactos causados na vida de pessoas carentes que sofrem
com a demora e com o indeferimento do referido beneficio.

Quanto a finalidade da pesquisa, ela caracteriza-se como basica-estratégica, uma vez que
ndo tem como objetivo mudar a realidade da seguridade social, do beneficio de prestagdo
continuada ou do INSS, tdo somente sera Util para futuros estudos sobre o tema.

Acerca da interpelacdo o estudo é qualitativo, uma vez que se trata de uma abordagem
de pesquisa gque estuda aspectos subjetivos de fendmenos sociais, estando as fontes do estudo
disponiveis na internet juntamente com uma avaliacéo critica a respeito dos dados levantados.

A pesquisa sera descritiva, tendo em vista que busca descrever por meio de formas de
mensuracao um fendmeno social. O artigo tem uma estrutura dividida em 8 capitulos, sendo
eles respectivamente: Desigualdade social e a necessidade de implementacéo de politicas de
transferéncia de renda; Conceito e tramite do beneficio de prestacdo continuada; Problemas
com o critério de incapacidade por longo prazo; Adversidades com o critério de
miserabilidade; Judicializacdo do beneficio de prestacdo continuada; Beneficio de prestacédo

continuada e restituicdo dos valores ao INSS; Consideracdes finais.

2 DESIGUALDADE SOCIAL E A NECESSIDADE DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Ao decorrer da histéria do ser humano, com o avango das tecnologias e modos de
organizag0es sociais surgiu o conceito de riqueza, € evidente que nos diversos paises do planeta
varios eventos ocorreram nas suas historias e nos seus modelos econémicos que acabaram
resultando na realidade econdmica atual do pais, no entanto é possivel observar certos padrdes
culturais e econdbmicos em muitos dos paises de grande relevancia mundial que acabaram
criando uma enorme disparidade de capacidade de compra entre individuos e até formando em
decorréncia disso classes diferentes. Nos maiores e mais importantes modelos econdémicos dos
tempos passados era comum por exemplo a existéncia de escravos que eram forgcados a trabalhar
para uma parte da populagdo que estava no topo da piramide social, através de uma mé&o de obra
escrava e por sua vez farta, barata e que era obrigada a trabalhar vérias horas por dia, os donos
dos escravos obtiveram grandes fortunas, estes bens foram entéo transferidos de geracdo em
geracdo para 0s membros da mesma familia, criando assim uma enorme desigualdade social
entre classes de pessoas.

Ainda que com o passar do tempo a escravidao tenha acabado na grande maioria dos

paises, o reflexo dessa época continua presente nos dias atuais, uma vez que durante estes



periodos uma parte da populacédo teve o monopdlio das riquezas geradas durante todo periodo
histdrico, enquanto a outra continuou na miseria. A escravidao é s6 uma das varias causas de
desigualdade social, o resultado dessas injusticas historicas € que hoje no Brasil e no mundo
existe uma parcela pequena da sociedade que detém um capital enorme que os permite ter uma
vida de luxo, além de amplo acesso a educacao e instrugdes para ampliar o seu capital enquanto
muitos sequer tem o basico que um ser humano precisa para viver com dignidade, como por
exemplo ter o que comer, 0 que Vestir, acesso a uma boa educacéo, seguranca, saude, dentre
outras coisas essenciais na vida de um ser humano.

De acordo com o estudo Desigualdade Mundial 2022, produzido pelo laboratério francés
Thomas Piketty, de 1995 a 2021 as pessoas que fazem parte do 1% da popula¢do mais rica do
mundo detiveram 38% do dinheiro global, enquanto os 50% da populacdo mais pobre dividiam
2% dessa riqueza, o estudo constatou também que o patrimbnio das pessoas mais ricas tem
crescido entre 6% e 9% por ano, desde 1995, enquanto a riqueza geral subiu 3,2% anualmente
nesse mesmo periodo.

A pesquisa afirma que o Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo, na qual 10%
da populacdo detém 59% da renda total nacional, enquanto a metade inferior da piramide de
riqueza da populacéo leva apenas cerca de 10%, além disso o Brasil possui uma desigualdade
econbmica mais acentuada do que a dos Estados Unidos, onde os 10% detém 45% da renda
Nacional, e da China, com 42% da receita total vindo dos 10% mais ricos.

O estudo constatou que desde os anos 2000 o Brasil vinha apresentando uma menor
desigualdade social no qual milhGes de pessoas estavam saindo da pobreza, em parte por causa
de programas governamentais como o Bolsa Familia e 0 aumento do salario minimo, porém a
auséncia de uma grande reforma tributaria e fundiéria ndo contribuiu para mudar esse quadro,
com a metade de baixo da pirdmide possuindo 10% da renda do pais, enquanto 10% da
populacdo mais rica obtinha cerca de metade dela, esses nimeros evidenciam que 0s 50% mais
pobres ganham 29 vezes menos do que os 10% mais ricos, 0os dados mostram ainda que em
2021, os 50% mais pobres possuiam apenas 0,4% da riqueza do Brasil e além disso os 10%
mais ricos do pais possuiam 80% do patriménio privado do Brasil e as pessoas que fazem parte
do 1% da populacéo mais rica possuiam 48,9% da riqueza nacional.

Com o periodo de pandemia que elevou os indices de inflacdo e consequentemente
aumentou a crise econdémica do pais, a parte mais pobre da populagdo reduziu o seu poder de
compra, enquanto 0 1% mais rico do Brasil que possuia 48,5% do patrim6nio nacional em 2019,

passou a possuir 48,9% do patrimdnio no ano de 2021 em plena pandemia.



O Brasil é um pais subdesenvolvido de terceiro mundo no qual existe pobreza e miséria
em demasia, segundo o IBGE o numero de aglomerados subnormais como favelas e palafitas
em 2019 era de 13.151 (treze mil cento e cinquenta e um) e de acordo com a FGV Social cerca
28 milhdes de pessoas vivem abaixo da linha da pobreza no Brasil.

No entanto mesmo com todas as dificuldades a grande parte da populacdo brasileira
trabalha e consegue assim o seu sustento, e 0s que ndo trabalham pelo menos detém a
capacidade de trabalhar e assim o fazem caso tenham oportunidade e seja isso que queiram,
entretanto existe uma parte dos habitantes brasileiros que vivem na miséria e em decorréncia
de condicgoes fisicas ou psiquicas ndo detém de capacidade laborativa alguma ou em alguns
casos até mesmo nenhuma, ficando evidente que pessoas com essas caracteristicas necessitam
de beneficios para ajudar nos custos.

Segundo a FGV, em 2020 os idosos representavam 10,53% da populacéo brasileira e
1,67% dos mais pobres, dados de 2003 da pesquisa “Retratos da Deficiéncia no Brasil” da FGV
mostram que 14,5% da populacdo brasileira tinha alguma deficiéncia, dos quais 27% ndo tem
nenhum grau de instrucdo e 29% vivem em situacdo de miséria, além disso as pessoas com
deficiéncia recebem cerca de R$ 100,00 (cem reais) a menos que a média dos brasileiros.

Diante do exposto, com o intuito de promover uma maior igualdade de qualidade de vida
dentre as pessoas é de suma importancia a existéncia, manutencdo e aperfeicoamento de
programas de transferéncia de renda na qual o Estado através de tributos recolhe uma parte do
dinheiro das pessoas fisicas e juridicas que sdo os contribuintes e atraves de programas sociais
repasse esses valores para as pessoas desprovidas de recursos financeiros, especialmente
aquelas que possuem uma idade mais avangada como € o caso dos idosos e das pessoas que sao

incapazes de exercer atividade laborativa em decorréncia de alguma deficiéncia.

2.1 Urgéncia na concessao de beneficios de transferéncia de renda

A Organizagdo das Nag6es Unidas (ONU) dispde da ferramenta do Mapa da Fome, que
foi criada para apontar os paises que ndo tem acesso adequado aos alimentos, em 2014 o Brasil
havia saido do Mapa da Fome gracas a estratégias de seguranca alimentar e nutricional
aplicadas desde meados da década de 1990, porém logo no seguinte em 2015 o pais voltou a
integrar o cenario, a situagdo teve uma impactante piora com a pandemia do Covid-19 em 2019.
Em 2022, o Segundo Inquérito Nacional sobre inseguranca alimentar no contexto da pandemia
no Brasil, informou que 33,1 milhdes de pessoas ndo tem garantido o que comer, o que significa

14 milhdes de novos brasileiros em situacdo de fome. Ainda de acordo com 0 mesmo estudo



58,7% da populacdo brasileira convive com a inseguranga alimentar em algum grau: leve,
moderado ou grave.

Essa realidade ja é preocupante ao ser analisada de uma maneira geral, mas piora quando
se insere caracteristicas que deixam a miséria ainda mais grave, tais como a velhice e
deficiéncias que impedem uma pessoa de trabalhar, muito menos de ter uma igualdade
competitiva no mercado de trabalho. Além dessas pessoas estarem fisicamente e/ou
psiquicamente incapazes de exercer uma atividade laborativa, 0s gastos com essas pessoas
tendem a serem ainda maiores, pois a sua salde exige muitas vezes de uma série de itens e
cuidados primordiais para que o individuo tenha uma qualidade de vida minima e em alguns
casos estes recursos podem ser decisivos para que o individuo se mantenha vivo, quando se fala
da salde de pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, em muitos casos se faz necessario 0 uso
de medicamentos especificos, alimentacdo apropriada, acompanhamento por profissionais
especificos como médicos, enfermeiros e cuidadores, acessibilidade em determinados locais da
moradia da pessoa assim como no veiculo de transporte, dentre outras coisas essenciais para a
vida e qualidade de vida do individuo.

Quando se fala em questdes essenciais para a sobrevivéncia do ser humano como por
exemplo ter suprimentos basicos a saude, ter o que comer e beber, é de extrema importancia
que esses recursos sejam providos o mais rapido possivel, pois a dificuldade e a demora em
conseguir amparo financeiro pode acarretar em pioras em todos os sentidos na vida do incapaz,
podendo o levar a quadros de fome, pioras na sua saude e até mesmo podendo o levar a morte,

uma vez que tudo isso depende de dinheiro.

3 CONCEITO E TRAMITE DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

O Beneficio de prestagdo continuada ou BPC é um amparo assistencial de transferéncia
de renda no valor de um salario minimo voltado para as pessoas que se encontram em
vulnerabilidade social, especificamente idosos a partir de 65 anos ou pessoas com deficiéncia
que impeca a mesma de exercer atividade laborativa e que esteja em situacdo de caréncia
econdmica familiar.

A Carta Magna prevé o Beneficio de Prestagdo Continuada em forma de amparo

assistencial ao idoso e ao deficiente, no inciso V do artigo 203, tal qual esta exposto a seguir:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:



V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria

manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

A lei mencionada no final do inciso € a lei 8742 (1993, online), também conhecida como
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) que traz a regulamentacdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada, no seu artigo 20 que conceitua o beneficio e como se daré sua aplicagdo

conforme o texto adiante:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada € a garantia de um salario-minimo
mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia.

Portanto o amparo solicita basicamente dois requisitos para que seja concedido. O
primeiro é o quesito de caréncia econdmica propria do individuo que ira requer o beneficio,
bem como da sua familia, para fins de concessao do amparo o 8 1° do artigo 20 da lei 8742 traz

o conceito de familia;

8 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o
cbnjuge ou companheiro, 0s pais €, na auséncia de um deles, a madrasta ou o
padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados,
desde que vivam sob 0 mesmo teto. (BRASIL, 1993)

A lei traz ainda no seu § 3° do artigo 20 o que se considera miserabilidade econdmica
familiar, de acordo com o paragrafo a renda familiar mensal deve ser igual ou inferior a ¥ do
salario-minimo per capita.

O segundo requisito seria a idade de pelo menos 65 anos no caso de idosos e deficiéncia
que incapacite o individuo de exercer atividade laborativa no caso de pessoas com deficiéncia,
0 8 2° do artigo 20 esclarece o que se considera pessoa com deficiéncia para fins de concessao

do beneficio:

8§ 29 Para efeito de concessdo do beneficio de prestagdo continuada, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza

fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais



barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade

de condi¢Bes com as demais pessoas.

Ou seja, a deficiéncia do requerente deve ser incapacitante por longo prazo, ndo podendo

ser algo que tenha perspectivas de resolucdao, muito menos em curto prazo.

3.1 Procedimento administrativo para concessdo do amparo assistencial

Para usufruir do beneficio é necessario passar por um processo administrativo no INSS,
0 requerimento do amparo € iniciado nos canais de atendimento do INSS, podendo ser por
telefone, pelo site, pelo aplicativo “Meu INSS”, podendo ser feito também nas Agéncias da
Previdéncia Social (APS).

E necessario que anexar ao requerimento os documentos pessoais de cada um dos
membros da familia como RG, CPF ou CNH, titulo de eleitor, comprovante de renda de todos
os membros da familia, declaracdo de renda do grupo familiar, comprovante de gastos do grupo
familiar, inscricdo de todo o grupo familiar no cadunico atualizada, ndo podendo ter tempo
superior a 2 anos.

Aberto o requerimento de maneira correta, apresentando a documentacdo certa, o
processo administrativo sera iniciado, uma rigorosa investigacao serd iniciada afim de verificar
possiveis rendas dentre os membros da familia, contribui¢des previdenciarias, possiveis CNPJ’s
abertos no nome de alguma pessoa da familia, essa pesquisa tem como intencéo verificar se a
familia é de fato uma familia de baixa renda que n&o ultrapasse a renda de ¥ do salario minimo
per capita.

N&o sendo constatada nenhuma irregularidade, serd entdo marcada pelo INSS uma
avaliacdo médica no caso de pessoas com deficiéncia, essa avaliagdo sera realizada por um
médico do préprio INSS e ela tem o intuito de analisar os laudos e atestados médicos do
requerente, além de examinar o proprio requerente, para ver se as condi¢es de saude do
requerente de fato sdo incapacitantes para fins de trabalho e se for incapacitante 0 médico ira
analisar também se essa condicao € passageira ou se € um impedimento de longo prazo.

Além da avaliacdo médica, ira ocorrer também uma avaliacdo social com um assistente
social, essa avaliagdo acontece tanto para amparo ao idoso como para amparo ao deficiente, ela
acontece em uma agéncia do INSS e o assistente social ira fazer uma série de perguntas e
buscara identificar pontos chaves caracteristicos para ver se o requerente faz jus ao beneficio,

0 assistente social ir4 avaliar por exemplo se as informag6es do cadastro Unico sdo corretas e se



estédo atualizadas; a composi¢éo do grupo familiar, bem como as informagGes dessas pessoas
como por exemplo a idade, o grau de escolaridade, o vinculo entre elas, dentre outras coisas;
como é a moradia, quais sdo as condicdes de higiene e saneamento basico do local; como é o
acesso a saude do requerente; qual é o histérico da deficiéncia; quais sdo os meios de
sobrevivéncia da familia; se o requerente recebe ou ndo ajuda da familia; se o requerente
necessita seguir alguma dieta especifica, como se da o acesso a medicamentos e alimentos e
outras coisas que o assistente julgar necessario.

Em suma, o assistente social ird analisar os fatores ambientais na qual o requerente esta
inserido, no caso de pessoa com deficiéncia devera ser analisado se a sua deficiéncia o impede
de alguma forma para exercer as suas atividades diarias, a medida em que as barreiras sociais e
ambientais atrapalharem o requerente ocorrera entdo uma classificacdo podendo serem
impedimentos de grau leve, moderada, grave ou completa.

E possivel que a avaliagdo social detecte a presenca de barreiras graves ou completas no
aspecto ambiental, nesses casos pode ser solicitada a dispensa de avaliagdo socioecondmica.

Finalizada todas essas etapas, 0 INSS entdo dara a resposta informando se o amparo foi
concedido ou deferido e em caso de indeferimento ir4 constar também o(s) motivo(s) pela qual
0 processo administrativo foi indeferido, este motivo pode ser questionado e ser levado para a
Justica Federal aonde ird acontecer um rito especifico para verificar se o beneficio deve ou ndo

ser concedido.

4 PROBLEMAS COM A AVALIACAO DO CRITERIO DE INCAPACIDADE POR
LONGO PRAZO

Conforme exposto nos capitulos acima, para que ocorra a concessdo do beneficio de
prestacdo continuada, é necessario que o requerente passe por uma pericia médica que ocorrera
dentro de uma agéncia do INSS, feita por um médico que trabalha no préprio INSS. A avaliacdo
médica deve ter como objetivos principais a constatacdo da deficiéncia, além do grau de
incapacidade que a mesma acomete o individuo e se 0 impedimento é um impedimento de longo
prazo ou curto prazo.

Assim sendo, 0 requerente ird ter o seu processo administrativo decidido também por essa
avaliacdo médica que é una, uma Unica avaliagdo medica feita por um Unico profissional que
tem vinculo com o INSS ira decidir se o beneficio ird ou ndo ser concedido. Uma pessoa pode
ter inlmeros exames, laudos e atestados indicando que a mesma ndo tem capacidade de exercer

atividade laborativa que ainda assim se o médico do INSS afirmar que a pessoa possui



minimamente capacidade laborativa ou que tenha consideraveis chances de que o problema de
salide do requerente venha a se resolver com o tempo o0 amparo entdo sera indeferido.

O BPC esta vinculado ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Seu orgamento
liquidado em 2020 foi R$ 61,7 bilhdes, sendo R$ 34,6 bilhdes a pessoas com deficiéncia e R$
27,1 bilhdes a idosos, segundo o Painel do Orcamento Federal. E necessario questionar se o
fato de o médico responsavel pela avaliacdo ser um médico vinculado ao INSS nao traz nenhum
tipo de parcialidade na sua avaliacdo, ainda que minima, aja visto que as conclusdes da sua
pericia acarretardo maiores ou menores custos, pois a menos que surja algum motivo para ser
cessado, 0 BPC é um beneficio que pode amparar uma pessoa por toda a vida.

O Instituto de Saude Suplementar da Universidade Federal de Minas Gerais (IESS-
UFMG) fez um levantamento que mostra que todo ano, dos 19,4 milhao de pessoas tratadas em
hospitais no Brasil, 1,3 milhdo sofre pelo menos um efeito colateral causado por negligéncia ou
imprudéncia durante o tratamento médico, sendo quase 55 mil mortes por ano no pais, 0
equivalente a 6 por hora por conta de erros médicos. Se em casos de pacientes hospitalares no
qual existe todo um acompanhamento feito por médicos, enfermeiros e demais profissionais da
saude ainda assim acontecem erros de avaliagcdes da saude do paciente, é possivel afirmar que
erros podem ser cometidos também na avaliagdo médica do INSS, ainda mais porque a
avaliacdo serd feita por um Unico profissional, uma possivel solu¢do para que a avaliacdo
médica figue mais justa € que a mesma seja feita por uma equipe médica de nimero impar onde
se tenha mais de uma opinido profissional sobre 0 mesmo caso.

Para a discussdo se um amparo ao deficiente deve ou ndo ser concedido, é imprescindivel
que se chegue a conclusdo sobre o conceito de deficiéncia, 0 que exatamente pode se
caracterizar deficiéncia ou ndo, para fins de concessdo do BPC, o Decreto n°. 1.774, de 1995,
estabelece a pessoa portadora de deficiéncia como sendo “aquela incapacitada para a vida
independente e para o trabalho, em razdo de anomalias ou lesdes irreversiveis de natureza
hereditaria, congénitas ou adquiridas, que impecam o desempenho das atividades da vida diéria
e do trabalho”.

No entanto existem diversas definicdes diferentes para conceituar deficiéncia. Via de
regra deficiéncia pressupde a existéncia de oscilacdes de algumas capacidades que sejam
arguidas como restricdes ou lesdes. O que inexiste, no entanto, € um consenso sobre quais
transformacGes de habilidades e funcionalidades caracterizariam deficiéncias. Existem pessoas
com lesdes concretizadas que ndo chegam a virar uma deficiéncia, da mesma forma que existem

pessoas com expectativa de lesdes que se consideram deficientes. Definir um conceito objetivo



entre essas nomenclaturas é um desafio intelectual de diferentes saberes, em especial entre o
conhecimento médico e as ciéncias socialis.

De acordo com a Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude
(CIF), “as deficiéncias sao problemas nas fungdes ou nas estruturas do corpo com um desvio
importante ou perda”. Para a CIF, a funcionalidade e a incapacidade de um individuo sdo
resultado da interacdo entre os estados de saude e 0 meio ambiente, em que a deficiéncia é
resultado de uma interacdo complexa das pessoas com a sociedade.

O 8 2° do artigo 20 da lei 8742 afirma que “Para efeito de concessdo do beneficio de
prestacdo continuada, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas” no final do paragrafo fica evidente que o beneficio tem
também um carater de justica social que preza pela igualdade, no entanto a avaliagdo médica
no INSS ira avaliar tdo somente as condi¢Bes de salde do requerente, se 0 mesmo € ou ndo
capaz fisicamente ou psiquicamente de trabalhar, ndo ira ser avaliado por exemplo 0s impactos
sociais da sua deficiéncia.

Muitas pessoas possuem deficiéncias visiveis que nitidamente causam um impacto nas
pessoas a sua volta e em um mercado cada dia mais competitivo essa pessoa nunca tera
igualdade de competicdo em relacdo a outras pessoas conforme afirma o final do paragrafo, o
fato da questdo do preconceito social ndo ser levado em conta nos critérios de concessdo do
beneficio vdo contra a natureza primordial do mesmo, a sobrevalorizacdo do discurso médico
em detrimento das variaveis socioldgicas da deficiéncia ndo parece estar em harmonia com 0s
principios igualitarios que fundamentam o programa.

Outra questdo que pode ser problematizada no que diz respeito a pericia médica € que s6
é considerado incapaz aquele que sofre de uma limitacdo grave ou extremamente debilitante,
critérios de multiplas incapacidades leves ou moderadas ndo sao levados em consideragdo, uma
pessoa pode ndo ter um problema de salde que a incapacite gravemente, mas pode ter varios
pequenos problemas de saude que juntos podem gerar uma experiéncia severa de deficiéncia.
Essa visdo € limitada, ultrapassada e exclui uma série de pessoas que necessitam desse
beneficio.

Conforme dito anteriormente, a concessdo do beneficio s6 pode ser feita nos casos em
que a incapacidade do requerente é permanente, ndo podendo ser uma comorbidade que tenha
expectativas de melhora, se a incapacidade for julgada como possivelmente passageira o

beneficio sera indeferido, a controversia nesse critério se da devido ao fato de que o INSS pode



convocar o beneficiario a cada 2 anos para realizar novamente a pericia afim de atestar se a
incapacidade permanece, e assim o INSS faz, se existe entdo avaliagcbes médicas periddicas,
ndo existe razao para justificar o fato do beneficio ser concedido somente para pessoas que séo

acometidas de incapacidade por longo prazo.
4.1 Critério de incapacidade de longo prazo e o nimero de indeferimentos

A pericia médica ndo é a Unica avaliagdo que o requerente deve passar para ter o beneficio
concedido, no entanto a pericia médica tem um enorme impacto no nimero de indeferimentos
de beneficio de prestacdo continuada. Dentro do percentual de pessoas idosas que requerem 0
beneficio estdo inclusos também pessoas com deficiéncias e comorbidades incapacitantes, mas
gue no entanto por terem uma idade acima de 65 anos optam por requerer 0 amparo ao idoso
ao invés do amparo ao deficiente, justamente por entender que as chances de o beneficio ser
concedido no amparo ao idoso sdo muito maiores, por conta da pericia necessaria para a
concessdo do beneficio bem como as reavaliacbes médicas necessarias para a manutencao do
mesmo.

O artigo “Protecdo Social e pessoa com deficiéncia no Brasil” fez um levantamento de

dados no qual foi constatado que:

As informacdes sobre os despachos de 2004-2014 mostram, por exemplo, que o total
de requerentes ao BPC na condicdo autodeclarada de pessoa com deficiéncia foi de
4 milhGes e 956 mil individuos (Tabela 2). Deste total, 3 milhdes e 100 mil (63%)
tiveram o requerimento indeferido pelo INSS. No caso dos idosos, no mesmo
periodo, dois milhdes e setecentos mil pessoas com mais de 65 anos requereram o
BPC e somente setecentos mil idosos (26%) tiveram seus pedidos indeferidos. O
resultado da aplicacdo do modelo de probabilidade condicional permite concluir que
o0 requerente na condigdo de pessoa com deficiéncia tem 89% de chance de ter o
pedido de beneficio rejeitado quando comparado ao requerente pessoa idosa. A
probabilidade de indeferimento para o requerente na condicdo de idoso é somente
de 11% quando comparada ao requerente pessoa com deficiéncia. (COSTA et al,
2016, p.7).

Estes nUmeros mostram o quando a pericia médica do INSS nos moldes atuais € um
grande impedimento para que pessoas que necessitam do beneficio ndo consigam a concessao

do mesmo.



5 ADVERSIDADES COM O CRITERIO DE MISERABILIDADE

Diante do exposto, o beneficio de prestacdo continuada necessita para a sua concessao
que o requerente e a sua familia estejam em situacdo de caréncia econémica, na qual a renda
familiar ndo pode passar de ¥ do salario-minimo per capita, conforme § 3° do artigo 20 da lei
8742. Entram como rendimentos salarios, proventos, pensdes, pensdes alimenticias, beneficios
de previdéncia publica ou privada, seguro-desemprego, comissdes, pro-labore, rendimentos do
mercado informal ou autbnomo e rendimentos de patrimonio.

Essa nocdo de que a miserabilidade econémica esta relacionada a um determinado valor
de renda é uma visdo arcaica e limitada, uma familia pode ganhar mais do que ¥ do salario-
minimo per capita e ainda assim estar em condi¢fes de miséria, principalmente quando se tem
um idoso ou uma pessoa com deficiéncia morando na casa, uma vez que 0s gastos tendem a
serem maiores, além de requererem um acompanhamento mais préximo, ocupando assim mais
tempo da familia. Uma familia que ganha um valor, mas que tem gastos obrigatorios que
resultam no dobro daquele valor e que ndo tem uma reserva de capital estard em situacao de
pobreza, o0 BPC nédo leva em conta os gastos familiares gerais, tdo somente sdo analisados 0s
custos com remédios do requerente e itens relacionados a salde, no entanto o0s gastos de uma
familia vao muito além disto, mesmo daquelas familias que tem uma renda maior.

Ademais, o beneficio de prestacdo continuada é direcionado para o requerente, uma vez
que o beneficio foi concedido sera feito um cartdo do qual o beneficiario podera utilizar, sendo
assim qual relevancia tem a renda familiar se ndo existe qualquer comprovante de que essa
renda seja direcionada aos cuidados do idoso ou da pessoa com deficiéncia. Segundo dados do
Disque 100, servi¢o do Governo Federal o nimero de casos de negligéncia e violéncia contra
idosos cresceu 16,4% no pais em um ano, de janeiro a junho de 2015 o servigo recebeu 16.014
denuncias de violéncia contra pessoas com 60 anos ou mais, uma média de 43 dendncias ao dia.

O servigo do Disque 100 atende uma série de ocorréncias de violagfes dos Direitos
Humanos como violagGes que tem como vitimas criangas e adolescentes, pessoas com
deficiéncia, populacdo LGTQIA+, pessoas em situacdo de rua, em privacdo de liberdade e
outros grupos vulneraveis. No ano de 2015 o segundo grupo social que mais houve denincia
de violagdes de Direitos Humanos foi o grupo que tinham como vitimas idosos, representando
24% do total das denlncias, seguido de pessoas com deficiéncia sendo 7,3% do ndmero de

dendncias, este Gltimo grupo o nimero de notifica¢cbes aumentou de 4254 para 4863.



A Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos recebeu 133.061 mil dendncias de violag¢éo
dos direitos humanos no ano de 2016, segundo afirmam os dados do Ministério da Mulher, da

Familia e dos Direitos Humanos no mesmo ano:

No mdédulo Pessoa ldosa, 38% das denlncias sdo relacionadas a violacdes por
negligéncia, 26% de violéncia psicoldgica, 20% de abuso financeiro/econémico e
violéncia patrimonial, e 13,8% de violéncia fisica. Houve discreto aumento nas
violagBes de violéncia fisica e abuso financeiro e econdmico em 2016, quando
comparado ao ano anterior. (BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos. Ouvidoria recebeu mais de 133 mil dentncias de violagdes de

direitos humanos em 2016. Brasilia, 2017)

Os dados relacionados a pessoas com deficiéncia também sdo alarmantes:

O mddulo de registro de denlncias de violagBes de direitos da pessoa com
deficiéncia é o terceiro no ranking em ndmeros absolutos. Foram registradas no
Disque 37,9% de violages por negligéncia, 23,5% de violéncia psicoldgica, 16,8%
violéncia fisica, 14,4% de abuso financeiro/econémico e violéncia patrimonial, e
7,4% de outras viola¢des. (BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos. Ouvidoria recebeu mais de 133 mil dentincias de violagdes de direitos
humanos em 2016. Brasilia, 2017)

Descasos, abandonos, violéncias e abuso financeiro para com pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia infelizmente ndo sdo raros e em muitos casos acontecem dentro da propria
familia, se casos tdo graves quanto agressdes a essas pessoas vulneraveis ocorrem, quanto mais
casos de abandono afetivo e financeiro, muitos idosos e pessoas com deficiéncia ndo recebem
ajuda financeira da familia com que dividem a casa e tem o beneficio de prestacdo continuada

indeferido por conta da renda familiar.

5.1 Relativizacéo do critério renda pelo Judiciario

O requerimento administrativo indeferido podera ser ajuizado, diversos tribunais ja se
manifestaram no sentido de deixar o critério objetivo de ¥ da renda familia per capita em
segundo plano, relativizando assim o critério de miserabilidade, a Simula 11 do TNU afirma

que:



A renda mensal, per capita, familiar, superior a ¥4 (um quarto) do salario minimo
ndo impede a concessdo do beneficio assistencial previsto no art. 20, § 3° da Lei n°.
8.742 de 1993, desde que comprovada, por outros meios, a miserabilidade do
postulante. (TNU, Simula n® 11, publicada em 14/04/2004)

Nos casos de indeferimentos do BPC por critério de renda, € comum que seja designado
um perito assistente social para ir fazer uma visita na residéncia do requerente e agora
denominado autor, para verificar as condi¢cbes ambientais do lugar, dessa forma o assistente
social ird pessoalmente e fara um laudo relatando o ambiente, essa forma é mais préatica e
pouparia muito tempo se esse critério fosse avaliado dessa forma desde o processo

administrativo no INSS, além de mais répida, essa avaliacdo é também mais precisa e justa.

6 JUDICIALIZACAO DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

Os requerimentos administrativos de amparo ao idoso ou a pessoa com deficiéncia que
forem indeferidos ou que demoraram para serem decididos no INSS podem ser ajuizados na
Justica Federal. Afim de definir se os requisitos para a concessao do beneficio foram realizados,
€ comum que ocorra pericia, diferente do processo administrativo, no processo judicial o
médico que ir4 analisar o requerente bem como seus documentos médicos € um perito
designado pelo juiz, assim como a pericia para ver se o critério de miserabilidade foi cumprido
é feita por um assistente social designado pelo juiz.

A decisdo do magistrado sera muito influenciada pelos resultados dessas pericias, o fato
de um médico designado pelo juiz afirmar que uma pessoa € incapaz de exercer atividade
laborativa quando esta mesma pessoa teve o processo administrativo indeferido no INSS por
conta da pericia médica do INSS, bem como do perito social afirmar que uma pessoa e a sua
familia vivem em condi¢bes miseraveis quando teve seu processo indeferido por conta do
critério renda colocam em duvida a metodologia de avaliacdo do INSS.

O artigo Protecdo social e pessoa com deficiéncia no Brasil em seus dados mostram

resultados intrigantes a respeito da judicializacdo do BPC:

O quantitativo de beneficios concedidos por decisdo judicial em relagdo ao total de
beneficios concedidos para idosos e pessoas com deficiéncia comprova o crucial
papel revisionista do Judiciario. Entre 2004-2014 as concessdes de beneficio por
decisdo judicial alcangaram o total de 325 mil pessoas com deficiéncia — 17% do

total das concessdes realizadas no periodo (Tabela 4). A participa¢do do Judiciério



na revisdo da decisdo do INSS de negar a concessdo aos requerentes idosos também

foi importante, ainda que ndo tdo expressiva no mesmo periodo. Estas revisdes
favordveis a concessdo totalizaram 81.054 concessdes deferidas para

idosos — 4% do total do periodo 2004-2014. (COSTA et al, 2016, p.8)

O estudo conclui a analise dos dados sobre o assunto ressaltando:

Observa-se pela Tabela 4 que a intervencdo do Judiciario tem crescido nos Gltimos
dois anos da série historica, especialmente na revisdo dos indeferimentos realizados
pelo INSS para os requerimentos de pessoas com deficiéncia. Como também podem
ser observado na Tabela 4, as revisGes judiciais alcancaram o mais alto patamar em
2014. Neste ano, respectivamente 24% das decisGes de concessdo do BPC para
pessoa com deficiéncia e 8,5% para a pessoa idosa em 2014 foram pela via judicial.
(COSTA et al, 2016, p.9)

Sobre a judicializacdo do BPC, o Jurista Luciano Meneguetti afirma:

Pela demonstracdo dos avangos e retrocessos no processo de regulamentacdo
legislativa do beneficio assistencial, o que se verificara é que o aludido beneficio,
que constitui um lidimo direito fundamental e um instrumento capaz de promover a
incluséo social de seus destinatarios, somente tem alcancado a sua plena realizacéo
gracas a atuacdo do Poder Judiciario que, por meio de um exercicio interpretativo
alinhado aos objetivos constitucionais, tem possibilitado a concretizacdo desse

direito fundamental a um sem nUmero de idosos e pessoas com deficiéncia.

(MENEGUETTI, 2012, p.2)

A judicializagdo do BPC é uma forma de diminuir o nimero de indeferimentos do

amparo, ainda que demore mais e em muitos casos seja mais custoso, uma vez que por se tratar

de algo mais complexo muitas pessoas carentes ainda tem gastos com advogados para que o

profissional faca um acompanhamento mais proximo no seu processo.

7 BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA CESSADO E RESTITUICAO DOS

VALORES AO INSS

Além das dificuldades burocraticas administrativas e judiciais para concessdo do

beneficio, ainda existe um altimo problema para aqueles que conseguiram o deferimento do



amparo, sdo 0s casos de pessoas que recebiam o beneficio, mas por alguma razdo o beneficio
foi cessado e o idoso ou pessoa com deficiéncia agora ndao recebe mais 0 amparo.

Algumas situacbes podem fazer o beneficio ser cancelado, como falta de atualizacdo
cadastral no cadunico que deve ser atualizado a cada 2 anos, falta de prova de vida que €
realizado anualmente, inconsisténcia de dados que dé ao INSS algum indicio de irregularidade
com os critérios de concesséo, dentre outros.

No entanto parar de receber o beneficio ndo é o mal maior, o grande problema é que
juntamente do cancelamento, o INSS nos casos que considera que o beneficiario ndo deveria
ter recebido o amparo, ird ainda cobrar uma restituicdo de todos os valores que 0 idoso ou
pessoa com deficiéncia recebeu de maneira integral e a pessoa que outrora utilizava do amparo
para ter o basico de dignidade de vida agora ndo recebe mais o beneficio e além disso tera que
restituir o montante que recebeu, dessa forma o que era pra ser uma assisténcia vira uma divida
e um tormento para a pessoa.

A Unica mencao sobre devolucdo de valores na legislacdo previdenciaria ocorre no artigo
115 da lei 8.213/91, inciso II que expressa que: “pode ser descontado dos beneficios os
pagamentos realizados além do devido”. E explica no § 1° do mesmo dispositivo: “que o
desconto seré realizado em parcelas, salvo ma-fé”.

A priori esse artigo é aplicado aos beneficios revistos pelo INSS nos quais foram
constatados erros de calculos e valores excedentes pagos equivocadamente. O excedente podera
ser cobrado do beneficiario por intermédio de descontos no valor atualizado do beneficio que
foi revisado administrativamente.

Isso ndo acontece com o beneficio de prestacdo continuada pois o valor deste amparo é
atrelado ao salario-minimo sempre, por forca de lei, portanto o INSS ndo pode realizar
cobrancas ou descontos de valores recebidos de boa-fé pelos beneficiarios em nenhuma
hipdtese, uma vez que ndo existe previsao legal para isso, podendo a pessoa prejudicada pleitear
0s seus Direitos na Justica.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Em um pais tdo marcado pela desigualdade social e pela pobreza € de suma importancia
gue existam amparos assistenciais principalmente para as pessoas que nao sdo capazes de
prover os proprios recursos e nem de ter a ajuda necessaria vinda da familia, no entanto téo
importante quanto a existéncia de amparos € a eficacia dos mesmos, a clareza nos seus critérios

de concessdo, a justica nas avaliacGes dos requisitos exigidos, bem como a rapidez das suas



analises, estes sdo pontos de extrema importancia para um bom funcionamento do amparo e
consequentemente para o combate a pobreza no Brasil.

Criticas sdo necessarias para a evolucdo e aperfeicoamento de todos os ramos da
sociedade, a seguridade social como um todo passou por diversas mudangas e avangos com
base em novos olhares, assim como os amparos a idosos e pessoas com deficiéncia sofreram
mudancas que transformaram naquilo que é o beneficio de presta¢do continuada atualmente.

Os requisitos para a concessdo do beneficio de prestacdo continuada que estdo
vinculados a lei de 1993 que regulamenta 0 amparo estdo ultrapassados e limitados, dificultando
0 acesso ao amparo por burocracias que ndo se adequam a realidade brasileira, uma vez que
para fins de definicdo de miserabilidade ndo existe um valor fixo ou um calculo universal que
se adeque a todas as familias, pois cada uma delas possui as suas particularidades.

A avaliacdo médica do INSS além de ser una e feita por um médico do préprio INSS é
superficial ao deixar de analisar casos de multiplas lesfes leves e moderadas que juntas podem
incapacitar o individuo de exercer atividade laborativa, bem como ndo analisa os impactos
sociais da deficiéncia, indo contra a legislacdo e os primordios do amparo.

A Justica Federal tem um enorme papel na garantia do direitos da cidadania pois é gracas
a judicializagdo dos indeferimentos do BPC que muitas pessoas necessitadas conseguem a
concessdo do amparo, principalmente porque a Justiga segue um outro rito e tem outros tramites
que facilitam verificar se os critérios de miserabilidade e incapacidade laborativa foram
cumpridos, como a relativizacdo do critério da renda familiar que € sem sentido, bem como a
avaliacdo médica que sera feita por um profissional sem vinculo com nenhuma das partes. Além
de ser uma grande auxiliadora na concessdo de amparos a Justica Federal também atua nos
casos de cancelamento e restituicdo de valores de beneficios assistenciais, por se tratar de uma
conduta abusiva do INSS sem previséo legal.

O aumento da judicializacdo e concessdo dos indeferimentos do BPC é um sinal claro de
que algumas regras precisam mudar na esfera administrativa, os dados de atuacdo do poder
judiciario no que diz respeito a amparo assistenciais sao um bom pardmetro para que se
dimensione o problema, quanto mais justa, precisa e rapida for a avaliacdo administrativa menor
serdo 0s nimeros de processos judiciais buscando concessdo de amparos. A Justica Federal
vem cumprindo o papel de defensora da legislacdo primordial do BPC, buscando relativizar
burocracias que ndo refletem o objetivo do amparo e dessa forma se mostra uma via de
conseguir a concessdo do beneficio de maneira mais justa e pratica para pessoas gque tanto

necessitam do mesmo.
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