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GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAL ATRAVES DO ICMS
ECOLOGICO- CEARA

Maria Hully Freire Terceiro !

Francisco Antonio Sidney De Oliveira Dantas 2

RESUMO

O ICMS ecolégico € um incentivo fiscal, ou seja, um beneficio financeiro, que é
destinado aos municipios, de carater extrafiscal, por conta de seu objetivo ndo ser a
arrecadacao, tem por finalidade incentivar a prevencao, protecdo e o equilibrio do
meio ambiente, onde proporciona aos municipios terem acesso aos valores
arrecadados pelo estado referente ao ICMS. A importancia da sustentabilidade
ambiental para as presentes e futuras geracoes, recorre de incentivos, fiscalizacéo e
valorizacdo do meio ambiente, através de politicas publicas eficaz, que fortaleca o elo
entre populacdo e gestdo. Fica claro que uma boa gestdo publica para politicas
ambientais pode proporcionar aspectos positivos para o ser social, como também
incentivar atraves da tributacdo a melhoria da gestdo ambiental municipal. O estudo
busca identificar o IQM (indice de Qualidade do Meio Ambiente) dos municipios
cearenses, comparando-o0s nos periodos de 2018, 2019 e 2020, assim como também
analisar a viabilidade do consorcio da Regido Central 1 que implementou o modelo
para 0 Plano Regionalizado de Coleta Seletiva. O procedimento utilizado para a
analise dos dados adotou-se métodos quantitativos, ja para os procedimentos de
coleta e tratamento foram adotados os métodos qualitativos. Para a coleta de dados
foram utilizados os sites da Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Estado do Ceara
(SEMA-CE) e do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE),
nestes foram coletados dados relativos aos recursos do ICMS e seus resultados por

municipios.

Palavras-chave: ICMS; Tributacdo Ambiental; Politicas Publicas; IQM.
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1 INTRODUCAO

E necessario dizer que a Constituicdo Federal de 1988 foi um passo importante
para a politica ambiental no Brasil. A natureza demanda iniciativas urgentes, ndo
adianta bater na tecla do passado é preciso fazer as coisas acontecerem, e 0 qUao o
ensino fundamental foi e é primoroso ao repetir e apresentar questdes sobre
sustentabilidade. Mas isso ndo € o bastante, é preciso agregar o contexto politico-
social, o capitalismo selvagem esta ai para mostrar 0 quao SOmoOsS gananciosos e
individualistas. E a partir dessa premissa que a Tributagdo Ambiental se apresenta
como instrumento de defesa ao meio ambiente como modo de estimular a
preservacao e refrear a degradacdo ambiental.

Ana Maidana (2009) nos apresenta uma colocacdo brilhante no qual diz “E
preciso constatar que o crescimento econdémico tem se dado a custa da destruicao
dos recursos naturais. Na tentativa de viabilizar a economia, o0 homem produziu um
crescimento econémico predatério [...]”

A finalidade n&o € a criacdo de mais um tributo isso seria inconcebivel pois teria
um custo politico enorme. Seria justamente n&o impactar no bolso do contribuinte.
Todo tributo na sua doutrina possui sua finalidade. E é através da finalidade extrafiscal
gue se daria os incentivos fiscais para a politica ambiental no Brasil.

O Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), € um
importante meio de arrecadacdo dos Estados, no seu critério Espacial a maioria das
atividades acontece dentro dos municipios, sendo assim a Constituicdo Federal de
1988, prevé em seu artigo 158, IV, que pertencem aos municipios 25% do produto da
arrecadacao do imposto do estado no que diz respeito ao ICMS.

Através da cota parte (25%) do ICMS, o estado de Ceara desenvolveu critérios
para o repasse, no que se diz respeito ao ICMS-Ecolégico implementado pelo
governo, 2% com base no indice de Qualidade do Meio Ambiente (IQM), os municipios
gue atenderem a todos 0s requisitos necessarios tera repasse mensais dos valores.

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo geral analisar a evolugéo
da tributacdo ambiental através da cota parte do ICMS (25%) para 0S municipios
cearenses, destacando o Consorcio Publico de Manejo de Residuos Sélidos da
Regido Central. Para tanto foram tracados objetivos especificos: 1) Modelo de Gestéo
Publica Ambiental no Brasil; 1) ICMS- Ecolégico Ceara; qualificando o IQM; III)

Comparar a evolucdo do IQM atingidos pelos municipios nos anos de 2018, 2019 e



2020, bem como analisar a viabilidade do Consorcio Publico de Manejo de Residuos
Solidos da Regido Central 1, Grupo Executivo do CONSERCE.

A metodologia utilizada descritiva, utilizando a pesquisa bibliografica, tendo por
abordagem quantitativa e qualitativa, com uma amostra de 184 municipios, nos
periodos de 2018, 2019 e 2020, de acordo com dados disponibilizados pelo Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econbmica do Ceara (IPECE) e da Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente do Estado do Cearad (SEMACE).

A pesquisa estd composta por cinco se¢des, contendo a presente introducéo,
referencial tedrico sobre a importancia das politicas ambientais e a relevancia do
ICMS- Ecolégico no estado do Cear4, a terceira secdo a metodologia, a quarta secéo

a analise de resultados e a quinta se¢ao a conclusdo da pesquisa.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Nas ultimas décadas tem-se vivenciado a mais critica situacdo de colapso
ambiental ja conhecida no planeta terra. A exploracdo dos recursos ambientais vem
em crescente obliteracdo, em que desastres, queimadas, poluicbes e elementos
hidricos prejudicados séo frequentes no dia a dia, em palavras reais entra-se em uma
era onde o meio ambiente é visto como mais um elemento do capitalismo desenfreado
gue busca e altera tudo em razdo dos lucros e crescimentos de suas riquezas, sem
perceber e sem se importar com as riquezas naturais do nosso planeta, conjunto ao
mesmo tempo de politicas publicas ineficazes, que mais fortalece o consumismo
desenfreado, apoiado por diretrizes exploratérias em comum de governos que
possuem 0 pensamento centrado na arrogancia econdémica de encher os cofres
publicos sem auxiliar no desenvolvimento sustentavel.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, garante como direito fundamental o
meio ambiente equilibrado, em seu art. 225, discorre sobre um ambiente
ecologicamente equilibrado, que deve ser preservado para as presentes e futuras
geracOes, impondo que o poder publico tem o dever de preservar e conservar, assim
mantendo-o para uma essencial qualidade de vida e uso comum dos seus cidadaos
(BRASIL, 1998).

Para Rossetto (2003), é essencial que o poder publico e o sistema privado
promova uma serie de processo que possa aproximar os cidadaos das estratégias de

desenvolvimento sustentavel, garantindo uma harmonia entre humanidade e



natureza, dentre esses processos um sistema econémico que possa ser confiavel em
gerar conhecimentos técnicos em bases confiaveis e constantes.

Na visdo de Vergara (2020), as politicas publicas se baseiam em crencas e
ideias que podem ser originadas de diversas fontes, como o interesse da classe de
elite; aplicabilidade de gestbes publicas baseadas em experiéncias de outros
territorios ou paises; ou através da area académica em suas atividade e pesquisas. O
autor cita como uma Nova Economia Institucional, onde acredita que as ideias sao o
motor para o desenvolvimento econdmico, que as crenc¢as sao bases para a criagao
de instituicdes que regulam a vida social.

Politicas publicas eficazes sdo base para um desenvolvimento econdmico,
social e institucional que respeite 0 meio ambiente como um patriménio que gera
riquezas para as presente e futuras geracdes, que tem como garantia constitucional a
sua manutencao e preservacao. No Brasil concentrasse a Amazobnia, considerada a
maior floresta tropical do mundo, a qual representa 53% das florestas tropicais ainda
existente e suas diversas biodiversidades. A anos as maiores manchetes dos jornais,
tv ou outros meios de informacdes, informa os impactos das queimadas nas regides
norte e centro-oeste brasileira, a triste realidade de um dos maiores patriménios
ecolégico do mundo sendo levada ao regresso por atividades humana, por sua
exploracédo, por degradacao, poluicdo dos seus recursos hidricos, do solo e do ar.

Dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
2019, sobre as queimadas que afetam de forma direta a floresta Amazonica, relata os
numeros de queimadas aumentaram em cerca de 193% (cento e noventa e trés por
centos) somente no estado do Acre, com 2.498 (dois mil quatrocentos e noventa e
oito) focos de incéndios registrados apenas nos vinte primeiros dias do més de agosto.
Dados do aumento de queimadas em relacdo ao ano anterior, 2018, dos outros
estados da regidao Norte, como: Para (207%); Ronddnia (200%), Amazonas (150%);
Roraima (153%), Tocantins (50%). Os maiores niumeros de queimadas da regido a
amazobnica aconteceu em 2005 com 15.644 focos ativos detectados por satélite, o ano
de 2020 ja registra 7.146 focos até o dia 16 de agosto. Corumba no Mato Grosso do
Sul é o Municipio que apresentar o maior numero de focos 4.013.

No ano de 2019, com os preocupantes e alarmante nimeros de queimadas,
principalmente na floresta amazbnica, personalidades da midia nacional e
internacional lancaram a campanha #SOSAMAZONIA #PLAYFORAMOZONIA, a atriz

Tais Araujo em sua postagem em uma rede social explicita que “[...] nem sei mais se



pode-se falar de futuro, uma vez que ja testemunha-se as consequéncias do descuido
de nossas acdes e politicas publicas ou falta delas”. As manifesta¢gdes néo ficaram
somente entre as personalidades famosas da midia, muitos adeptos as redes sociais
se mostraram insatisfeitos e reprovaram as politicas e recursos disponiveis para a

recuperacao e preservacao da floresta.

Em termos de riqgueza de espécies, o Brasil é lider mundial em
biodiversidade de plantas, primatas, anfibios, peixes de agua doce e
insetos. O pais possui mais de 20% do total de plantas, existentes no
planeta e ainda é o terceiro pais em nimero de espécies de aves [...]
(BENSUSAN, 2008 apud HEMPEL, 2002).

Segundo Tridapalli (2011), para a aplicabilidade de politicas ambientais o
estado pode formular um conjunto de instrumentos para a combinacao de controle e
comando, onde cita, normas e legislacdes, zoneamento, licenciamento e fiscalizacao,
além disso o autor aborda como instrumentos econdmicos, as taxa, impostos,
permissdes negociaveis, créditos e isen¢cbes de impostos para a reducao da carga
tributaria, onde muitos desses instrumentos podem ser utilizados para financiar as
politicas ambientais.

Conforme Buffon (2019) os tributos sdo uma contribuicdo dos cidadaos, para
manter a sociedade da forma como é conhecida, uma vez que estes compdem a
comunidade que se organiza em forma de Estado. De tal maneira, que a arrecadacao
deve ser investida para a manutencao e garantias do Estado, afinal, apresenta uma
analise de estrutura fundada na solidariedade.

A tributacdo tem se demonstrado um excelente instrumento para direcionar a
economia, uma vez que permite alcancar fins sociais (MACHADO, 1987, p.14). A
tributacdo ambiental ndo possui um carater punitivo, mas sim um meio de preservacao
e manutencéo do meio ambiente, uma coibicdo, colaborando muitas vezes através de

incentivos fiscais e isencdes tributaria.

Deve ser ressaltado que a politica tributaria, embora consista em instrumento
de arrecadacdo tributéria, necessariamente ndo precisa resultar em
imposicdo. O governo pode fazer politica tributaria utilizando-se de
mecanismos fiscais através de incentivos fiscais, de isen¢des entre outros
mecanismos que devem ser considerados com 0 objetivo de conter o
aumento ou estabilidade da arrecadacao de tributos. (RIBEIRO, 2017. P. 25).

Conforme Ribeiro (2017), a politica tributaria pode ser de caréter fiscal e
extrafiscal. A fiscal tendo como finalidade a arrecadacéo, a transferéncia de dinheiro

para os cofres publicos, ja a extrafiscal possui poder de estimular ou desestimular



comportamentos, sendo uma tributacdo progressiva ou regressiva, ou de incentivos
fiscais. Assim, tendo poder de interferéncia na economia.

A tributacdo ambiental como forma de estimulo para o poder publico e privado,
aprimora as relagbes econdmica visando estabelecer uma visdo de conduta
responsavel e sustentavel, assumindo um papel social que busca a realizacdo de
aclOes para o bem estar social de forma integrada e interligada com a gestdo de
politicas publicas.

Os estados possuem autonomia administrativa, ou seja, tem o poder de
autogerir-se, podendo movimentar sua maquina administrativa criando projetos,
programas e or¢camentos. Como base de observacdo de estimulo de politica
ambiental, o Imposto de Mercadorias e Servicos (ICMS) de competéncias dos
estados, através cota parte, 25%, de repasse aos municipios, atraves de sua funcao
extrafiscal pode contribuir de forma assertiva para o ambiente social, econdémico e
ambiental aprimorando a qualidade de vida da populagao.

O estado do Ceara através do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos, implementou o ICMS ecoldgico, repasse de 2% para 0S municipios que
cumprirem 0s requisitos impostos. A gestdo de politicas publicas no estado é
caracterizada como uma gestao que busca resultados interligado com a populacdo no
geral, prestando conta e buscando uma melhoria continua.

Diante de muitas problematicas do meio ambiente como um todo é importante
falar sobre o modelo de gestéo publica implementada no estado do Ceara, onde teve
inicio em 2003-2006 pelo Governo Lucio Alcantara. Para Holanda et al (2004), o
modelo resulta em amplas reformas sejam elas estruturais, institucionais e de como
lidar com a coisa publica. O modelo tem foco nos resultados, por isso € chamado de
Gestao Por Resultados (GPR), onde prioriza uma nova filosofia que tende a beneficiar
as politicas e acdes governamentais. Ainda para a autora € importante priorizar um
segmento especifico da GPR, onde desenvolve um planejamento, passa pelas
definicbes de critérios para alocacdes de recursos, chegando na avaliacdo dos
resultados e seus impactos.

A GPR é um modelo em que o Setor Publico passa a adotar uma postura
empreendedora, voltada para o cidaddo como cliente e buscando padrdes
otimos de eficiéncia, eficicia e efetividade, com ética e transparéncia. E uma
gestdo que busca reduzir custos para a sociedade e compromete o Estado
com a satisfacéo dos cidadaos. E um modelo em que o Governo € um meio

e ndo um fim em si mesmo. Neste modelo, o poder publico precisa dialogar
continuamente com a sociedade e utilizar intensamente os procedimentos de



monitoramento e avaliagéo, inclusive sob o ponto de vista do cidaddo como
cliente principal (HOLANDA et al, 2004, p. 6).

Conforme Medeiro et al (2008, p. 3),

Gerir significa administrar, empreender significa obter resultados. Gestao
empreendedora conota gestdo voltada para resultados e pressupfe que o
servigo publico seja de qualidade e atenda a padrdes étimos de eficiéncia
(fazer certo), eficacia (fazer a coisa certa) e efetividade (fazer o que tem de
ser feito) no trato do gasto publico.

Com uma gestéo voltada para a populacdo como espécie de cliente o estado
do Ceard fornece alternativas viadveis de implementagdo de politica ambiental
integrada, de tal forma que para o cumprimento dos 2% em relacdo ao ICMS
ecoldgico, utiliza-se o Indice de Qualidade Ambiental (IQM), permitindo que os
municipios cearenses interajam entre si como forma de consocio, gerindo um grupo
de prefeituras em busca de cumprir os critérios estabelecidos pela metodologia do
indice.

E de facil reconhecimento que a tributacio tem relacéo direta na execucéo de
politicas publicas ambientais, onde para se planejar é preciso saber o quanto vai
gastar, uma elaboracdo de orcamento ou de onde tirar recursos para custear seus
projetos, em via que as atividades econémicas impacta de forma direta no meio
ambiente, onde a funcéo extrafiscal dos tributos pode desenvolver e alocar recursos
necessarios para transformacfes do meio social, econémico e ambiental, melhorando
a qualidade de vida da populacédo. Como umtodo a tributacéo € uma via de mao dupla,
gue permite a unido, estados e municipios, gerir a coisa publica para um
direcionamento da atividade econémica, em troca desenvolver projetos e servicos de

gualidade.

2.1. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS

A Constituicdo Federal de 1988, estabelece no art. 155, Il a competéncia dos

Estados e do Distrito Federal de instituicdo do ICMS.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos

Il - Operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicac¢éo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;
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Referido imposto foi criado pela Emenda Constitucional 18/65, em sua secao
IV, art. 12. O fato gerador do ICMS, sdo todas as operagdes que envolvem a circulagcao
de mercadorias e a prestacéo de servicos de transportes interestadual e intermunicipal
e de comunicacgao, ainda que as operacodes e as prestacdes se iniciem no exterior. No
tocante ao que diz respeito ao critério espacial a maior parte dessas atividades ir4
acontecer dentro dos municipios.

Por conta dessa predominéancia, a Constituicdo Federal de 1988, prevé no art.
158, 1V, que pertencem aos municipios 25% do produto da arrecada¢édo do imposto
do estado no que diz respeito ao ICMS.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

()

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagé@o do imposto do
Estado sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao.

Paragrafo Gnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagfes de
servigos, realizadas em seus territérios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos Territérios, lei federal.

Grafico 1 — Distribuicdo do ICMS de acordo com a Constituicdo Federal Art. 158, V.

ICMS Ecolégico

W ESTADOS 75% MUNICIPIOS 25%

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Gréfico 2 — Distribuicdo do ICMS de acordo com a Constituicdo Federal Art. 158,

paragrafo anico | e Il.

ICMS Ecoldgico

B Valor Adicionado 75% dos 25% (18,75%)
Critério do Estado 25% dos 25% (6,25%)

Fonte: Elaborado pelos autores.

O ICMS ecoldégico é um incentivo fiscal, ou seja, um beneficio financeiro, que é
destinado aos municipios, de carater extrafiscal, por conta de seu objetivo ndo ser a
arrecadacao, que tem por finalidade incentivar a prevencéao, protecao e o equilibrio do
meio ambiente, que proporciona aos municipios terem acesso aos valores
arrecadados pelo estado referente ao ICMS.

O primeiro estado brasileiro a instituir o ICMS Ecoldégico foi o Parana no ano de
1989, servindo como modelo para os demais estados da federacdo que passaram a
legislar sobre a implantacdo deste incentivo fiscal aos municipios, cada um

obedecendo seus critérios para o repasse.

Figura 1 — Lista dos Estados e datas que implantaram este ICMS

Estado Implementagéo
Parana 1.991
Séo Paulo 1.993
Minas Gerais 1.995
Amapé 1.996
Rio Grande do Sul 1.997
Ronddénia 1.997
Mato Grosso 2.000

Mato Grosso do Sul 2.000
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Pernambuco 2.000
Tocantins 2.002
Acre 2.004
Ceara 2.007

Rio de Janeiro 2.007
Para 2.012

Fonte: Oeco.org.br/dicionario-ambiental.

2.2. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS
NO ESTADO DO CEARA

A Lei do ICMS n° 12.670, de 27.12.1996, Dispbe acerca do Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo - ICMS, e da outras
providéncias. Regulamentado pelo Decreto n° 24.569/1997, alterado pelo Decreto
33.327/2019 RICMS CE.

Lei que regulamentou, e definiu os padrbes de apropriacdo em porcentagem
de repasse do ICMS Ecolégico no Estado do Ceara Estadual N.°©14.023/07, alterando
os incisos I, lll e IV do art. 1° da Lei n® 12.612, de 7 de agosto de 1996, passando a

vigorar com as seguintes redacao:

Art. 1° ...

l-..

Il - 18% (dezoito por cento) em funcéo do indice Municipal de Qualidade
Educacional de cada municipio, formado pela taxa de aprovagdo dos
alunos do 1 ° ao 5° ano do ensino fundamental e pela média obtida
pelos alunos de 2° e 5° ano da rede municipal em avaliacbes de
aprendizagem;

Il - 5% (cinco por cento) em func&o do indice Municipal de Qualidade
da Saude de cada municipio, formado por indicadores de mortalidade
infantil;

IV - 2% (dois por cento) em funcéo do indice Municipal de Qualidade do
Meio Ambiente de cada municipio, formado por indicadores de boa
gestdo ambiental." (NR).

Art. 2° O indice Municipal de Qualidade Educacional, o indice Municipal
de Qualidade da Salde e o indice Municipal de Qualidade do Meio
Ambiente de cada municipio serdo calculados, anualmente, a partir de
2008, pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceard -
IPECE, que os fara publicar até o dia 31 de agosto de cada ano, para
efeito de distribuicdo dos recursos referentes ao ano seguinte.

Art. 3°0O indice Municipal de Qualidade Educacional e o indice
Municipal de Qualidade da Saude terdo por base os dados relativos aos
2 (dois) anos civis imediatamente anteriores.

Art. 4° Os indicadores para o célculo do indice Municipal de Qualidade
do Meio Ambiente serdo definidos a cada 3 (trés) anos pelos 6rgédos
estaduais de meio ambiente, segundo procedimento estabelecido em
Decreto.

Paragrafo Unico. Os indicadores para o célculo do indice Municipal de
Qualidade do Meio Ambiente para a distribuicdo dos recursos


about:blank
about:blank

13

referentes aos anos de 2009 a 2011, serdo definidos pelos 6rgéos
estaduais de meio ambiente até 31 de marco de 2008.

Os decretos n° 29.306/07, 29.881/09, 31.628/2014, 32.483/17, 32.926/18, e
33.412/19, estabeleceram os métodos, e critérios a serem utilizados no que diz
respeito ao calculo do indice de Qualidade do Meio Ambiente (IQM), estabelecendo

também os requisitos que serdo levados em consideracéo a partir do ano de 2018.

Art. 1° O caput, os incisos | e IV, e 0s 88 1°, 2° e4° do art. 18 e
o0 art. 19 do Decreto n° 29.306, de 05 de junho de 2008, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 18. A partir do ano de 2018, serdo considerados, para efeito
de existéncia de Sistema de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sdlidos Urbanos, os seguintes requisitos:

| - a implantagdo da Estrutura Operacional para Gestdo de
Residuos Sdlidos;

IV - a apresentacdo da Licenca de Instalacdo valida para a
disposicao final dos residuos sélidos urbanos, preferencialmente
consorciada ou Apresentacdo da Lei Municipal que Ratifica o
Protocolo de Intencdes do Consdrcio Municipal para Aterro de
Residuos Sdélidos ou Consércio Publico para Gestédo Integrada
de Residuos Sdélidos.

§ 1°para célculo da soma ponderada, os requisitos, se
cumpridos até o dia 30 de junho de cada ano, terdo os seguintes
pesos na soma total ponderada: requisito | peso de 0,3 (trés
décimos), requisito Il peso de 0,3 (trés décimos), requisito Il
peso de 0,3 (trés décimos) e requisito IV ou requisito V peso de
0,1 (um décimo). Alterado pelo Decreto n° 32.926/2018 (DOE de
07.01.2019), efeitos a partir de 07.01.2019 Redacédo Anterior

§ 2° com referéncia ao inciso IV do art. 18, municipios que ja
possuirem adequada disposicdo final de residuos solidos
urbanos deverdo apresentar a Licenca de Operagdo renovada
até o dia 30 junho do ano de referéncia.

§ 4° para efeito de calculo da soma ponderada, cada requisito
devera ser cumprido até o dia 30 de junho de cada ano.”

“Art. 19. Os dados necessarios para o célculo do indice
Municipal de Qualidade do Meio Ambiente deverdo ser
disponibilizados pela Secretaria do Meio Ambiente - SEMA até
31 de julho de cada ano.

Paragrafo Unico. Os municipios tém a discricionariedade para
optar pela avaliagcdo prevista no art. 18 ou art. 18-A, sendo
vedada a combinacao de requisitos nos referidos artigos. ”

Art. 2° Ficam acrescidos ao art. 18 do Decreto n° 29.306, de 05
de junho de 2008, os §§ 5° e 6°, com a seguinte redagéo:

“Art. 18. (...)

§ 5° O formulario de coleta de dados especifico deste artigo,
sera disponibilizado pela SEMA aos municipios até 31 de janeiro
do ano de referéncia.

§ 6° O repasse do recurso definido no paragrafo 1° deste artigo
estara condicionado a apresentacéo da Lei de criagdo de Fundo
Especifico de Meio Ambiente, o qual recepcionard o referido
recurso. ”

Foi acrescentado ao Decreto n°® 29.306, o art. 18-A que trata das consideracdes

para avalicdo do IQM, para os municipios que venham aderir a gestdo de residuos
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regionalizadas, e as suas exigéncias no que diz respeito a Legalizacdo desta

atividade. Criacao de lei especifica para constituicdo de consorcio publico, criacdo de

Fundo Especifico de Meio Ambiente, planos regionalizados de coletas seletivas.

Art. 3° Fica acrescido ao Decreto n° 29.306, de 05 de junho de
2008, o art. 18-A, com a seguinte redagéo:

“Art. 18-A. A partir de 2018, também serdo considerados para
efeito de Avaliacdo do IQM os Municipios que aderirem a gestao
de residuos regionalizada, na seguinte gradagéo:

I -01QM éigual a 1 se o municipio “i”

a) No primeiro ano, minimamente:

1. apresentar a Lei de constituicdo do Consorcio Publico para
Gestao Integrada de Residuos Sélidos incluindo a Legislacéo
uniforme pertinente, bem como a ata de formacg&o da primeira
diretoria;

2. apresentar a Lei de criacdo de Fundo Especifico de Meio
Ambiente, o qual recepcionara o recurso definido no inciso IV do
paragrafo Unico do art. 1° deste Decreto;

3. apresentar o Plano Regionalizado de Coletas Seletivas
Mdltiplas de todos os residuos soélidos urbanos, notadamente:
residuos domiciliares organicos e secos, residuos da construgcéo
civil, residuos verdes e residuos volumosos aprovado pelo
Consorcio Publico;

4. apresentar de documento que comprove a afetacao do uso da
area da central municipal de residuos.

b) nos demais anos:

1. cumprir, no méximo em 5 (cinco) anos, 0 cronograma de
implementacdo das iniciativas e implantacdo das instalacfes
fisicas definidas pelo Plano Regionalizado de Coletas Seletivas
Mudltiplas, com priorizacdo das acdes voltadas aos residuos
organicos. Alterado pelo Decreto n° 32.926/2018 (DOE de
07.01.2019), efeitos a partir de 07.01.2019 Redacgé&o Anterior
II- IQM é igual a 0 se 0 municipio ndo cumprir 0s requisitos
dispostos no inciso anterior.

Paragrafo Unico - Os formularios de coleta de dados especificos
deste artigo, serdo disponibilizados pela SEMA aos municipios
até 31 de janeiro do ano de referéncia.

2.3 - IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS
DESTINADO AO MEIO AMBIENTE

De acordo com a Instrucdo Normativa SEMA n° 01/2020, foram alterados

alguns critérios no que diz respeito, a comprovacao do recebimento dos repasses dos

recursos, bem como a criacdo da lei do Fundo Municipal Especifico de Meio Ambiente,

pelos municipios.

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa disciplina critérios e
procedimentos concernentes a apuracdo dos dados e
cumprimento dos requisitos do indice Municipal de Qualidade do
Meio Ambiente — IQM, repasse de recurso no valor de 2% (dois
por cento), a cada municipio, formado por indicadores de boa
gestéo ambiental.
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Paragrafo Unico. Para fins do disposto nesta Instrucao
Normativa, o repasse do recurso definido no caput deste artigo
estara condicionado a apresentacao da Lei de criagdo de Fundo
Municipal Especifico de Meio Ambiente, que recepcionara o
referido recurso.

Passou a ser exigido também, a partir da IN SEMA n° 01/2020, o cadastro dos
municipios no site da SEMA, o preenchimento de um formulario préprio para coleta
de dados que seréa disponibilizado, bem como o cronograma para envio do formulario
e as documentac¢ces comprobatérias dos municipios.

Art. 9° Para andlise da documentacdo comprobatdria e
participagdo no Indice Municipal de Qualidade do Meio
Ambiente, sera condicionante comprovar os repasses ao Fundo
Municipal de Meio Ambiente dos valores publicados pela
SEFAZ/SEMA, referentes ao ano anterior.

Art. 13 Os municipios serdo avaliados segundo os requisitos do
Decreto No 29.306/2008, alterado pelo Decreto No 32.483/2017

e Decreto No 32.926/2018, bem como dos Formularios de Coleta
de Dados disponiveis no site da SEMA

Observa-se que devera ser comprovado o recebimento do repasse do Fundo

Municipal de Meio Ambiente, referente ao ano anterior, publicado pela SEFAZ/SEMA.

3. METODOLOGIA

O presente estudo apresenta a natureza descritiva dos resultados, que busca
identificar o IQM (indice de Qualidade do Meio Ambiente) dos municipios cearenses,
comparando-0s nos periodos de 2018, 2019 e 2020, assim como também analisar a
viabilidade do consorcio da Regido Central 1 que implementou o modelo para 0 Plano
Regionalizado de Coleta Seletiva.

O procedimento utilizado para a andalise dos dados adotou-se métodos
guantitativos, ja para os procedimentos de coleta e tratamento foram adotados os
métodos qualitativos. Para a coleta de dados foram utilizados os sites da Secretéria
Estadual do Meio Ambiente do Estado do Ceard (SEMA-CE) e do Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE), nestes foram coletados dados relativos
aos recursos do ICMS e seus resultados por municipios.

A amostra compreende 184 municipios cearenses inscritos para o repasse dos
2% do IQM, fazendo um comparativo dos anos 2018, 2019 e 2020, posteriormente
analisando os municipios localizados no sertdo central, que integram o Consorcio

Publico de Manejo de Residuos Soélidos da Regido Central 1, Grupo Executivo do
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CONSERCE, que tem seus representante os municipios, Choro, Ibicuitinga,
Banabuiu, Ibaretama, Quixada e Quixeramobim.
Os critérios para o repasse de 2% do indice de Qualidade do Meio Ambiente,

descrito no Art. 17.

§ 1° No ano de 2008, o indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente - IQM
de um municipio pode assumir os seguintes valores:

| - IQM € igual a 1 se existe, no municipio "i", um Plano de Gerenciamento
Integrado dos Residuos Sélidos Urbanos - PGIRSU, aprovado pelo Conselho
de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente/SEMACE;

Il - IQM é igual a 0 se nao existe, no municipio "i", um Plano de Gerenciamento
Integrado dos Residuos Sélidos Urbanos - PGIRSU, aprovado pelo Conselho
de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente/SEMACE

A distribuicdo da cota parte do ICMS esta estabelecido no Decreto n° 29. 306,
de 5 de junho de 2008, presente no capitulo IlI- Dos indices municipais de qualidade
da educacao, da saude e do meio ambiente, respectivamente 18%, 5% e 2%, do
decreto.

Tabela 1: IQM- Soma ponderada de tais itens

Requisitos Pesos am
| A implantacido da Estrutura Operacional o1
definida pelo PGIRSU '
1l A implantacdo da coleta sistematica 0,1
1l A implantacdo da coleta seletiva 0,3
A apresentacdo da Licenga de Instalagdo 1(0,1) + 1 (0,1) + 11 (0,3) +
v valida para a disposicdo final dos residuos 0.2 IV (0,2) + V (0,3)

solidos urbanos, preferencialmente
consorciada.

A apresentacdo de Licenca de Operacdo
v valida para a Disposicao Final dos residuos 0,3
solidos urbanos

Fonte: IPECE (2013)

4. RESULTADOS

Para o ano de 2018 (Tabela 1), 54 (31,5%) municipios atenderam o0s critérios
ambientais exigidos para o célculo do IQM, 64 (34,8%) municipios variaram em

intervalos de notas de 0,1-0,9, ja 62 (33,7%) municipios ndo atenderam aos critérios.
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TABELA 1- Notas IQM- Ano 2018

Notas Quantidade de Percentual (%)
Municipios
1 58 31,5%
0,1-09 64 34,8%
0 62 33,7%
Total 184 100%

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do IPECE (2020)

No ano de 2019 (Tabela 2), observar-se a crescente dos municipios que
atingiram nota 1, maior indice, 129 (70,1%) atenderam os critérios, destaque para 0s
municipios de Banabuiu, Choro, Ibaretama e Quixeramobim. Ja 23 (12,5%) municipios
variaram suas notas em intervalos de 0,1-0,9. Apurou-se uma queda pela metade em
relagcdo aos municipios que nao atenderam aos critérios no ano anterior (2018), cerca

de 32 (17,4%) municipios ndo conseguiram pontuatr.

TABELA 2- Notas IQM- 2019

Notas Quantidades de Percentual (%)
Municipios
1 129 70,1%
0,1-0,9 23 12,5%
0 32 17,4%
Total 184 100%

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do IPECE (2020)

Na andlise de 2020 (Tabela 3), observa-se que 0S municipios que nao
conseguiram pontuar no ano anterior, passaram a entrar nas estatisticas de variacées
de nota no intervalo de 0,1-0,9, destacando-se Guaraciaba do Norte, Ibiapina, S&o
Benedito, Tururu e Vicosa do Ceara. Respectivamente 17 (9,3%) municipios néo
pontuaram e 24 (13%) vararam suas notas. Ja 143 (77,7%) municipios obtiveram

notas maximas, entre eles Quixada e Ibicuitinga.



TABELA 3- Notas IQM- Ano 2020

Notas Quantidades de Percentual
Municipios
1 143 77, 7%
0,1-0,9 24 13%
0 17 9,3%
Total 184 100%

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do IPECE (2020)

O grafico abaixo mostra as variacdes das notas do IQM. Anos 2018, 2019 e
2020. Para uma melhor analise dos resultados expostos nas tabelas acima. Observar-
se um crescimento exponencial de notas positivas para os anos de 2019 e 2020,

enquanto no ano de 2018 os municipios que atingiram nota O (zero) foram maiores.

NOTAS IQM- 2018, 2019,2020
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Fonte: elaborado pelos autores (2020)

Para acrescentar na andlise de evoluc¢do do indice de IQM dos municipios
cearenses, foi selecionado um grupo de municipios que compdem o Consorcio
Publico de Manejo de Residuos Solidos da Regido Central 1, Grupo Executivo do
CONSERCE, consolidado em 2019, que tem seus representantes 0s municipios,
Choré, Ibicuitinga, Banabuil, Ibaretama, Quixada e Quixeramobim. O obijetivo

principal é mostrar sua viabilidade econdmica, tendo como estimativa de orgamento o
ano de 2019.
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Tabela 4- Viabilidade econémica- Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos da Regido Central

ESTIMATIVA DO ORCAMENTO CORRENTE PARA O ANO DE 2019

CUSTO
MUNICIPIOS IQM 2019 R$ ORCAMENTO OPERACIONAL
(Anual)
Banabui 258.529,56 4.696.915,58 90.740,16
Choré 258.529,56 2.908.627,67 104.447,76
Ibaretama 258.529,56 2.660.423,52 118.215,36
Ibicuitinga 258.529,56 4.277.157,15 90.740,16
Quixada 258.529,56 10.121.788,47 131.996,16
Quixeramobim 258.529,56 25.615.559,67 118.244,16

Fonte: Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, Regido do Sertdo Central (2018)

Conforme dados elaborados pelo Plano Regional de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos, Regido do Sertdo Central (2018). Identificando o orgcamento
corrente dos municipios, o ICMS com base na nota do IQM 2018, foi possivel de
avaliacdo a operacionalizacdo do modelo tecnoldgico de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, de forma positiva e viavel. O plano ressalta ainda que o repasse do
ICMS aos municipios sera continuo, que o mesmo ira subsidiar também os custos de
investimentos, operacao e manutencao para o ano de 2024.

Os 6 (seis) municipios que compdem o consorcio da regido central 1, tiveram
crescimento de suas notas nos anos subsequente 2019 e 2020 (visualizar tabela 2 e
3), portanto a viabilidade fica ainda mais favoravel de realizacdo, até porque 0 mesmo
€ um dos critérios para conquistar a nota maxima no IQM.

E visivel que as gestdes municipais estio trabalhando de forma integrada para
gue as politicas publicas ambientais seja cada vez mais elaboradas para o beneficio
da populacdo, uma vez gque 0s recursos provenientes para sua elaboracao derivem

do povo.

5. CONCLUSAO

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a tributagdo ambiental
através da cota parte do ICMS (25%) para 0s municipios cearenses. Assim, com a
fundamentacao tedrica apresenta-se a analise da Gestdo Publica Ambiental no Brasil,

levantando questdes relacionadas ao funcionamento da gestéo para a populacéo de
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modo geral, onde pensamentos, objetivos e funcionamento de politicas ambientais
foram retratados em forma de acontecimentos pertinentes no territorio nacional.

Ainda no ambito tedrico, tem-se a apresentacdo do ICMS- Ecoldgico especifico
do Ceara, qualificando o indice de Qualidade do Meio Ambiente (IQM), fundamentado
através de leis e decretos pertinentes ao Estado do Ceara na legislacdo vigente.

E por fim, apresenta-se a analise do desenvolvimento das notas do IQM, dos
184 municipios cearenses, nos periodos de 2018, 2019 e 2020, que apresentaram
uma crescente qualificagcdo no decorrer dos anos, principalmente no ano de 2020,
onde 77,7% dos municipios receberam notas maximas. Mostrando uma significava
evolucao uma vez que, 0S municipios passaram a cumprir 0s critérios para o repasse
de 2% do IQM. Diante disso recebendo uma maior quantia do repasse para aplicacao
em politicas ambientais de qualidade.

No tocante também a analise de viabilidade do Consércio Publico de Manejo
de Residuos Solidos da Regidao Central 1, Grupo Executivo do CONSERCE,
consolidado em 2019, que tem seus representantes os municipios, Choro, Ibicuitinga,
Banabuil, Ibaretama, Quixada e Quixeramobim, mostrando que € possivel de
implementac&o, mesmo que por etapas de planejamento.

E importante salientar que para o desenvolvimento de politicas ambientais é
necessario que o Estado desenvolva em conjunto com a populacédo, uma vez que, a
mesma encontra-se integrada dando vazdo aos projetos publicos, na forma de
fiscalizacao.

A tributacdo é um alicerce para o manejo de politicas ambiental, sugere-se para
futuros estudos a analise participativa do IQM dentro dos municipios, suas alocacdes
e distribuicdes de recursos, como também o impacto no orcamento dos municipios.
Além de analisar outros tipos de impostos que possuem papel importante para
implementac&o de politicas ambientais.

Conclui-se que, o ICMS é um instrumento eficaz de viabilizacdo de politicas
publicas ambientais, garantindo-se como um instrumento econémico sustentavel que
possibilita a participacdo da populacdo, uma vez que, em conjunto o poder publico
pode alocar recursos proveniente do povo, para o povo. O estudo limita-se ao Estado
do Ceara e aos seus 184 municipios nos anos de 2018, 2019 e 2020, buscando

manter o zelo pelo meio ambiente.
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