M Unifametro

CENTRO UNIVERSITARIO UNIFAMETRO
CURSO DE DIREITO

VERUSKA CARLA RODRIGUES DE OLIVEIRA
A VIOLACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL DE LOCOMOGCAO EM AREAS

DOMINADAS POR FACCOES CRIMINOSAS NO ESTADO DO CEARA

FORTALEZA
2020



VERUSKA CARLA RODRIGUES DE OLIVEIRA

A VIOLACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL DE LOCOMOGCAO EM AREAS
DOMINADAS POR FACCOES CRIMINOSAS NO ESTADO DO CEARA

Artigo Cientifico apresentado ao curso de
Direito do Centro Universitario FAMETRO
(UNIFAMETRO) — como requisito parcial para
obtencdo do grau de Bacharel, sob a
orientacdo do Prof. Me. Jodo Marcelo
Negreiros Fernandes.

FORTALEZA
2020



VERUSKA CARLA RODRIGUES DE OLIVEIRA

A VIOLACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL DE LOCOMOCAO EM AREAS
DOMINADAS POR FACCOES CRIMINOSAS NO ESTADO DO CEARA

Artigo cientifico apresentado no dia 17 de
Dezembro de 2020, como requisito para a
obtencdo do grau de bacharel em Direito
do CENTRO UNIVERSITARIO
UNIFAMETRO - tendo sido aprovado
pela banca examinadora composta pelos
professores abaixo:

BANCA EXAMINADORA

Prof. Me. Jodo Marcelo Negreiros Fernandes (Orientador)

Centro Universitario UNIFAMETRO

Prof. Me. Pedro Eduardo Pompeu de Sousa

EXAMINADOR 01

Prof. Me. Pedro Henrique de Araujo Cabral
EXAMINADOR 02



RESUMO

O exercicio dos direitos fundamentais do ser humano, considerados na Constituicéo
Federal de 1988 como base da dignidade das pessoas, deve ser uma das principais
prerrogativas a serem construidas no Estado Democratico de Direitos, ao qual o
Brasil se vincula. Infelizmente, a realidade social nas Ultimas trés décadas da histéria
recente do pais, revela um total distanciamento dos preceitos constitucionais, o
poder do crime, por meio das faccdes, limitou a possibilidade do cidaddo em
livremente fazer gozo de seus direitos. Nesse contexto, as chamadas Politicas
Publicas de seguranca surgem com acdes que objetivam resultados concretos na
reducdo da atuacdo das faccOes dentro da sociedade. A presente pesquisa
desenvolvida por meio de revisdo bibliografica, consubstanciada em livros, artigos
cientificos e jurisprudéncia sobre o tema, possui, como objetivo geral, analisar o
processo de instalacdo do crime organizado no Brasil e como essas organizacdes
terminam por cercear a liberdade das pessoas. De forma especifica, 0 estudo se
ocupa em acompanhar a atuacdo das politicas publicas como meios de reverséo do
guadro delitivo presente na sociedade, e por fim, investigar as principais acbes
executadas no Estado do Ceara, com objetivo de enfretamento a atuacdo das
faccOes no Estado. Ao fim do estudo se conclui a importancia das politicas publicas
no processo de descriminalizacdo da sociedade, agindo de forma multissetorial,
atingindo simultaneamente diversas etapas na forma de agir das facc¢oes.

Palavras-Chave: Faccbes criminais, Direitos Fundamentais, Politicas Publicas de

Seguranca.



1 INTRODUCAO

Os direitos fundamentais, previstos no ordenamento juridico como um dos
fundamentos do Estado Democréatico de Direito ao qual o Brasil se vincula, é base
da Constituicdo de 1988 e de todos os demais dispositivos legais vigentes no pais.
Assim, ndo se admite a possibilidade de redugcédo ou cerceamento do gozo dos

direitos considerados essenciais ao individuo.

Infelizmente a realidade que se presencia em todas as camadas da
sociedade, e em especial naquelas regides mais desassistidas socialmente, é que
as pessoas terminam por serem vitimas do crime organizado. Os individuos, dentro
de suas peculiaridades, acabam sendo vitimas da presenca do poderio das
organizagbes criminosas, ndo se sentindo mais seguros para exercer as suas

liberdades onde as facc¢des se fazem presentes.

Por certo que a existéncia das fac¢des se tornou cada vez mais comum
na sociedade brasileira, tendo como exemplos o Primeiro Comando da Capital
(PCC), Comando Vermelho (CV) e Familia do Norte (FDN). Elas geralmente atuam
de forma organizada e hierarquizada, administrando seus crimes de dentro e fora
das penitenciarias, controlando o trafico de drogas e de armas dentro e fora do

Brasil.

Neste cenario, o Estado do Ceara néo se faz diferente. A populacéo do Estado
passou, gradativamente, a temer a presenca dos delinquentes e de suas atuacfes
diarias, disseminando o terror entre todos os individuos. Os primeiros registros de
atuacao de faccdes criminosas na regido remontam a década de 1990, apesar de
ser possivel identificar vinculos de cearenses com a origem do Comando Vermelho,
no Estado do Rio de Janeiro, em meados dos anos de 1970.

Confrontar 0os grupos criminosos enraizados atualmente dentro da
sociedade padece de necessidade de se repensar 0 processo de construcdo das
chamadas politicas publicas de seguranca, uma vez que, apenas por meio desses
instrumentos serd possivel a reversdo do assustador quadro de criminalidade

identificado.

Assim, a presente pesquisa tem como objetivo principal buscar
compreender o processo de instalacdo do crime organizado dentro da sociedade

brasileira, investigando as consequéncias da atuagéo das fac¢des no cenario social



contemporaneo, o que limita, para os individuos que residem nos locais dominados
por esses grupos, o exercicio de direitos fundamentais previsto na Constituicdo de
1988 como prerrogativa basilar de todas as pessoas.

Busca-se ainda, averiguar de forma especifica a capacidade das
chamadas politicas publicas de seguranca emanadas pelo governo do Estado do
Ceard pelo que, incidindo no cerne do problema, tenta reverter ou atenuar de forma
consideravel os danos sociais auferidos a partir das atividades delitivas

empreendidas pelas faccées em suas areas de dominio.

Por fim, o estudo se ocupa em acompanhar algumas das intervencdes
efetivadas pelo Governo do Estado do Ceara, como forma de enfrentamento ao
crime organizado, elencando os principais objetivos de cada acdo, a forma de
atuacao e, principalmente, os resultados logrados por meio de cada politica de

seguranca.

A elaboracao do artigo desenvolveu-se mediante procedimento técnico de
revisdo bibliografica, com enfoque em livros, escritos cientificos, legislacao
constitucional e infraconstitucional a respeito do tema. Por outro lado, teve lugar o
exame das acdes das forcas de seguranca do Estado e das politicas publicas
recentes visando combater essa criminalidade a fim de assegurar o direito dos

cidaddos a uma vida digna nas localidades.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 A ORIGEM DO CRIME ORGANIZADO NO ESTADO DO CEARA

Um dos maiores desafios na construcdo da seguranca publica no Brasil
atualmente envolve o enfretamento das organizacBes criminosas e sua forca de
atuacao no seio social. Nesse contexto de criminalidade, o Estado do Ceara nédo
difere dos demais centros urbanos, apresentando uma realidade de avanco desses
grupos criminosos e do grau de comprometimento da paz social advindo das

praticas delitivas concretizadas pelas chamadas facgoes.

A compreensdo sobre a problemética de instalacdo e manutencdo das

organizagfes criminosas no Brasil e no Estado do Ceard, remete necessariamente a



um resgate histérico. Essa investigacdo do processo de constituicdo das
organizacBes criminosas podera oferecer substratos para a devida percepcdo do
grau de abrangéncia das atividades ilicitas desenvolvidas por esses grupos.

O nascimento do crime organizado no Brasil ndo possui um marco inicial
pacificado entre os estudiosos, uma vez que, existe quem defenda que as
organizacdes com o intuito de praticas delitivas remetem a transicdo do periodo
colonial e o Império, ressurgindo de forma contundente apés o fim da Ditadura Militar

e a chamada redemocratizagdo, como ensinou Luiz Alcione Gongalves (2012).

O Crime Organizado, como se conhece atualmente, tem seu inicio
diretamente vinculado a inflacdo da populacdo carceraria no Brasil e ao fim dos
grandes monopdlios de distribui¢cdo de drogas no mundo, ambos os fatos datados na
década de 1980. Os primeiros movimentos contemporaneos de associa¢cdes com o
objetivo da prética de delitos, nascem dentro dos estabelecimentos prisionais e com
0 objetivo expresso definido, quais eram: o controle interno nas penitenciarias e a
expansao extramuros da comercializacdo de drogas, como afirma José Carlos Cueto
(2020):

O PCC e outras organizacdes criminosas poderosas, como Comando
Vermelho (CV) e a Familia do Norte (FDN), primeiro controlam as prisées e
depois o comércio de drogas em varios Estados brasileiros. Entdo, eles
expandem seu poder para fora do Brasil e dominam varias rotas do
narcotrafico, seu negocio mais lucrativo. Tudo gragas a fragmentagéo do
comércio de drogas e ao desaparecimento dos grandes cartéis dos anos
1980, a dificuldade dos Estados em controlar o narcotrafico e ao aumento

da populacdo carceraria, que alimentou as fileiras do PCC e de outras
organizagdes criminosas no Brasil (CUETO, 2020, online).

O enraizamento das organizagcdes criminosas no seio social se da
mediante a soma de diversos fatores, como apresentado pelo autor, desde a
instalacdo de um poder paralelo dentro das penitenciarias brasileiras, passando pela
fragmentacdo do comércio de drogas, somando-se ainda os inimeros desafios do
Estado em efetivamente impedir a comercializacdo de drogas ilicitas e a pratica de

aprisionamento em massa.

Assim, a partir das primeiras experiéncias bem sucedidas de instalacéao
das organizacdes criminosas nas cadeias brasileiras, esses grupos foram
gradativamente galgando mais poder na realidade criminal brasileira. Como uma

consequéncia das atividades criminais desenvolvidas dentro e fora das



penitenciarias, o crime organizado passou a se expandir por todo o pais, em

especial nas grandes capitais do Brasil.

O Estado do Ceard, assim como as demais unidades da federacao,
passou a ser local de instalagdo dos comandos de determinados grupos delitivos.
Em territério cearense, os primeiros recortes histéricos do crime organizado remetem
ao ano de 1971, quando da prisédo de Francisco Viriato, que ficou conhecido como
“‘Japonés”, no Presidio Candido Mendes no Estado do Rio de Janeiro, nas palavras
de Antonio Roberto Xavier (2017):

O crime organizado no Ceara tem na figura de Francisco Viriato de Oliveira
seu representante principal, o “Japonés”, filho de Clévis Franco Oliveira e
Maria de Jesus Oliveira, que foi condenado a um século de prisédo pela corte
militar da ditadura em 1971. Ao ser condenado, Viriato de Oliveira teve
como destino o presidio Candido Mendes, na llha Grande, no estado do Rio
de Janeiro, onde ajudaria a formar e a estruturar a maior e mais antiga
organizagdo criminosa do pais, o Comando Vermelho (CV). O criminoso
cearense passou a integrar, a partir daquele momento, o alto escaldo na
hierarquia do CV, de modo que, em 1992, com a morte de Rogério
Lengruber, assumiria como principal chefdo do CV. Viriato de Oliveira era
especialista em sequestros; foi ele quem liderou o sequestro do empresario
carioca Roberto Medina, em 1990, proporcionando aos cofres do CV a
gquantia de cerca de dois milhdes e meio de ddlares (XAVIER, 2017, p.344).

A relevancia da prisdo do Japonés no ano de 1971, diante do processo de
instituicdo do crime organizado no Brasil e especialmente no Cearda, se apresenta a
partir do instante em que ele ocupa desde a fundacdo do Comando Vermelho (CV),
considerada a mais antiga organizacdo criminosa em territorio nacional, funcéo de

notoriedade, vindo posteriormente a assumir o posto de comandante do CV.

Para além dos vinculos apresentados na formacéo inicial do Comando
Vermelho no Estado do Ceard, os primeiros indicios da presenca direta da
organizacao criminosa no Estado se deram no inicio da década de 1990, quando a
Policia Militar identificou no bairro Alvaro Weyne, na cidade de Fortaleza, um reduto
do crime organizado, como apresentado por Francisca Eliane Fernandes de Lima
(2019):

A presenca das facgbes criminosas no Ceard comecga a ser registrada ha
mais de 25 anos. Mais antiga que a principal rival (PCC), o Comando
Vermelho (CV) era a maior organizacdo criminosa do Brasil na época e
comecava a tentar se instalar em Fortaleza em 17 de outubro de 1993
(CAVALCANTE, SOUZA, 2019, online). Evidéncia da forca que o grupo
carioca comecava a ganhar na Capital foi dada quando a Policia Militar
descobriu 0 que os agentes definiram como “reduto” do grupo no Estado.
Localizado no bairro Alvaro Weyne, o imével era usado para guardar



documentos roubados, papéis usados para embalar drogas e vestimentas
usadas em assaltos (LIMA, 2019, p. 27).

A partir deste recorte histérico e seguindo as licdes proferidas € possivel
constatar que a aparelhagem do crime organizado no Ceard se constituiu de
maneira desordenada durante os anos que se seguiram na década de 1990. Essa
estrutura surgida sem uma disposi¢céo definida de cargos e competéncias levou ao
cometimento de grandes assaltos a bancos e joalherias como meio de obtencao das
cifras necessérias para a manutencao da organizacéo (LIMA, 2019).

Apls esses primeiros registros da atuacdo de grupos criminosos
organizados no Estado do Ceara, apenas no fim da década de 1990 e inicio dos
anos 2000, novos registros foram identificados quando se atribuiu ao Primeiro
Comando da Capital - PCC uma série de roubos a empresas de seguranca ocorrido
em solo cearense, como ensinou Xavier (2017):

Outro notdrio exemplo da expansédo do crime organizado em terras cearenses
foi a acédo atribuida a Marcos Wiliam Herba Camacho, o “Marcola”,
considerado o chefdao niumero 1 do PCC, maior fac¢do criminosa do estado
de S&o Paulo. Séo atribuidos a “Marcola” os dois maiores roubos, até entéo,
a Empresa de Seguranca Corpvs, no ano de 1999, e a Empresa Nordeste
Seguranca de Valores (NSV), em Caucaia, no ano de 2000, os quais
renderam aos cofres do PCC cerca de 8,2 milhdes de reais. Em razdo desses

roubos, parte da quadrilha de “Marcola” foi apreendida (XAVIER, 2017,
p.346).

Partindo do inicio dos anos 2000 e seguindo uma investigacao
cronologica nas ultimas duas décadas, € possivel identificar um processo de
ramificacdo dos grupos criminosos, ndo apenas na Capital cearense, mas uma
interiorizacdo do poder de alcance desses grupos. Salienta-se ainda que houve um
avanco nos numeros desses grupos criminosos, uma vez que atualmente é possivel
identificar pelo menos quatro grandes organizacfes, como afirmou Felipe Souza
(2019):

Para especialistas ouvidos pela BBC News Brasil, as medidas sao
insuficientes para combater as quatro fac¢Bes que dominam o crime
organizado no Ceard: a paulista Primeiro Comando da Capital (PCC), a

fluminense Comando Vermelho (CV), a cearense Guardides do Estado
(GDE) e a amazonense Familia do Norte (FDN). (SOUZA, 2019, online).

Souza (2019), ainda apresenta em seu texto uma breve analise de dois
momentos relevantes no processo de consolidagcdo das atividades criminosas
desenvolvidas por esses grupos no Estado do Ceara. De acordo com o autor, 0s

anos de 2005 e 2015, o primeiro, marcado pelo fato dos grupos cearenses passarem
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a se envolver com organizacbes de abrangéncia nacional, além de ter inicio, na
mesma época, a atividade organizada do trafico de drogas no Ceard sob o comando
das associacdes locais, ja 0 ano de 2015 é marcado pelo nascimento dos Guardides
do Estado (GDE) e as especificidades desse novo grupo, a saber:
A partir de 2005, membros desses grupos criminosos locais passaram a se
envolver com integrantes de fac¢des nacionais. Uma delas é o PCC, que
participou de acBes como o famoso assalto ao Banco Central em Fortaleza -
de onde cerca de R$ 164 milhdes foram furtados - e estratégias como a
batizada de "novo cangaco”, com assaltos violentos e cinematograficos a
agéncias bancarias no interior do Estado. Foi nessa época que as faccoes
passaram a organizar o comércio de drogas no Ceara. No fim de 2015,
liderangas locais se reuniram para criar um esquema de facc¢des funcional e
fundam os Guardi6es do Estado. No inicio, esse grupo atuou em conjunto

com o PCC e CV, mas em 2016, as fac¢Bes de atuacdo nacional entraram
em conflito e se dividiram (SOUZA, 2019, online).

Compreende-se assim que 0s atos levados a execugao nos primeiros
meses do ano de 2019, que resultaram no cerceamento da liberdade de locomocao
das pessoas, revelaram apenas o poder de atuacdo das organizacdbes criminosas
instaladas no territério cearense. Essa presenca tao forte do crime organizado no
Estado do Ceara, noticiado em 2019, é fruto do processo lento e gradativo de

acolhimento desses grupos criminosos.

Infelizmente, as consequéncias do alto poder de controle social
desenvolvido no Ceara pelo crime organizado, terminam por criar uma série de
prejuizos para toda a sociedade, principalmente quanto ao cerceamento no exercicio
da liberdade dos demais individuos, uma vez que, os locais dominados pelos grupos
criminosos, sdo regidos pelas normas impostas pelos chefes do crime e ndo mais

pelo ordenamento legal habitual.

Essa limitacdo na liberdade de locomocéo das pessoas é muito mais que
apenas um crime praticado pelos delinquentes, se mostra uma ofensa as
prerrogativas constitucionalmente previstas na Carta Magna e as bases
fundamentais de uma sociedade, onde as pessoas deveriam poder exercer seus
direitos sem o controle das organizacfes criminosas, que passam a conviver sob o

controle local desses grupos.

2.2 POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA
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O estudo das politicas publicas de seguranca deve ser precedido de uma
breve analise sobre a definicdo, a construcdo e os principais efeitos das politicas
publicas como forma do exercicio administrativo do Estado, quando na busca da
edificacdo dos dispositivos normativos presentes na Constituicdo Federal e nos

demais diplomas legais postos a disposi¢cdo da sociedade.

As politicas publicas devem ser assimiladas como aquelas acdes
governamentais que buscam levar a sociedade, a realizacdo de prerrogativas
presentes no texto constitucional e que necessitam de uma atencao especial na sua
efetiva consumacédo. De acordo com licdo prelecionada pelo SEBRAE, as politicas
publicas podem ser conceituadas como:

Para atingir resultados em diversas areas e promover o bem-estar da
sociedade, os governos se utilizam das Politicas Publicas que podem ser
definidas da seguinte forma: “(...) Politicas Publicas sdo um conjunto de

acles e decisbes do governo, voltadas para a solucdo (ou ndo) de
problemas da sociedade (...).” (CALDAS, 2008. P 05).

Diante do gigantesco conjunto de atividades que o Estado se propde a
executar, é imprescindivel que se analise de maneira pormenorizada onde devem
ser aplicados os recursos disponiveis para que a populacdo venha a ter acesso

regular e eficiente aos servicos que a Administracao Publica deve realizar.

No estudo das politicas publicas é preciso a devida compreensdo sobre
as espécies que tais politicas podem assumir no instante em que carregam em Si
determinados objetivos. Sobre as possibilidades de classificacdo das intervencfes

estatais, Débora Muzzi ensina que:

A tipologia de Lowi, autor responsavel por uma revolugdo na relacéo causal
entre o exercicio politico e a politica publica, fundamenta-se no impacto que
a politica publica pretende ter na sociedade, criando, portanto, quatro tipos:
politicas regulatérias, que determinam os padrdes de comportamento da
sociedade; politicas distributivas, que direcionam recursos difusos da
coletividade para grupos especificos de interesses; politicas redistributivas,
gue concedem beneficios a um grupo especifico, retirando recursos de
outros grupos também especificos de atores; e as politicas constitutivas,
gue definem as regras que irdo moldar o funcionamento da sociedade e do
governo (MUZZI, 2014, p.16).

O modelo sugerido por Lowi tomou, dentro no estudo das ciéncias
politicas, espago e relevancia, passando a ser adotado como referéncia no instante
em que se buscou a compreensdo dos fundamentos das chamadas politicas

publicas, como bem afirmou Muzzi (2014), a saber:
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A tipologia proposta por Lowi (1964), como ja& apresentado, tem forte
impacto no estudo da ciéncia politica a época em que foi criada, mantendo-
se até hoje como uma importante referéncia tedrica para o campo. Esta
fundamentada no entendimento de que a relagdo causal entre o processo
politico e a politica publica resultante poderia ser invertida, provando que é
o conteudo da politica que determina o processo, as instituicdes, os atores e
0 modelo de tomada de decisdo em relacdo ao problema objeto da dindmica
politica (MUZZI, 2014, p.95).

Dentro do contexto existencial das politicas publicas, as quatro espécies
propostas por Luwi encontram em si as normas que as politicas regulatorias, em sua
esséncia, sdo aquelas que criam normas ou executam servicos. Esta espécie de
politica publica é responsavel pela criagdo de normas que venham a ser aplicadas
na implementacéo das demais espécies de politicas publicas.

As chamadas politicas distributivas trazem em si prestacao especifica de
servicos do Estado, que merecem uma atencao especial, seja pela escassez destes
servicos ou pela necessidade de investimentos mais especificos para que tais
servigos sejam efetivamente prestados. De acordo com Jodo Martins Tude, citando
Frey, as politicas distributivas, apesar de atingir grande namero de individuos, sao
consideradas de menor escala, nas palavras do autor:

As politicas distributivas sdo caracterizadas por um baixo grau de conflito
dos processos politicos, visto que politicas de carater distributivo s6
parecem distribuir vantagens e nao acarretam custos — pelo menos
diretamente percebiveis - para outros grupos. Em geral, politicas

distributivas beneficiam um grande numero de destinatarios, todavia em
escala relativamente pequena. (TUDE apud FREY, 2010, online).

Em contra posicdo as politicas distributivas, que possuem pequeno grau
de abrangéncia social, surgem as politicas redistributivas que buscam levar
resultados para a grande parcela da populacdo, como bem prelecionou Patricia
Laczynski de Souza, in verbis:

As politicas redistributivas séo aquelas que uma parte da populacdo paga
mais em impostos do que recebe em servicos. Neste tipo de politica os
impactos atingem categorias do tipo das classes sociais (ou algo proximo a
iSSO — ricos e pobres, grandes e pequenos, burguesia e proletariado). Com
relac@o as questdes redistributivas, nunca vao existir mais de dois lados e

estes lados serdo sempre claros, estaveis e consistentes (SOUZA apud
LOWI, Pg. 50, 2012).

Por fim, encontram-se as chamadas politicas constitutivas, que em sua
esséncia cumprem a funcdo de regular as normas para que as demais espécies de
politicas publicas possam ser realizadas, nas palavras da Professora Maria das

Gracas Rua:
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Politicas Constitutivas ou Estruturadoras: aquelas que consolidam as regras
do jogo politico. Sdo as normas e os procedimentos sobre os quais devem
ser formuladas e implementadas as demais politicas publicas. Ex.: regras
constitucionais diversas, regimentos das Casas Legislativas e do Congresso
Nacional, etc; (RUA, 2009, Pg. 04).

ApOs a analise das espécies de politicas publicas, de facil interpretacéo é
a necessidade de que cada uma dessas espécies apresentadas deve existir de
forma individual e subsidiando as demais. A matua colaboracdo entre as formas de
constituicdo das politicas publicas se revela ao fim, como um fundamento essencial
para que o Estado possa edificar um sistema de politicas capazes de afetar
positivamente a realidade social brasileira.

O avanco da criminalidade na sociedade contemporanea tem inumeros
fatores, diversificando assim as teorias que buscam justificar o desenvolvimento do
crime no seio da coletividade. Nesta perspectiva, Vilobaldo Adelidio de Carvalho e
Maria do Roséario de Fatima e Silva prelecionam sobre a interferéncia do Estado

neoliberal e o nascimento do Estado penal, nas palavras dos autores:

Na esfera do "Estado neoliberal", surge o "Estado penal”, pela via de acdes
fortalecedoras do controle dos processos de marginalizacdo econbmica e
social:

[...] por Estado penalizador, os estudos e pesquisas procuram mostrar as
dimensbGes atuais dos efeitos da globalizacdo nas segregacdes,
confinamentos e exterminios de populac@es pobres, adulta, juvenil e infantil
(PASSETTI, 2003, p. 170). Esse processo de "criminalizacdo da pobreza e
da miséria" esta diretamente relacionado a "[...] inseguranca social gerada
em toda parte pela dessocializacdo do trabalho assalariado, o recuo das
protecbes coletivas e a 'mercantilizacdo’ das relacdes humanas"
(WACQUANT, 2001, p. 13). Portanto, a ascensao do "Estado penal" decorre
da deterioracdo das relacbes sociais de producdo e da precarizacdo das
formas de trabalho, impostas pelo "Estado neoliberal", implantado para
atender aos ditames do mercado (CARVALHO; SILVA, 2011, online).

Assim, o crime surge como um efeito das desigualdades que se perpetuam na
estratificacdo social, precisando que estes problemas sejam enfrentados de forma
direta e em suas origens para que resultados consideraveis possam ser construidos
e os indices da criminalidade venham a ser revertidos. No debate sobre a existéncia
do Estado penal na sociedade, Carvalho e Silva (2011), citando licdo de Wacquant

(2001), ainda ensinam que:

Desenvolver o Estado penal para responder as desordens suscitadas pela
desregulamentagdo da economia, pela dessocializacdo do trabalho
assalariado e pela pauperizacao relativa e absoluta de amplos contingentes
do proletariado urbano, aumentando os meios, a amplitude e a intensidade
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da intervencdo do aparelho policial e judiciario, equivale a (r)estabelecer
uma verdadeira 'ditadura sobre os pobres’ (CARVALHO; SILVA apud
WACQUANT , 2011, online).

O enfrentamento a construcdo do Estado Penal e da criminalidade que
surge deste cendario, se perfaz por meio das politicas publicas, que agindo no cerne
do problema podem alicercar uma soma de oportunidades para a reversao da

criminalidade.

O conjunto de possibilidades das chamadas politicas publicas necessita
existir de forma colaborativa, onde cada instituto realiza suas funcdes, perseguindo

ao fim que os demais possam também compreender a necessidade de coexisténcia.

A execucdo das chamadas politicas publicas de seguranca trazem em
sua esséncia a busca por uma profunda transformacdo no quadro de criminalidade
gue assola a sociedade em todas as suas camadas, uma vez que, seja a periferia
das cidades ou as regifes consideradas nobres, todos sofrem com a ascendéncia
da violéncia. Neste cenario de delinquéncia, o Estado deve ser capaz de
desenvolver meios suficientemente capazes de reverter a niveis considerados

aceitaveis a pratica delitiva.

Temistocles Telmo Ferreira Araujo, ao discutir o nascimento das politicas
publicas de seguranca afirma que:
Politica publica no campo da seguranca sempre surge na emergéncia, mas
hd necessidade de se desenvolver politicas publicas concretas,
contemplando, prevencédo e enfrentamento do crime, ndo se pode manter o
atual sistema de Seguranca Publica existente no Brasil, sob o ponto de vista
apenas de lei e ordem, com o discurso de endurecimento da lei de um lado

ou da prestacdo de suporte social e educacional ao criminoso do outro
(ARAUJO, 2015, online).

Pela leitura do fragmento, compreende-se a importancia do
desenvolvimento de corretas politicas de seguranca uma vez que, combater a
criminalidade ndo pode ser concebida apenas com énfase na punibilidade do
infrator. A construcdo de um sistema eficaz de seguranca publica perpassa pela
prevencao e pelo confronto direto as causas e efeitos do delito, visto que o resultado
final positivo apenas sera alcancado quando se evita 0 nascimento de novos delitos

e trata-se aqueles ja cometidos.

No cenario nacional tem destaque como projeto de desenvolvimento das

politicas publicas de seguranca o nascimento do Programa Nacional de Seguranca
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Publica com Cidadania (PRONASCI) que tem como objetivo principal, coordenar
acOes em todos os niveis da administracdo publica, que possam prevenir, controlar e
reprimir o avan¢co da criminalidade, como bem lecionou Vilobaldo Adelidio de
Carvalho e Maria do Rosério de Fatima e Silva, in verbis:

Buscando a integracdo nas acoes, voltadas para a seguranca publica,
praticadas pelo Estado brasileiro a partir do ano 2007, o Governo Federal
instituiu o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(Pronasci), em parceria com estados da federagdo, combinando essas
acOes com politicas sociais para a prevencdo, controle e repressao a
criminalidade, principalmente em &areas metropolitanas com altos indices de
violéncia. Nessa perspectiva, estabeleceram-se metas e investimentos que
apontam avancos na constituicdo da politica publica de reestruturacdo do
sistema de seguranca no seu todo, incluindo-se ai a esfera prisional,
redefinindo as estratégias de acdo e gestdo (CARVALHO; SILVA, 2011,
online).

fcaro Corréa G. Faria, ao prelecionar sobre o tema, apresenta uma série

BN

de medidas que se mostram como essenciais no combate a criminalidade e na

reversao dos numeros da violéncia social, de acordo com o autor:

Alguns especialistas brasileiros em seguranca publica citam o controle as
armas de fogo e a diminuicdo da desigualdade social como alguns dos
pontos principais no combate a violéncia. Eles ainda afirmam que o pais
precisa priorizar tal questéo, incluindo efetivamente o tema da seguranca na
agenda publica nacional. E necessario entender a violéncia como um
fenbmeno complexo, variavel e mutavel.

Em relacdo a isso, o coordenador do nucleo sobre Politicas de Seguranca
da UFPE, José Luiz Ratton, menciona alguns pontos que considera
indispenséaveis para a seguranca publica. Entre eles estao:

° A construcdo de mecanismos eficientes de reducdo da violéncia
policial;
° A prevencdo e investigacdo dos crimes contra a vida;

O controle das armas de fogo com politicas de longo prazo;
A atencdo ao encarceramento elevado e humanizagéo das prisoes;
A adocao de politicas sobre drogas (FARIA, 2019, online).

O desafio maior na construcdo das politicas publicas de seguranca se
revela no instante de serem definidos quais temas devem efetivamente ser objeto de
investimento especial, visto a relevancia para que as metas de seguran¢a possam
ser alcancadas. As dificuldades nessa definicdo de quais politicas merecem ser
desenvolvidas reside na multisetorialidade pertinente a realizacdo da seguranca

publica.

N&o se pode pensar a segurancga publica como algo apartado da estrutura

completa do Estado, a seguranca deve ser compreendida de forma multissetorial,
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onde o sistema judicial, educacional, de servico social e dos demais servicos a
serem prestados pelo Estado, agem de forma independente e harmdénicos entre si,
cada um atuando nas suas esferas de competéncia e langcando suas colaboracdes
para que todas as engrenagens da seguranca publica possam funcionar e a téo
sonhada pacificagcéo social possa ser alcancgada.

O conjunto de politicas a serem desenvolvidas com o objetivo de efetivar
a seguranca publica deve antes de qualquer coisa, compreender desde as suas
acles iniciais, os resultados que buscam atingir, desenvolvendo de maneira
gradativa, avangos sociais e que se perpetuem entre os individuos, construindo uma

cultura de paz e de uma convivéncia pacifica.

2.3 O ESTADO DO CEARA E O ENFRETAMENTO AO CRIME ORGANIZADO

O conjunto de direitos fundamentais apresentados no texto de 1988 se
perfaz como as bases essenciais na construcdo do Estado Democratico de Direito,
assim é preciso se conhecer o processo de nascimento dessas prerrogativas e de
sua concretizacdo no cenario social contemporaneo. O complexo dos direitos
fundamentais ndo pode ser compreendido de forma apartada, investigando apenas
uma das garantias de forma apartada, € necessario se ocupar em assimilar a

complementaridade de todas as garantias essenciais do ser humano.

Claudio Beato e Luis Felipe Zilli (2012), ao debater sobre o modelo de
atuacao estatal no enfrentamento da realidade construida por meio das atividades

desenvolvidas pelas faccfes dentro das comunidades, destacam que:

O confronto através de escaramucas, realizado de forma pontual,
descontinuada e sem a complementaridade de outros tipos de agdo, sempre
se mostrou extremamente ineficaz. Produziu um numero elevadissimo de
vitimas, inclusive entre a populacéo civil dessas localidades, contribuindo
para a consolidacdo de um forte sentimento de hostilidade e ressentimento
em relacd@o as forgas policiais dentro das comunidades pobres brasileiras.
Do proprio ponto de vista da retomada do controle territorial por parte do
Estado, esse tipo de iniciativa sempre apresentou alcance muito limitado,
com desdobramentos deletérios e corrosivos nas relagbes entre grupos
criminosos, comunidade e forgcas policiais, estendendo-se, inclusive, as
organizagdes de representacdo da populacdo e diversos outros 6rgdos de
defesa de interesses (BEATO; ZILLI, 2012, online).

Em sua obra, os autores revelam a incapacidade de reversdo do poder

exercido pelas faccdes dentro das comunidades, o0 que somente poderia ser
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possivel por meio do confronto ostensivo a esses grupos. Faz-se necessério,
portanto, repensar a atividade estatal direcionada a protecdo dos interesses da
coletividade, buscando construir intervencbes suficientemente capazes de

transformar o quadro criminal instalado em determinadas comunidades.

Seguindo o raciocino apresentado por Beato e Zilli (2012), a Fundacéao
Heinrich, por meio do documento intitulado Democracia e crime organizado: oS
poderes faticos das organizacdes criminosas e sua relagdo com o Estado,
organizado por Glaucia Marinho no ano de 2019, todos destacam a incapacidade de
eliminar o crime organizado das comunidades apenas com 0 uso da repressao, do
encarceramento e da afronta constante aos direitos fundamentais ndo se revelam
suficientemente capazes de reverter a atuacdo das faccbes em suas areas de
atuacdo. O confronto ao crime organizado e seu vasto poder de atuacdo remete
necessariamente a multidisciplinaridade do processo de desconstrucdo do crime,

compreender a delinquéncia como uma questao social e ndo meramente delitiva.

Marinho (2019) ensina que:

Quando se olha para o conjunto das politicas publicas, contudo, nota-se que
as mesmas autoridades que agora dizem com todas as letras os nomes do
Primeiro Comando da Capital e do Comando Vermelho, quando se trata de
falar de acdes, acabam propondo as mesmas solucdes de sempre para
combater o problema, valendo-se de uma légica de guerra que privilegia
mais repressdo, mais encarceramento e mais violacdes aos direitos
humanos. Exatamente a mesma politica que, como esperamos ter
demonstrado nos capitulos anteriores, levou ao surgimento e a expanséo do
crime organizado no Brasil (MARINHO, 2019, p.73).

A busca pelo enfrentamento da realidade criminal existente nas
comunidades é um desafio constante em todo o pais, haja vista o grande poder de
alcance das organizacfes criminosas. No Estado de S&o Paulo, o Departamento de
InvestigacBes Criminais (DEIC) € o responsavel por colocar em pratica acbes de
enfretamento direto a pratica criminal exercida por esses grupos. A titulo de

exemplo, tem-se a operacéo deflagrada no ano de 2014:

Uma investigacdo da Policia Civil de Sao Paulo prendeu 39 pessoas
acusadas de envolvimento com o crime organizado. Segundo o jornal O
Estado de S.Paulo, também foram apreendidos armas, drogas e
documentos, pelos agentes do Departamento Estadual de Investigacdes
Criminais (Deic) da policia paulista. O Deic informou que a operagéo teve a
participacdo de 200 policiais da divisdo de Investigagdo sobre Crimes
Contra o Patriménio. Eles tentam cumprir 43 mandados de prisédo e 47 de
busca e apreensdo, desde a Ultima segunda-feira. Entre os quatro
foragidos, ha pelo menos um fora do Pais. Para isso, a Interpol deve ser
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acionada. Apenas na manha do Ultimo sabado, 21 pessoas foram presas na
regido da Grande S&o Paulo. A divisao da policia afirmou que dois homens
presos, entre os 21, fazem parte do alto escaldo do Primeiro Comando da
Capital (PCC), grupo que domina 90% dos presidios de Sdo Paulo, sendo
que um deles seria o “diretor operacional” da faccdo criminosa fora da
prisdo, e outro, o dono de uma loja de carros na zona leste de Sao Paulo. O
local recebia as reunifes do grupo. Dos 50 carros da loja, 16 estavam
registrados no nome do dono. (TERRA, 2014, online).

Além disso, uma demonstracdo do poder de atuacdo das faccdes dentro
das comunidades pode ser identificada no chamado toque de recolher estabelecido
pelo Comando Vermelho (CV), dentro das localidades onde possui controle. Em
meio a pandemia da COVID-19, o CV estabeleceu que todos os moradores, das
localidades dominadas pelo grupo, ndo poderiam circular a partir das 20hs, criando

uma verdadeira ofensa a liberdade de locomocao das pessoas

Como destacou Caio Blois (2020):

Traficantes de diferentes faccGes ordenaram toques de recolher apés a
confirmacédo de casos de coronavirus em favelas do Rio de Janeiro. Com
alto-falantes (em carros e postes) e batendo as portas das casas,
criminosos avisam aos moradores que eles estdo proibidos de circular nas
ruas apdés as 20h, em caso de desrespeito, ameagcam 0S criminosos, podem
ser punidos com violéncia. Na Cidade de Deus, comunidade da zona oeste
carioca, onde foi confirmado o primeiro caso de COVID-19 em favelas do
Rio, traficantes caminhavam anunciando “corretivo" para quem
desrespeitasse as ordens [...]. A comunidade, controlada pelo CV (Comando
Vermelho), ndo é a Unica com restricdes para a circulagdo de moradores.
Outras favelas como a do Jacarezinho (zona norte), habitada por mais de 35
mil pessoas, Jacaré e Santo Amaro (no Catete, zona sul da cidade), da
mesma faccdo, também possuem toque de recolher no mesmo horario por
conta do coronavirus (BLOIS, 2020, online).

Os fatos ocorridos no Rio de Janeiro durante os primeiros meses do ano
de 2020 sédo apenas um reflexo da realidade que se estabeleceu em todas as
localidades do Brasil, onde as faccdes exercem seu poderio de controle. Essa dura
realidade deve ser enfrentada de forma consistente, de maneira a edificar no seio da
sociedade o distanciamento do crime e a impossibilidade das faccfes realizarem

uma continua manutencéo de suas atividades dentro das comunidades.

No Estado do Ceara, o Ministério Publico, por meio do Grupo de Atuacao
Especial de Combate as OrganizacGes Criminosas (GAECO), atua no combate e
represséo as acdes desenvolvidas pelo crime organizado, estabelecendo politicas e
estratégias no enfrentamento as acdes delituosas de responsabilidade dessas
organizagbes (MP/CE, 2020). De acordo com as diretrizes fundamentais do
GAECOI/CE:
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O GAECO-CE exercera suas atribui¢des, judiciais e extrajudiciais, no &mbito
do territério do Estado do Ceara, cuidando, dentre outras atividades
correlatas, de:

I. Propiciar suporte probatorio as ac6es e procedimentos compreendidos na
Orbita de atuacao do Ministério Publico do Estado do Ceara

Il. Provocar o desencadeamento da acdo policial em face de delitos de
maior complexidade ou sofisticacdo no seu processo de execucao.

I1l. Colaborar, quando solicitado, nas investigacfes afetas aos organismos
policiais civis e militares ou resultantes da atuag&o administrativa.

[..]

VIIl. Combater a acdo de agentes publicos integrantes de organizacoes
criminosas, realizando, quando necessario, trabalho conjunto com os
organismos de seguranca publica (MPCE, 2020, online).

Uma das primeiras acoes efetivamente executadas no Estado do Ceara
no enfrentamento ao enraizamento das atividades criminosas dentro das
comunidades ocorreu por meio do Programa Ronda do Quarteirdo. Esse modelo de
policiamento tinha como base fundamental o policiamento comunitario, que se
fundamentava em uma aproximacao da Policia Militar com a populacédo da area de

atuacao desses agentes publicos.

Os resultados auferidos, em um primeiro momento, pelo Programa Ronda
do Quarteirdo podem ser considerados satisfatorios, uma vez que, o patrulhamento
urbano na cidade de Fortaleza realizou um numero maior de prisées. O atendimento
das ocorréncias sofreu uma reducdo no tempo-respostal e consequentemente a
sociedade passou a se sentir mais segura. Nas palavras de Barreira e Russo (2012):

Em fevereiro de 2008, o programa Ronda do Quarteirdo havia sido
implantado em todos os bairros de Fortaleza. O aumento no patrulhamento
ostensivo motorizado, aliado ao fato de a populacdo poder acionar
diretamente o servico de seguranca que patrulha o bairro, reduziu o tempo
de atendimento nas chamadas, resultando em aumento do nimero de

prisdes, conforme constatou a reportagem do jornal O Povo (21/02/2008)
(BARREIRA; RUSSO, 2012, online).

Outra tentativa de modificar a realidade da criminal na regido se deu pelo
Governo estadual que, por meio da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social, desenvolveu um programa social denominado Nova Estratégia de Seguranca
Publica (NESP), que tem, de acordo com a defini¢cdo presente no portal eletrénico do

programa, o objetivo de modificar a forma de enfrentamento ao crime, a saber:

! Tempo- resposta: Consiste no intervalo de tempo entre a expresséo do pedido de socorro até a
chegada da equipe a cena do evento (CICONET, 2015).
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A nova estratégia de combate a violéncia que esta sendo desenvolvida no
Ceard se baseia em integracdo, coordenacdo, cooperacdo e
responsabilizacdo em diferentes niveis. Foram feitos investimentos em
tecnologia da informacdo, em sistemas e dispositivos que favorecam um
trabalho com efetividade e seguranga. [...] Com foco no territorio, além da
realizacdo da reestruturacdo prisional e do sistema socioeducativo do
estado, ha um aumento da presenca policial nos municipios, 0 que tem
inibido muitos crimes, principalmente contra o patriménio. No entanto,
dentro da nova estratégia do Governo do Ceard, é entendido que apenas
isso ndo seria bastante para o combate a violéncia. Politicas publicas de
educacgdo, de reducdo da pobreza, de cultura, de esporte, e mesmo de
saude, também est&o no centro das a¢des (CEARA, 2020, online).

Em meio as acdes propostas no NESP, o Pacto por um Ceara Pacifico se
destaca, a partir da base triplice de atuacdo dos 6rgédos, quando o Estado busca
uma maior proximidade com a populacdo, melhores técnicas de investigacado
criminal, buscando eliminar o delito de forma mais prematura possivel, e por fim,
estabelecer unido entre os 6rgaos de seguranca publica e aqueles da estrutura do

Poder Judiciario:

O Pacto por um Ceara Pacifico € um amplo programa de reducdo da
violéncia, com acfes baseadas no seguinte tripé:

1) Aproximacdo com a populacao;

2) Uso intensivo de informacdes e aperfeicoamento da inteligéncia e da
investigacao;

3) Articulacdo e integracdo das agéncias de seguranca publica e justica
(CEARA, 2020, online).

De forma breve, o Portal Eletrénico do NESP apresenta, por meio de dois
iconograficos, as bases principais do Pacto por um Cearéa Pacifico, representando os
principios do programa, como um conjunto de posturas a serem adotadas por todos.

A segunda imagem representa de forma bastante simples a forma de atuacdo das

instituicBes responsaveis pela execucédo do Pacto.
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O programa Pacto por um Cearé Pacifico se destaca por ser uma acao
multissetorial, erguida a partir de uma analise da complexidade do fenémeno da
violéncia social e das acbes praticas pelas fac¢cdes dentro da sociedade. O Pacto
busca levar a compreensdo sobre a necessidade de intervencdes em diversas
areas, para que a criminalidade instalada venha a ser efetivamente reduzida a um
grau limitado e com pouquissimos reflexos nas camadas sociais.

O Pacto tem um modelo de governanga que ndo € engessado,
possibilitando a consolidagéo de formatos que possam ser redesenhados e
gue resultem de um processo participativo de construcdo. O pacto parte do
reconhecimento de que a violéncia é um fendbmeno complexo, exigindo o
enfrentamento das condi¢Bes que a impulsionam por meio da articulagdo de

esforgos e investimentos em diferentes areas, unindo agdes de prevengado e
de controle (CEARA, 2020, online).

Por certo que o modelo praticado pelo Governo do Estado do Ceara €
apenas uma das mais diversas possibilidades de modificacdo do poder das faccbes
na sociedade. A eliminacdo do vasto poder de atuacdo do crime organizado nas
camadas sociais precisa ser compreendida, sem duvida alguma, por meio das

politicas publicas de seguranca, de forma multissetorial.

Para além das acdes no ambito estadual, o municipio de Fortaleza, por
meio da Prefeitura Municipal, implementou o chamado Programa Municipal de
Protecdo Urbana. A ideia € tentar reduzir a atuagdo dos grupos criminosos nas
comunidades onde o crime se faz mais presente. A atuacdo municipal tem como
fundamento a instalacdo de uma base de monitoramento em local estratégico,

contando com a colaboracdo mutua entre Guarda Municipal e Policia Militar

2 Principios diretores do Pacto por um Cearé Pacifico.
3 Atuacao dos 6rgdos de seguranca publica dentro do Pacto por um Cearé Pacifico.
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Estadual, buscando o enfrentamento as préaticas criminosas, ndo apenas por meio

da ostensividade, como destacou Richard Guedes (2020):
As Células de Protecdo Comunitaria da Capital, oriundas do Programa
Municipal de Protecdo Urbana, com guarda armada e treinada impondo
iniciativas de estimular a pratica de acfes intersetoriais preventivas no
ambito da seguranca. Para a finalidade, sdo potencializadas iniciativas nas
areas da assisténcia social, do trabalho, da cultura, do esporte e do reforco
a politica de vigilancia a partir do patrulhamento de ruas e de espacos
publicos. Nessa perspectiva, a Célula de Protecdo Comunitaria funciona em
Fortaleza a partir do desempenho de trés diretrizes, elencadas por niveis de
prevengdo primdria, secundaria e terciaria. Composta no méaximo por 40
guardas municipais e 20 policiais militares, a torre € o ponto de apoio
operacional das equipes distribuidas em motos e viaturas, que fazem o
patrulhamento do perimetro de atuacdo estrategicamente estabelecido.
Além disso, dois guardas municipais monitoram por meio de cameras de

vigilancia estrategicamente instaladas na &area com apoio de drones
(GUEDES, 2020, online).

Por derradeiro, a complexidade das questdes que resultam no avanco da
criminalidade deve ser assimilada na perspectiva de que as demandas de seguranca
publica ndo sdo problemas meramente de policia ou mesmo de policiamento, mas
um desafio social surgido a partir da auséncia estatal em proporcionar a gozo das

prerrogativas mais fundamentais de todos os individuos.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto na pesquisa, € possivel concluir que a instalacdo das
organizacfes criminosas no Brasil e, consequentemente, no Estado do Ceara, se
deu de forma paulatina e gradativa. ldentificou-se que os primeiros movimentos das
faccbes, como se conhece hoje, em territério nacional, remetem a década de 1970,
guando dentro dos estabelecimentos prisionais no Estado do Rio de Janeiro, alguns
criminosos comecgaram a se unir, buscando estabelecer como objetivo comum entre
eles, a manutencao das praticas delitivas, mesmo estando estas pessoas recolhidas

em presidios.

A partir do nascimento do Comando Vermelho (CV) na cidade do Rio de
Janeiro, se seguiu o surgimento de diversos outros grupos criminosos, todos eles
com o foco na pratica organizada de crimes e no trafico ilicito de drogas,
considerada esta, durante muito tempo, a maior atividade desenvolvida pelas

faccOes. A ineficiéncia do Estado em conter de forma prematura o avango do poder
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de atuacao das faccdes resultou no quadro assustador que se conhece hoje, onde
toda a sociedade se vé refém dessas organizacdes, em especial a populacdo que
reside nas areas onde se encontram estabelecidos os nucleos de comando das

faccoOes.

Assim, frente o cerceamento de direitos fundamentais individuais da
populacdo que é afetada diretamente com as atividades criminosas exercidas pelos
grupos criminosos, cabe ao Estado, como ente maior e garantidor, o dever de agir
para combater as acdes delitivas orquestradas pelos grupos organizados no pais e
Estados, garantindo para toda a populagéo o exercicio de direitos basicos.

Essa intervencao estatal deve ser auferida por meio da construcdo das
chamadas Politicas Publicas de seguranca. Essas acbes ndo se perfazem apenas
por meio de intervencdes ostensivas, visto que este tipo de movimento ndo tem a
capacidade de eliminar de forma definitiva a préatica criminal de determinado

contexto social.

A relevancia das politicas publicas no processo de enfrentamento da
criminalidade se faz presente a partir do instante em que se compreende a aptidao
de agir em diversas frentes, buscando reduzir, em diversos contextos, o poder das
faccOes, seja instituindo acbes de cunho ostensivo, seja com projetos de educacéo,
de assisténcia social, cujos resultados interferem diretamente na manutencédo do

ciclo da criminalidade.

Por fim, conclui-se que o Governo do Estado de Ceara, por meio de
programas e acfes policiais, da investidura do Ministério Publico e de investimentos
em tecnologia, estd buscando modificar a realidade criminal estabelecida em
determinadas regifes do Estado e da cidade de Fortaleza. A verdade € que tem sido
constante a luta contra o crime organizado e as facc¢des instaladas, realizando
prisbes e investigacdes, buscando, por fim, garantir a populacdo as liberdades

previstas na Constituicdo de 1988.
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