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RESUMO

O codigo de processo penal disciplina nos artigos 513 a 514 um procedimento
especial para os crimes de responsabilidade dos funciondrios publicos em face da
administragdo publica. Ali, prevé a defesa preliminar, que decorre da apresentagdo de
argumentos de defesa antes do recebimento da denuncia pelo juizo. Esse trabalho
apresenta uma analise sobre a aplicacdo da defesa preliminar no ambito do processo
administrativo disciplinar dos servidores publicos do municipio de Maracanat. Para
tanto, sdo abordados os principios aplicaveis ao processo administrativo disciplinar,
bem como se discorre sobre o procedimento realizado de acordo com o Estatuto dos
servidores publicos de Maracanaq, lei 447/95. Realiza-se ainda cotejo com a defesa
preliminar prevista no processo penal como rito especial. Ainda, através de estudo de
caso, relata a experiéncia com a utilizacdo da defesa preliminar em processos
administrativos disciplinares realizados no municipio de Maracanat. A partir de uma
pesquisa eminentemente bibliografica, utiliza-se de método exploratério, com uma
abordagem qualitativa. Conclui-se com a analise dos beneficios da aplicagdo da defesa
preliminar no ambito do processo administrativo disciplinar no municipio de
Maracanau, sobretudo quanto a exegese do principio da informalidade e obediéncia a

eficiéncia administrativa.

Palavras-chave: processo administrativo disciplinar; defesa preliminar, principio

informalismo procedimental.



1 INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a temadtica da inser¢do do instituto da defesa
preliminar, cedigo no processo penal, no &mbito do processo administrativo disciplinar,
como sugestdo aplicavel aos servidores publicos do municipio de Maracanat/CE de

maneira a concretizar o principio da ampla defesa.

A Administragdo Publica, através do poder disciplinar previsto na Constituigdo
Federal de 1988 no artigo 37, §6, exerce o controle das atividades de seus agentes
publicos de forma a apurar as infracdes cometidas pelos servidores por meio de
Sindicancia ou Processo Administrativo Disciplinar (PAD), a depender do tipo de
punicdo a ser aplicada, da falta funcional apurada, bem como do conhecimento do
autor/servidor que praticou a ato. Como preleciona o principio da legalidade, a
Administragdo Publica s6 pode atuar de acordo com o que esta disposto e permitido por

lei.

A lei municipal n° 447 de 19 de setembro de 1995, editada pelo municipio de
Maracanau, instituiu o Estatuto dos servidores publicos municipais. A legislacao dispde
que a autoridade que tiver ci€ncia de suposta infracdo cometida por servidor ¢ obrigada
a promover sua apura¢do através de processo administrativo ou sindicancia, dando

inicio dessa forma ao procedimento.

Em alguns casos o problema poderia ser resolvido no inicio do processo, no
momento da instauracdo, em um procedimento anterior a fase de instru¢do. Recebida a

dentincia, a comissao notificaria o servidor acusado para apresentar defesa preliminar.

No processo penal, que tem como caracteristica a normatividade e como
principio fundamental norteador o devido processo legal, que determina que o processo
deve ser conduzido em observancia necessaria aos requisitos legais, tendo em vista que
o processo pode acarretar a aplicagdo de penalidade, observa-se a aplicagdo do instituto
da Defesa Preliminar, como instrumento de ampla defesa e contraditorio, o qual dispde
que, recebida a denuncia de crime cometido por servidor publico em razdo do cargo
ocupado, o juizo notificard o requerido para apresentar sua defesa preliminar antes
mesmo da fase instrutoria e, ao final, munido das primeiras informagdes, recebera ou

rejeitard a denuincia.



O avanco de resolugdes consensuais tem ocorrido nos processos judicias,
entretanto, essas mudangas ainda sdo novidade no ramo da Administracdo Publica. Em
alguns oOrgdos da administragdo publica federal ja existe previsdo, embora nao
positivada, de aplicagdo da defesa preliminar nos processos administrativos

disciplinares.

A autora desta pesquisa ¢ servidora publica do municipio de Maracanat, onde
atualmente ocupa o cargo de Coordenadora da Comissao de Processos Administrativos
Disciplinares — CPAD. Em decorréncia do contato direto com os procedimentos,
verificou de perto a problematica a partir da abertura de procedimentos que poderiam
ter sido solucionados com o exercicio do contraditorio (que poderia ser feito por meio
da defesa preliminar) do servidor ora investigado (ou de manifestacdo antes mesmo da

fase instrutoria).

Diante das vicissitudes narradas, a presente pesquisa foi desenvolvida com o
objetivo geral de discutir a aplicacdo do instituto da defesa preliminar no processo
administrativo disciplinar dos servidores publicos do municipio de Maracanatl, como
ferramenta de concretizacdo da ampla defesa. Para tanto, foram delineados os seguintes
objetivos especificos: analisar os principios do devido processo legal, contraditério e
ampla defesa no ambito do processo administrativo disciplinar, previsto pelo estatuto
dos servidores publicos do municipio de Maracanat; discorrer sobre o instituto da
defesa preliminar em cotejo com sua aplicacdo no processo penal; apresentar relato de
experiéncia com aplicacdo da defesa preliminar no ambito do PAD no municipio de
Maracanau, avaliar os beneficios da aplicagdo da Defesa preliminar no procedimento

administrativo disciplinar.

Quanto aos aspectos metodologicos, a pesquisa € exploratoria e se utilizara de
abordagem qualitativa. Utiliza-se de interpretacao subjetiva de informagdes textuais
com teor cientifico. Quanto aos procedimentos, a pesquisa € eminentemente
bibliografica com levantamento de informacgdes textuais disponibilizadas em doutrina,
rede mundial de computadores, através de leis e artigos publicados acerca da tematica,
com destaque para a area do Direito, bem como utilizara analise de processos

administrativos disciplinares do municipio de Maracanaa dos anos de 2016 4 2020.



Diante do exposto, o primeiro capitulo procura fazer uma analise do principio do
devido processo legal, dos principios que decorrem dele, como a ampla defesa e o
contraditorio, inerentes a todos os processos, seja jurisdicional ou administrativo, assim

como preceitua o inciso LV do artigo 5° da Constituigdo Federal de 1988.

Analisa também os principios especificos que regem o processo administrativo
disciplinar. Faz um breve estudo das fases que se desenvolve o processo administrativo
disciplinar, fazendo uma compara¢dao com o procedimento previsto no Estatuto dos

servidores publicos de Maracanau.

O segundo capitulo busca discorrer sobre o instituto da Defesa Preliminar
previsto no codigo de processual penal no art .514, procedimento previsto como um rito
especial, sua aplicagdo aos funciondrios publicos nos crimes cometidos contra a
administracao publica.

Finalizando, o terceiro capitulo analisa o procedimento da defesa prévia presente
no Manual de processo administrativo disciplinar da corregedoria da Advocacia Geral
da Unido, bem como faz uma exposicao de relato de experiéncia da aplicagdo da defesa
preliminar no processo administrativo disciplinar do municipio de Maracanat, seus
reflexos para o servidor publico municipal e os beneficios para a administracdo publica.

2 PRINCIPIOS APLICAVEIS AO PROCESSO ADMINISTRATIVO

O Processo administrativo disciplinar (PAD) tem como objeto a apuragdo de
possivel falta funcional cometida por um servidor publico. Assim como em outros
ramos do direito, ¢ indispensavel que o procedimento seja executado em atengdo ao
devido processo legal e aos principios da ampla defesa e contraditério assim como
preceitua o inciso LV do artigo 5° da Constitui¢ao Federal de 1988.

O principio do devido processo legal esta previsto no inciso LIV, artigo 5° da
Constituicao Federal de 1988, no capitulo dos direitos e garantias fundamentais. Ele tem
como fundamento o Estado democratico de Direito; ¢ considerado um principio
norteador e dele se derivam outros principios.

Garantia fundamental do individuo que determina que ninguém deverd ser
privado da sua liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal. Segundo leciona
José dos Santos Carvalho filho (2017, pag.1038), o Estado ndo s6 cria as leis, como
também se submete a elas.



O devido processo legal ¢é realmente um postulado dirigido
diretamente ao Estado, indicando que lhe cabe o dever de obedecer
rigorosamente as regras que ele mesmo criou.

E imperioso mencionar que o devido processo legal ao longo da Historia passou
a abranger nao so o sentido formal, mas também o sentido substancial conhecido como
a expressao due process of law. Assim como assevera Marcus Vinicius (2017, pag.61):

O devido processo legal formal (procedural due process) diz respeito
a tutela processual, isto ¢, as garantias que ele deve respeitar ¢ ao
regramento legal que deve obedecer. J4 o devido processo legal
substancial ((substantive due process) constitui autolimitagdo ao poder
estatal, que ndo pode editar normas que ofendam a razoabilidade e
afrontem as bases do regime democratico).

O referido principio visa assegurar ao individuo que o processo seja conduzido
de acordo com as normas que o regulam. Essa regra vale para todo e qualquer tipo de
processo, inclusive nos processos administrativos.

Nesse sentido Elpidio Donizetti (2018, pag.34) aduz que o principio ¢ clausula
geral, aberta, geradora de principios varios e autonomos, incidentes sobre toda e
qualquer atuacdo do Estado, e ndo exclusivamente no processo jurisdicional.

Derivado do devido processo legal, os principios da ampla defesa e o
contraditorio disposto na Constitui¢ao, no inciso LV, do artigo 5°, assegura aos
litigantes em processo judicial ou administrativo oportunidade de as partes serem
ouvidas, bem como de produzir todos os meios de provas permitidas em lei, in verbis:

Art.5°...

LV- aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

A Administragdo publica no exercicio do poder disciplinar, no qual apura as
infragdes cometidas pelos seus serventudrios, através de processo administrativo
disciplinar ou sindicancia, deve como exposto, obediéncia aos principios do devido
processo legal, ampla defesa e o contraditério, além dos principios gerais que regem a
coisa publica, previsto no artigo 37° da Constitui¢do Federal: principio da legalidade,
publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

No curso do procedimento para apurar a possivel falta funcional, a
administragdo publica ainda tem os principios especificos a serem respeitados no ambito
do processo administrativo.

Além das garantias processuais e materiais previstas na Constituicdo Federal de
1988 e dos principios gerais explicitos a que a administra¢do deve sujeitar-se, para que
o processo administrativo disciplinar seja devido ¢ imprescindivel, sob pena de
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anulacdo, que sejam observados também os principios implicitos especificos
norteadores do processo administrativo.

Sobre o assunto Hely Lopes Meireles (2017, pag.822) discorre que o processo
administrativo, no Estado de Direito, estd sujeito a cinco principios de observancia
constante, a saber: o da legalidade objetiva, o da oficialidade, o do informalismo, o da
verdade material e o da garantia de defesa.

Conforme assinala José dos Santos Carvalho Filho (2017, pag.1039) o principio
da legalidade objetiva tem sentido claro, em que em todo processo administrativo
devem ser respeitadas as normas legais que as regulam.

De modo diferente do que ocorre no processo judicidrio que € inerte, SO age se
provocado, o processo administrativo rege-se pelo principio da oficialidade, segundo o
qual a impulsdo, instauragdo do processo se dao de oficio ou por provocagdo do
particular.

Nesse conceito acentua o professor Helly Lopes Meirelles (2016, pag.822) que o
principio da oficialidade atribui sempre a movimentagdo do processo administrativo a
administragdo, ainda que instaurado por provocacdo do particular; uma vez que
iniciado, passa a pertencer ao Poder Publico, a quem compete seu impulsionamento, até
a decisdo final.

O principio do informalismo disciplina que a administragdo deve buscar a
ado¢do de formas simples, menos burocraticas, nao tdo rigidas, contudo isso nao
significa que devera agir em desrespeito aos principios fundamentais do processo
administrativo.

Assim para José dos Santos Carvalho Filho (2017, pag.1042) o principio do
informalismo significa que, no siléncio de leis ou atos regulamentares, ndo ha para o
administrador a obrigacdo de adotar excessivo rigor na tramitacdo dos processos
administrativos.

Em busca da melhor elucidagdo dos fatos, a administragdo ndo esta adstrita
apenas a versao dada pelas partes, sendo possivel produzir provas, desde que licitas,
para a procura da verdade real. E o que assegura o principio da Verdade Material, que
segundo Helly Lopes Meirelles (2016, pag.824) autoriza a administra¢do a valer-se de
qualquer prova licita de que a autoridade tenha conhecimento, desde que faca transladar
0 processo.

Por ultimo temos o principio da garantia de defesa que segundo Helly Lopes
(2016, pag.824) ndo s6 a observancia do rito adequado, com a cientificacdo do processo
ao interessado, mas esta deve ser pessoal. Nesse principio estd assegurado com
obrigatoriedade o contraditorio, em decorréncia do devido processo legal.

Para que o processo administrativo disciplinar seja valido e devido, a
administracdo publica tem como dever a observancia e respeito aos principios
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constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio, bem como
os principios analisados nesse capitulo.

2.1 O Processo Administrativo Disciplinar Previsto No Estatuto Dos Servidores
Publicos De Maracanau

Em consondncia com a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,2018), o
Municipio de Maracanai promulgou a lei 447 de 19 de setembro de 1995
(MARACANAU, 1995) que regulamenta o Estatuto dos Servidores Publicos e define os
direitos e deveres dos mesmos perante a Administragao Publica e os municipes.

O Municipio ¢ dotado de autonomia para legislar sobre seus servidores, essa
competéncia ¢ atribuida pela Constitui¢ao Federal, através do artigo 39, por meio do
qual se atribui a cada um dos entes politicos a instituir, no ambito de sua competéncia, o
regime juridico para seus servidores.

Em decorréncia dessa atribuicio, a Lei Municipal 447/95 (MARACANAU,
1995) disciplinou o Regime Juridico Disciplinar ao qual os servidores estao submetidos
e no qual estdo previstos os deveres e as proibi¢do inerentes as atribui¢cdes do cargo,
sendo que o ndo cumprimento podera implicar em medidas disciplinares prevista na lei.

O Processo Administrativo Disciplinar esta contido no Titulo VI da lei que versa
sobre as disposi¢des do PAD, dos procedimentos a serem obedecidos e das fases a
serem executadas no processo.

O artigo 166 da lei 447/95 (MARACANAU,1995) determina que a apuragio de
alguma irregularidade cometida por servidor serd mediante processo administrativo ou
sindicancia, in verbis:

Art. 166 - A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico
¢ obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia ou
processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

Recebida a dentincia o processo seguird o rito de acordo com o tipo de ilicito
praticado pelo acusado, tipo de penalidade a ser aplicada, que podera ser apurado
mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, conforme artigo 169.

Art. 169 - Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar a imposicao de
penalidade de suspensdo por mais de trinta (30) dias, de demissdo, cassagdo
de aposentadoria ou de disponibilidade, ou destituicdo de cargo de
provimento em comissdo, sera obrigatéria a instauragdo de processo
disciplinar.
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O processo administrativo disciplinar conforme disposto nos artigos 171 e 172
da lei 447/95 (MARACANAU, 1995), ¢ instrumento que visa a apura¢do de infragio
cometida por servidor, serd conduzido por uma comissdo composta por trés servidores,
nomeados por autoridade competente.

Art. 171 - O processo disciplinar ¢ o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor por infragdo praticada no exercicio de suas
atribui¢des ou que tenha relacdo com as atribuigdes do cargo em que se
encontre investido.

Art. 172 - O processo disciplinar sera conduzido por comissdo composta de
trés (3) servidores designados pela autoridade competente, que indicara, entre
eles, o seu presidente.

Nomeada a comissdo, o processo seguira as fases disposta no artigo 174 que
segundo o principio do devido processo legal devem ser observadas as regras previstas
na lei.

Art. 174 - O processo disciplinar se desenvolve nas seguintes fases:
I - instauragdo, com a publicac¢do do ato que constituir a comissio;
II - Inquérito administrativo, que compreende instrugdo, defesa e relatorio;

IIT - julgamento.

A doutrina faz referéncia as fases que deverdo se desenvolver o processo
administrativo disciplinar, segundo Helly Lopes Meirelles (2016, pag. 825):

As fases comuns ao processo administrativo propriamente dito, ou seja, a
todo aquele destinado a propiciar uma decisdo vinculante sobre atos, fat

os, situagdes e direitos controvertidos perante o 6érgdo competente, sdo cinco
e se desenvolvem nessa ordem: instauracdo, instrugdo, defesa, relatorio e
julgamento.

No Municipio de Maracanau, como mencionado acima, ¢ desenvolvido em trés
fases, que sdo: Instauracdo, Inquérito administrativo, que compreende instrucao, defesa
e relatorio e por ultimo o Julgamento.

Compreende a instauracdo segundo Helly Lopes Meirelles (2016, pag. 826) a
apresentacao escrita dos fatos e indicacdo do direito que ensejam o processo. Quando
provém da administracdo deve consubstanciar-se em portaria, auto de infragao,
representacao ou despacho inicial da autoridade competente.

No Municipio de Maracanau a referida fase ¢ similar, pois a fase de instrug¢ao
compreende a publicacao da portaria que nomeia a comissdo processante, indicando a
infragdo que supostamente foi cometida pelo servidor, bem com ata de instalagdo para
inicio dos trabalhos da comissao. O artigo 174 da lei 447/95 discorre a sobre a fase da
instauracdo do procedimento.
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A sugestdo da presente pesquisa ¢ que seja inserido no procedimento do
Processo administrativo disciplinar que rege os servidores publicos de Maracanat, a
inclusdo da Defesa preliminar, prevista no artigo 514 do Cédigo de Processo Penal, na
fase de Instauracdo, oportunidade em que, logo que recebida a denuncia de possivel
infracdo cometida por servidor, a comissdo notificaria 0 mesmo para que de forma
facultativa apresente defesa. Dessa maneira a comissdao apos analise da defesa e
convencida da inexisténcia da infragdo podera arquivar o processo de forma
fundamentada com as razdes que a levaram a tal decisao.

A fase seguinte ¢ a de inquérito administrativo, a qual ¢ regulada, no ambito do
Municipio de Maracanau, no artigo 178 do Estatuto dos servidores publicos:

Art. 178 - Na fase do inquérito, a comissdo promovera a tomada de
depoimentos, acareagoes, investigacdes e diligéncias cabiveis objetivando a
coleta de prova, recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de modo
a permitir a completa elucidacao dos fatos.

José dos Santos Carvalho (2017, pag.1053) leciona a respeito da fase do
inquérito administrativo, que significa uma das fases do processo disciplinar mais
importante, em que a prova ¢ produzida, discorre ainda o autor que hé o contraditorio e
a ampla defesa.

O artigo 179 da lei assegura que ao servidor o direito de exercicio do
contraditorio e ampla defesa garantido na Constituicao.

Art. 179 - E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo
pessoalmente ou por intermédio de procurador, arrolar e reinquirir
testemunhas, produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando se
tratar de prova pericial

Apos o interrogatorio do acusado, se a comissdo identificar indicios de autoria
da infracdo, indiciard o servidor acusado para que apresente Defesa Escrita no prazo de
10 dias tipificado no artigo 184 da lei 447/95.

Apoés o recebimento da Defesa Escrita, a comissdo elaborara o relatorio final
onde ird descrever todos os atos ocorridos no Processo e caso seja constatada a infragao
cometida pelo servidor, deverd indicar as provas que a levaram a convicgdo do fato,
indicando o dispositivo legal que foi transgredido. Passa-se a fase de julgamento.

A tltima fase do Processo Administrativo Disciplinar ¢ o julgamento na qual a
autoridade competente conclui se acatara ou ndo o relatério da comissdo. Podera a
autoridade julgadora, quando a decisdo da comissdo contrariar as provas nos autos,
agravar a penalidade, abrandar ou isentar, assim como disposto no artigo 191.

O Estatuto rege no artigo 175 que o processo tem o prazo de duracdo para sua
conclusdo, que ndo excederd a 60 (sessenta dias) podendo, entretanto, ser prorrogado
por igual periodo a depender da necessidade do procedimento.

O processo administrativo disciplinar disposto na lei 447/95 (MARACANAU,
1995) do Municipio de Maracanau foi instituido em 9 de setembro de 1995, uma vez
instaurado o processo o mesmo percorrerd todas as fases mencionada nesse capitulo,
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diferente do que ocorre no processo penal em que € oportunizada a defesa preliminar em
momento anterior a fase de instrugao.

Apo6s a devida caracterizagdo do procedimento do Municipio, imprescindivel o
cotejo com o processo penal a fim de se perquirir, do ponto de vista cientifico, acerca
das vantagens de inser¢do de uma fase de defesa preliminar no ambito do PAD.

3 INSTITUTO DA DEFESA PRELIMINAR PREVISTA NO CODIGO DE
PROCESSO PENAL

Segundo determina o artigo 394 do Codigo de Processo Penal, o procedimento
serd comum ou especial. O procedimento comum, por sua vez, podera ser ordinario,
sumario e sumarissimo a depender do crime investigado, da pena aplicada e das
infracdes de menor potencial ofensivo.

Conforme aduz Fernando da Costa Tourinho Filho (2010, pag.703), a forma
procedimental deve ser empregada em funcdo da sangdo penal cominada. O
procedimento serd comum ordindrio para crimes cuja pena seja igual ou superior a 4
anos, sumario quando a pena maxima seja inferior a 4 anos e sumarissimo quando a
pena for de menor potencial ofensivo.

O procedimento comum, seja ele ordinario, sumario ou sumarissimo, sera
composto por trés fases, que sdo: a fase postulatoria, fase instrutdria e a fase decisoria,
assim sucinta Tourinho Filho (2020, pag.704):

No procedimento comum destacam-se trés fases: 1*) a postulatoria, que se
estende da dentncia ou queixa a resposta do réu; 2%) a instrutoria, que se
bifurca em fase probatoria e das alegagdes; aquela consistindo na colheita de
prova, inclusive de eventuais diligencias, ¢ esta, nas alegagdes orais, ou
eventualmente memoriais, de cada uma das partes, procurando convencer o
Juiz o acerto de suas manifestacdes; e por ltimo, 3%) a fase deciséria. § 20
Aplica-se a todos os processos o procedimento comum, salvo disposi¢gdes em
contrario deste Codigo ou de lei especial.

Como rege o CPP no §2° do artigo 394, em regra se aplica o procedimento
comum em todos 0s processos, com exce¢do aos casos disposto em lei que estabeleca o
rito especial, ou as excecdes trazidas pelo proprio codigo.

De forma excepcional o Cdodigo de Processo Penal estabelece como uma das
excegdes, um procedimento especial para os crimes afiangaveis praticados por
servidores contra a administragao publica, crimes esses tipificados nos artigos 312 a 327
do Codigo Penal Brasileiro. Referido procedimento ¢ de relevante interesse para a
pesquisa ante a peculiaridade da defesa preliminar.

Em regra, a fianga ¢ concedida para crimes cuja pena privativa de liberdade
maxima ndo exceda 4 anos, contudo ¢ inafiancavel se o ilicito penal for de racismo,
tortura, trafico de drogas, terrorismo, crimes hediondos e crime cometidos por grupos
armados contra a ordem constitucional, segundo dispde os artigos 322 e 323 do CPP.

A Defesa Preliminar prevista no Cdodigo de Processo Penal nos artigos 513 a
518, no rito especial, ¢ um instrumento de ampla defesa e contraditorio exclusivamente
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aplicado para crimes de responsabilidade de funcionarios publicos2 que praticam
infracdes penais contra a administra¢do publica, a referida defesa tem como pressuposto
a oportunizagdo do mesmo se manifestar acerca da dentncia, antes da fase de instrugao.

Conceitua-se a defesa preliminar como a primeira manifestacao da defesa apos o
oferecimento da denuncia. Trata-se de pega pertencente a rito especial, cabivel nas
hipoteses de crimes afiangdveis cometidos por funcionarios publicos contra a
Administragdo (ANDERSON COSTA, 2016).

O referido diploma legal dispde ainda que, no oferecimento da dentncia de
crime funcional proprio, o juizo notificara ao funcionario publico para que no prazo de
15 dias se manifeste sobre o fato ocorrido, para que decida se recebe ou rejeita a
denuncia.

Entretanto ressalta Ayres Lopes Junior (LOPES JUNIOR,2020) que so se aplica
o rito especial para os crimes funcionais proprios, sendo outro crime praticado pelo
servidor o procedimento serda comum, ndo sendo, portanto, exigivel a resposta prevista
no artigo 514 do CPP.

Nesse sentido converge Eugénio Pacelli (PACELLI, 2017) que entende que o
rito especial somente cabe para os crimes cometidos por funcionario em desfavor da
administracao publica em geral, para outros casos segue o rito ordinario

E importante assinalar, ainda, que o citado procedimento somente sera
cabivel para os crimes assim definidos no Coédigo Penal, sob a rubrica “Dos
crimes praticados por funcionarios publicos contra a Administragdo em
geral”. Para os demais, mesmo quando praticados por servidor publico, ou
quando praticados por particulares contra a Administracao Publica, o rito sera
o comum (ordinario ou sumario) previsto para cada crime.

Ha quem diga que com a alteragdo dada pela lei n° 11.719/2008, a qual
modificou a redagao do artigo 396 do CPP, o procedimento especial previsto no artigo
514 do mesmo diploma, que prevé a reposta escrita, antes da instrucdo, passou a
integrar o rito ordinario e sendo apenas oferecida a parte ré a resposta a acusacao, apos
o recebimento da denuncia pelo juiz.

Art. 396. Nos procedimentos ordinario e sumadrio, oferecida a dentincia ou
queixa, o juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, recebé-la-4 e ordenara a citacdo
do acusado para responder a acusagdo, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.
(Redagdo dada pela Lei n® 11.719, de 2008).

Assegura Ayres Lopes Junior (LOPES JUNIOR,2020) que a lei alterou de forma
substancial os procedimentos, ndo fazendo mengdo expressamente do rito especial,
conclui que a principal diferenca, defesa preliminar antes do recebimento da denuncia,
acabou sendo incorporado ao novo rito ordindrio.

Mas a Lei n. 11.719/2008 alterou substancialmente os procedimentos, nido
tratando expressamente desse rito especial e criando uma dicotomia aparente

? Entende por funciondrio publico para efeitos penais, aquele que exerce cargo, emprego ou fungdo
publica, ainda que de forma transitéria e sem remuneragao. O §1° faz equiparagdo para aqueles que
exercem cargo ou fungdo em entidade paraestatal, bem como quem presta servigo em empresa contratada
pela administragdo publica ou conveniada com a mesma.
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na medida em que existe sobreposi¢do de atos. Até a alteragdo legislativa de
2008, o procedimento era igual ao ordinario (antigo), com uma unica
especificidade digna de nota: a existéncia de uma defesa preliminar. Antes de
0 juiz receber a denfincia (todos esses crimes sdo de acdo penal de iniciativa
publica incondicionada) ou eventual queixa substitutiva (em caso de inércia
do MP), o juiz ordenava a notificagdo do acusado para que apresentasse uma
resposta escrita, no prazo de 15 dias. Apos a defesa escrita, decidia o juiz se
recebia ou rejeitava a dentincia. Se recebida a acusagdo, seguia-se entdo o rito
ordinario, conforme determina o art. 518 do CPP.

Nesse entendimento Eugénio Pacelli (PACELLI, 2017) assegura que apds a
nova redacdo dada pela lei n® 11.719/2008 o rito a ser seguido ser igual para todos os
procedimentos em face do quanto previsto no art. 394, § 4°, CPP, que manda sejam
aplicadas as disposi¢des do art. 395 ao art. 397, CPP, a todos os procedimentos da
primeira instancia, em quaisquer ritos, salvo as excegdes ali mencionadas.

Assim, deverdo ser cumpridas as etapas do art. 395 ao art. 397 do CPP, ou
seja: a pega acusatoria podera ser rejeitada por questdes processuais alinhadas
no art. 395; se ndo o for, a denincia ou queixa sera recebida, determinando-se
a citacdo do acusado para a apresentacdo de resposta escrita no prazo de 10
(dez) dias (art. 396 e art. 396-A); com a resposta, o juiz podera absolver
sumariamente o acusado, nas hipoteses mencionadas no art. 397, CPP.

A doutrina ndo ¢é pacifica, conforme assevera Ayres Lopes Junior (LOPES
JUNIOR,2020) que entre outros GIACOMOLLI sustenta que se deve seguir o rito
especial e, apds, o rito ordindrio, como prevé o artigo 518 do CPP, segundo
entendimento do mesmo deve seguir essa ritualistica:

Denuncia

Notificagdo do imputado para apresentar resposta .

Resposta da defesa, art. 514 do CPP.

Juiz decide se recebe ou rejeita a acusagéo.

Recebendo a denuncia, cita o réu para apresentar a resposta a
acusacao, nos termos do art. 396-A do CPP (ou seja, a defesa prevista para o
rito ordindrio).

6. Juiz decide se absolve sumariamente ou nao (art. 397).

7. Nao absolvendo, marca audiéncia de instrucdo e julgamento nos
termos dos art. 399 e s. do CPP.

R e=

Em sentido contrério a jurisprudéncia da Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal conforme se verifica no julgamento do HC n° 85.779/RJ, tendo como relator o
Ministro Gilmar Mendes, no acérdao entendeu que nos crimes afiangaveis praticados
por funcionério publico contra a administragdo publica deve ser aplicado o rito especial
previsto no artigo 514 do CPP, podendo o acusado apresentar defesa antes da fase de
instrucao.

"EMENTA: I. Habeas corpus: descabimento. A analise da suficiéncia dos
indicios de autoria ¢ da prova da materialidade ndo dispensa, no caso, o
revolvimento de fatos e provas que lastrearam a denuncia, ao que ndo se presta o
procedimento sumario ¢ documental do habeas corpus. II. Dentncia: erronea
capitulagdo juridica dos fatos narrados: erro de direito: possibilidade do juiz,
verificado o equivoco, alterar o procedimento a seguir (cf. HC 84.653, 1* T.,
14.07.05, Pertence, DJ 14.10.05). 1. Se se tem, na dentncia, simples erro de direito
na tipificacdo da imputacdo de fato idoneamente formulada ¢ possivel ao juiz, sem
antecipar formalmente a desclassificacdo, afastar de logo as conseqiiéncias
processuais ou procedimentais decorrentes do equivoco e prejudiciais ao acusado. 2.
Na mesma hipotese de erro de direito na classificagdo do fato descrito na dentncia, é
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possivel, de logo, proceder-se a desclassificacdo e receber a denuncia com a
tipificacdo adequada & imputagdo de fato veiculada, se, por exemplo, da sua
qualificagdo depender a fixagdo da competéncia ou a eleicdo do procedimento a
seguir. III. Concussdo e corrupgdo passiva. Caracteriza-se a concussido - € nio a
corrupgdo passiva - se a oferta da vantagem indevida corresponde a uma exigéncia
implicita na conduta do funciondrio publico, que, nas circunstdncias do fato, se
concretizou na ameacga. IV. Nulidade processual: inobservincia do rito
processual especifico no caso de crimes inafiancaveis imputados a funciondrios
publicos. Necessidade de notificacio preliminar (CPrPenal, art. 514). 1. E da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal (v.g. HC 73.099, 1° T., 3.10.95, Moreira, DJ
17.5.96) que o procedimento previsto nos arts. 513 e seguintes do C.Pr.Penal se
reserva aos casos em que a denuncia veicula tdo-somente crimes funcionais tipicos
(C.Penal, arts. 312 a 326). 2. No caso, & luz dos fatos descritos na denuncia, o
paciente responde pelo delito de concussao, que configura delito funcional tipico e o
co-réu, pelo de favorecimento real (C. Penal, art. 349). 3. Ao julgar o HC 85.779,
Gilmar, Inf. STF 457, o plenario do Supremo Tribunal, abandonando entendimento
anterior da jurisprudéncia, assentou, como obter dictum, que o fato de a denuncia se
ter respaldado em elementos de informagdo colhidos no inquérito policial, ndo
dispensa a obrigatoriedade da notifica¢@o preliminar (CPP, art. 514) do acusado. 4.
Habeas corpus deferido, em parte, para, tdo-somente quanto ao paciente , anular o
processo a partir da decisdo que recebeu a denuncia, inclusive, a fim de que se
obedeca ao procedimento previsto nos arts. 514 e ss. Do C.Pr.Penal e, em caso de
novo recebimento da dentincia, que o seja apenas pelo delito de concussdo."(grifo
nosso)

Em relagdo a aplicagdo da defesa preliminar, o Superior Tribunal de Justica
editou a Sumula 330 com o seguinte entendimento, da qual é dispensavel a resposta de
que trata o artigo 514 do Cdédigo de Processo Penal na agdo penal instruida por inquérito
policial. Dessa maneira o juiz podera optar por seguir o procedimento comum ordindrio
ou pelo procedimento especial, quando a denuncia vier acompanhada de investigagao
policial através do inquérito.

No que tange as semelhangas com a pega da resposta a acusagdo, cabe
esclarecer que diferente da resposta a acusagdo que apds sua apresentacdo o juiz pode
absolver o réu sumariamente nos termos do artigo 397 do CPP, a defesa preliminar tem
o condao de determinar o recebimento ou rejeicdo da denuncia, conforme observa Ayres
Lopes Junior, de que os objetivos das mesmas sdo distintas e sao apresentadas em
momentos diferentes do processo.

Nao divergimos dessa posi¢cdo, em que pese entendermos que a tendéncia
seja a ordinarizagdo, mas sem duvida a proposta de mesclar os ritos,
oportunizando duas defesas escritas (em momentos e com objetos distintos,
pois a primeira busca a rejeicdo da acusagdo e a segunda, a absolvigdo
sumaria), ¢ mais benigna para o réu e ndo acarretara qualquer nulidade na
medida em que a atipicidade processual ndo traz consigo a violacdo de um
principio constitucional.

O paragrafo tnico do artigo 515 do CPP informa que a defesa poderad ser
instruida com documentos e justificagdes, o que observa que a defesa preliminar deve
ser feita através de provas documentais.

Art. 515. No caso previsto no artigo anterior, durante o prazo concedido para
a resposta, os autos permanecerao em cartdrio, onde poderao ser examinados
pelo acusado ou por seu defensor.
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Paragrafo unico. A resposta poderda ser instruida com documentos e
justificagoes.

No procedimento especial para crimes de responsabilidade dos funcionarios
publicos, notificado o acusado para a apresentacao da defesa preliminar, o juiz aceitara
ou rejeitard a denuncia, se convencido pela resposta do acusado da inexisténcia do crime
serd a mesma rejeitada em despacho fundamentado nos moldes do artigo 516 do CPP.

Art. 516. O juiz rejeitara a queixa ou dentncia, em despacho fundamentado,
se convencido, pela resposta do acusado ou do seu defensor, da inexisténcia
do crime ou da improcedéncia da acao.

Se a defesa apresentada ndo for suficiente para provar a inexisténcia do crime
conforme dispde o artigo 517 do CPP, o juizo recebera a denuncia e serd o servidor
acusado citado para apresentar resposta a acusagdo no prazo de 10 dias, nos termos do
artigo 396 e seguira o processo o procedimento comum.

Assim conforme discorre Gongalves, Reis (2012, pag. 529) apos o oferecimento
da defesa preliminar o magistrado decidira se recebe ou rejeita a dentincia ou queixa,
recebendo-a o procedimento segue o rito ordinario segundo artigo 517 do CPP.

A defesa preliminar tem como finalidade preservar a imagem do servigo publico
como um todo, bem como evitar a propositura de a¢des penais temerarias contra os
ocupantes de cargos publicos, objetiva assegurar ao funcionario publico a apresentagdo
da peca defensiva de forma anterior ao oferecimento da dentncia, de maneira que o juiz,
de forma fundamentada podera ser convencido da inexisténcia do crime e encerrar o
processo, rejeitando a abertura da acdo penal, sem que mesmo tenha que dar inicio a
uma série de atos processuais de forma mais morosa e burocratica.

4 APLICACAO DA DEFESA PRELIMINAR EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

No ambito administrativo federal, a Corregedoria da Advocacia - Geral da Unido
editou um Manual Pratico de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicancia que
tem a finalidade de orientar as Comissdes acerca da estrutura basica dos procedimentos.

No referido Manual (AGU,2019) constatam-se procedimentos preliminares que
antecedem a abertura do processo administrativo disciplinar ou sindicancia, tendo como
objetivo uma averiguacdo prévia da dentincia apresentada contra os membros da AGU,
assim como embasamento para seguimento do feito, disposto no documento ora
analisado.

Com relacdo a competéncia correcional e disciplinar, os procedimentos
preliminares sdo toda e qualquer averiguagdo prévia como objetivo de
amparar a decisdo do Corregedor-Geral da Advocacia da Unido, em especial
quanto: a)a andlise de dentncias e representagdes apresentadas em face de
Membros da Advocacia-Geral da Unido; b)a fiscalizagdo das atividades
funcionais dos Membros da AGU e dos seus orgaos juridicos ¢ vinculados; e
c)ao tratamento de questdes relacionadas aos servigos prestados pelos 6rgaos
juridicos e vinculados da AGU.
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Como procedimento preliminar, embora ndo normatizado na lei que rege os
funcionarios publicos federais, lei 8.112/90, a corregedoria geral da Unidao (AGU, 2019)
orienta que o membro da AGU ora denunciado, seja notificado previamente para que
possa dentre as medidas cabiveis apresentar defesa prévia, dentre outras formas de
exercicio da ampla defesa e contraditério, sendo vejamos:

Depois de notificado, ou mesmo antes do recebimento da notificagdo prévia,
se tiver noticia, por outros meios, da instauracdo do processo administrativo
disciplinar, ¢ possivel que o acusado adote as seguintes acdes: a) compareca a
sede da instalacio da comissdo, solicitando vista dos autos do processo
;b)constitua advogado ou procurador; c)apresente defesa prévia ou apenas
solicite produgdo de provas.

Na apresentacdo da defesa prévia, segundo Manual da Corregedoria (AGU,
2019), o servidor podera alegar como matéria de defesa prévia suas razdes de defesa,
requerer producdo de provas e ainda apresentar provas documentais.

Embora ndo haja previsdo legal de apresentacdo de defesa prévia, caso seja
apresentada pelo acusado, a comissdo devera providenciar sua juntada aos
autos. A auséncia de apresentacdo de defesa prévia no inicio da instrugdo
processual ndo implica revelia. Em sua defesa prévia, o acusado podera
adiantar suas razdes de defesa, requerer producdo de provas, apresentar
provas documentais, etc.

Como procedimento preliminar a abertura do processo, a comissdo da
corregedoria da AGU de acordo com o manual (AGU,2019) , podera adotar algumas
providencias, como o arquivamento da denuUncia, a instauragdo de processo
administrativo disciplinar ou sindicancia, recomendagdes a membros da AGU, dentre
outros listados abaixo.

A realizagdo de procedimentos preliminares podera apresentar os seguintes
resultados, conforme descrito no art. 3°, I a VI, da Portaria CGAU n° 46, de
27 de janeiro de 2017, in verbis :I —arquivamento do processo; II —sugestdes
de providéncias e/ou recomendacdes a Membros da AGU e 6rgdos juridicos e
vinculados da AGU; III —encaminhamento dos autos a outros 6rgdos; IV —
realizacdo de verificacdo correcional preliminar; V —designacdo de correicao,
ordinaria ou extraordinaria; e, VI —instauracdo de sindicancia, inclusive
patrimonial, ou processo administrativo disciplinar.

Como analisado no capitulo dois desse trabalho, a comissdao responsavel por
conduzir o processo administrativo disciplinar deve conferir atengdo especial as
formalidades legais dos atos a serem executados, em respeito ao principio do devido
processo legal.

Por outro lado, o informalismo, desde que respeitados os demais principios do
regime juridico administrativo possibilitam a concretizagdo do contraditorio e a
aplicacdo do instituto da defesa preliminar no ambito do Processo Administrativo
Disciplinar, evitando formalismos desnecessarios, em estrita obediéncia a eficiéncia
administrativa.

Desta feita, busca-se relatar ainda a experiéncia obtida na Prefeitura de
Maracanati a fim de avaliar a (des)necessidade de positivacdo da defesa preliminar,
prevista no codigo de processo penal, no Estatuto dos servidores publicos do municipio
de Maracanau, no tocante ao procedimento do processo administrativo disciplinar como
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instrumento de defesa, de forma a assegurar com mais efetividade os principios da
ampla defesa e do contraditério.

O Estatuto dos servidores publicos do municipio de Maracanau foi editado no
ano de 1995 e em relagdo aos procedimentos executados no PAD nao sofreu alteragdes
substanciais. Levando em consideracao as constantes mudancas ocorridas na sociedade,
a legislacdo deve acompanhar estas modifica¢des sociais.

Com o objetivo de verificar a legalidade quanto a acumulagdo de cargos,
empregos e fungdes publicas, Tribunal de Contas do Estado do Ceard -TCE realizou
fiscalizagdo por meio de auditorias, nas folhas de pagamento dos orgdos da
Administragdo Publica, onde foram encontradas situagdes com indicios de
desconformidade segundo critérios de fiscalizagdo adotados. Destacando que a
fiscalizacao dos municipios foi repassada para o Tribunal de Contas do Estado do Ceara
— TCE, apos a extingdo do Tribunal de Contas dos Municipios- TCM em agosto de
2017.

O municipio de Maracanau foi oficiado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Ceard, 6rgao que fiscaliza os municipios do Estado do Ceara. A Notificagdo ocorreu em
dezembro de 2017 através do oficio circular n® 27/2017.

Quanto ao ponto, faz-se necessario realizar breve analise acerca das hipoteses de
acumulacdo de cargos publicos autorizadas pelo ordenamento juridico brasileiro. A
Constituicdo Federal de 1988 veda, em regra, a acumulagdo de cargos publicos,
trazendo com excepcionalidade as situagdes contidas no inciso XVI do artigo 37°. O
dispositivo versa sobre as situagdes permitidas de acimulo de cargos publicos,
observando a compatibilidade de horarios e as seguintes possibilidades: dois cargos de
professor; um cargo de professor e outro técnico e dois cargos ou empregos privativos
de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVI - ¢ vedada a acumulagao remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso XI.
a) ade dois cargos de professor;
b) ade um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
¢) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissoes regulamentadas.

No mesmo sentido, tendo como base o disposto na Constituicdo Federal, o
Estatuto dos servidores Publicos de Maracanat vedou também a acumulacdo de cargos,
empregos ¢ fungdes publicas, ressalvados os casos permitidos pela CF/88, a lei trata
dessa proibigao no artigo 144(MARACANAU,1995):

Art. 144 - Ressalvados os casos previstos na Constituicdo Federal e
na Lei Orgénica do Municipio ¢ vedada a acumulagéo dos cargos,
empregos e fungdes publicas, nas autarquias, fundagdes publicas,
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empresas publicas e sociedades de economia mista da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Estatuto ainda condiciona a acumulacdo de cargos, embora licita, a
comprovagdo de compatibilidade de horarios ¢ ao efetivo exercicio dos cargos, segundo
artigo 145 da referida lei (MARACANAU,1995)

O procedimento para apuragdo da licitude da acumulagdo de cargos publicos no
municipio de Maracanau segue o rito comum previsto no artigo 174, percorrendo todas

as fases do procedimento.
Art. 174 - O processo disciplinar se desenvolve nas seguintes fases:
I - instauragdo, com a publicagdo do ato que constituir a comissao;
II - inquérito administrativo, que compreende instrugdo, defesa e
relatério;
IIT — julgamento

Se ao final do processo administrativo disciplinar ficar comprovada a ilegalidade
na acumulagdo pelo servidor dos cargos, empregos e fungdes publicas, a penalidade
aplicada serd a de demissdo conforme inciso XII do artigo 158 da lei 447/95
(MARACANAU, 1995).

Art. 158 - A demiss@o sera aplicada nos seguintes casos:

()

XII - acumulagio ilegal de cargos, empregos ou fung¢des publicas;

Feita essa breve analise, prossegue-se para o relato de experiéncia. Recebido o
oficio n® 27/2017 do Tribunal de Contas, a Secretaria de Recursos Humanos e
Patrimoniais da prefeitura de Maracanad, por meio da coordenadoria de processos
administrativos disciplinar- CPAD e da coordenadoria de gestdo de pessoas ficaram
responsaveis pela demanda solicitada pelo TCE.

O Tribunal de Contas encaminhou uma planilha eletronica, constando os nomes
dos servidores do municipio de Maracanat, bem como outros vinculos publicos ou em
instituicdes privadas para apuracdo do suposto acimulo ilegal de cargos. A listagem
continha um total de 866 (oitocentos e sessenta e seis) servidores para serem
investigados.

Considerando a grande demanda, o volume atipico de apuragdes a serem feitas,
tendo como base o principio da eficiéncia da administracdo publica, considerando ainda
um dos principios especificos do processo administrativo disciplinar, vale dizer, o
informalismo, foi adotado um fluxo pela comissdo, em que inicialmente foi notificado o
servidor apontado pelo TCE na listagem, para apresentar sua defesa (defesa preliminar)
sobre o acumulo ilegal de cargos publicos, com um determinado prazo.

A comissdo realizou esse procedimento semelhante ao previsto no codigo de
processo penal, a defesa preliminar, contudo com algumas peculiaridades, vez que
recebida a demanda oriunda do TCE, agrupou os servidores por secretaria/orgdo de
lotacdo e enviou a notificagdo para o servidor por meio da unidade de exercicio do
mesmo.
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Na notificagdo para o servidor, a comissdo relatava sobre a solicitagdo do TCE,
no tocante a apuracdo quanto a legalidade da acumulacdo de cargos publicos,
estabeleceu também um prazo de 30 dias para que o servidor apresentasse documentos
que comprovassem sua regularidade na acumulagdo de cargos.

Conforme relatério de gestdo da coordenadoria de processos administrativos
disciplinar e da coordenadoria de gestao de pessoas do municipio, o qual compreende os
anos de 2016 a 2020, dos 866 servidores apresentados pelo banco de dados do TCE
como possiveis ilegalidade no actimulo de cargos, 344 servidores conseguiram
comprovar a legalidade através de documentos em procedimento anterior a abertura do
PAD, por meio da notificagio prévia (MARACANAU, 2020).

Ainda segundo o relatério de gestdo, desse quantitativo apresentado, em
checagem realizada, 151 servidores ja ndo faziam mais parte do quadro de funciondrios
da mesma, porquanto ja haviam sido exonerados ou desligados pelo término de contrato
de trabalho. Isso se justifica pelo fato de que o banco de dados do TCE correspondia ao
ano de 2016 e a solicitagao feita pelo referido 6rgao se deu, como outrora informado,
em dezembro de 2017. Frise-se que os trabalhos da comissdo se iniciaram no ano
subsequente (MARACANAU, 2020).

Detectou-se também que 12 pessoas que estavam na listagem nao possuia
vinculo com o municipio de Maracanai e 11 faziam parte do quadro da Camara
Municipal de Vereadores.

Desta feita, apos os procedimentos preliminares, realizados a partir da demanda
inicial feita pelo Tribunal de contas, dos 866 servidores com possiveis irregularidades,
apenas 358 seguiram para abertura de processos administrativos disciplinares com o rito
comum previsto no Estatuto dos servidores publicos de Maracanad.

Ressalta-se que a comissao iniciou seus trabalhos em mar¢o de 2018 com os
procedimentos apontados nesse capitulo, concluiu os processos e enviou resposta ao
Tribunal de Contas em julho de 2019. Importante mencionar que a comissao possuia
outras atribui¢des, que, em paralelo aos processos de acumulacdo de cargos oriundo do
TCE, conduzia processos de servidores que supostamente praticaram outras infragdes
previstas no Estatuto.

Dessa forma com a aplicacdo desse fluxo, possibilitando ao servidor a
apresentacao de defesa antes da abertura do procedimento disciplinar, viabilizou-se a
conclusdo da demanda solicitada pelo TCE em um prazo razoavel (tendo em vista que
em média sdo abertos e concluidos 40 processos por ano), assim como a adogao dessa
medida ampliou os instrumentos de defesa do servidor.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O servidor publico traz sobre si uma responsabilidade com a coisa publica e com
as respostas das demandas da sociedade, entretanto como cidaddo e individuo
trabalhador que ¢, deve ter um tratamento justo, de forma que lhe sejam oportunizados
todos os meios de defesa.

O processo administrativo disciplinar ¢ regido através das normas previstas na
legislagdao, assim como na observancia de varios principios que sdo essenciais para o
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correto exercicio do poder punitivo da administragdo publica na apuracdo de possiveis
infragdes cometidas pelos servidores publicos.

Dessa forma realizou-se uma andlise dos principios aplicaveis ao processo
administrativo disciplinar, da essencial aplicabilidade do devido processo legal, tendo
em vista o carater sancionatério que as penalidades administrativas podem ter.

A partir do estudo realizado, mormente do principio do informalismo
procedimental, que versa sobre a possibilidade da flexibilizagcdo dos procedimentos, a
fim de buscar um método menos burocratico, rigoroso na realizagdo do processo, desde
que respeitados os principios recorrentes do regime disciplinar, entendeu-se que a
aplicacdo desse principio ¢ de suma importancia para o desenvolvimento dos
procedimentos com respeito a eficiéncia administrativa.

Realizou-se um estudo sobre o processo administrativo disciplinar realizado a
luz do Estatuto dos servidores publicos do municipio de Maracanat - lei municipal
447/95, no qual se analisaram as fases processuais previstas na legislacio em cotejo
com as fases apresentadas pela doutrina majoritaria.

Foram identificadas as caracteristicas da defesa preliminar, instituto previsto no
codigo de processo penal como meio de exercicio da ampla defesa e do contraditorio,
aplicavel aos funciondrios publicos que sdo denunciados pelo ato infracional penal,
contra a administragdo publica.

Em estudo realizado da aplicagdo da defesa preliminar no processo
administrativo disciplinar em procedimento realizado pelo municipio de Maracananq,
importante se faz destacar, que a pesquisa identificou os beneficios da sua aplicacdo,
como a ampliagdo de defesa ao servidor investigado, a economicidade para o municipio
que deixa de dar seguimento a processos desnecessarios, em consonancia com o sentido
material do principio da eficiéncia previsto no caput do art. 37 da Constituigao.

A conclusao dessa pesquisa culmina na sugestdo de inclusdo da defesa
preliminar no procedimento atualmente previsto na lei 447/95, o qual informa no seu
artigo 166 que a autoridade que tiver ciéncia de alguma irregularidade no servigo
publico, deverd promover sua apuragdo mediante sindicAncia ou processo
administrativo.

A alteracdo sugerida consiste em inserir a defesa preliminar como forma de
defesa do servidor acusado, que podera fazer isso de forma anterior a fase do inquérito
administrativo, podendo alegar na peca defensiva provas documentais que possam
provar sua inocéncia ou a inexisténcia da infracdo denunciada.

A relevancia da alteragdo se dad pela possibilidade de evitar o seguimento do
processo. Registre-se que ser acusado de transgressao aos deveres e proibi¢des no
servico publico e ser réu em processo administrativo disciplinar, por si s6, pode ser bem
devastador, causando abalo na sua vida social, profissional e particular.

Considerando as observagdes acima, a mudanca apresentada poderia impedir a
abertura de demandas inapropriadas, evitando também o longo tempo de duragao dos
processos, trazendo vantagens para administracdo publica, que de forma eficaz
resolveria com maior rapidez as demandas recebidas.
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Em consonancia com os principios aqui apresentados da ampla defesa e do
contraditorio, a modificacdo do procedimento ampliaria de forma significativa os meios
de defesa, beneficiando o servidor e a administragdo publica, o primeiro com a
possibilidade de se defender no inicio do feito e ter a oportunidade de contradizer o fato
que o denunciou e para a administragdo publica beneficiando com a economia
processual, eficiéncia e economicidade.

Por fim o estudo apontou, através da experiéncia com a aplicacdo da defesa
preliminar, que sua utilizagdo torna o processo mais célere uma vez que oferecida a
oportunidade desde logo de exercicio de contraditdrio, ha beneficio para todas as partes,
tanto para a administracao como para o servidor.
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