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A COMUNIDADE LATINO-AMERICANA DE NACOES FRENTE A
SOBERANIA NACIONAL: UMA TEORIA CRITICA DA DEMOCRACIA COMO
INSTRUMENTO DE SUPERACAO

Jodo Luzeilton de Oliveira Junior?!
RESUMO

O texto investiga a norma constitucional brasileira referente a integracdo e formacdo da
comunidade latino-americana de na¢fes no contexto econémico, politico, social e cultural,
partindo-se da demonstracdo da eficcia plena e aplicabilidade imediata desta norma e da sua
posicdo de principio fundamental da Republica na Constituicdo Federal de 1988. Para tanto,
explicitou-se que soberania nacional do Estado brasileiro deve ser relativizada por experiéncias
de uma democracia critica e intensa que permita reconhecer a realidade plural dos paises da
América Latina para formacdo daquela comunidade. Desenvolveu-se uma pesquisa
bibliografica através de livros, publicacfes em revistas cientificas, trabalhos monograficos,
dissertacdes e teses. Atingiu-se que a emergéncia das experiéncias daquela democracia intensa
servira para reposicionar a soberania nacional do Estado brasileiro -descaracterizando-a no seu
carater absoluto -, com a finalidade de apreender a contribuicdo de outros paises, reconhecendo
a semelhanca das condigdes sociais e, desta maneira, iluminar a comunidade latino-americana

de nagoes.

Palavras-chave: Eficdcia. Soberania. Democracia. Novo Constitucionalismo latino-

americano. Integracdo latino-americana.
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1. INTRODUCAO

Num momento de perigoso esvaziamento da democracia, intentar novas modalidades
de acdo se faz necessario. Empreender teorizacdes e praticas que a reforcem e a pluralizem,
intensificando-a, alimentard a emancipacdo social. Um contributo para essa intensificacdo pode
ser a construcdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.

A Historia das constitui¢es nos paises latino-americanos mostra sujeicdo aos mesmaos
indices da democracia liberal — liberdade e igualdade meramente formais -, instituida pela
imitacdo europeia. Isto enfraqueceu as demandas sociais por condi¢cdes exequiveis de
participacdo, deixando clara a inexpressdo dos conceitos europeus no continente latino-
americano. Entretanto, o novo constitucionalismo latino-americano desenha as linhas para a
adequacao de conceitos especificos.

A agregacdo dos Estados numa comunidade latino-americana de nagdes traria, enfim,
poderosa ferramenta na luta contra o subdesenvolvimento e a superacao daquela imitagdo. Além
disso, traria aos povos tradicionalmente excluidos a permissao para uma retomada do que lhes
foi negado por muito tempo. Uma nova relacdo com o Estado, permeada por legitimidade,
reconheceria a populacédo o teor da diversidade e a devolveria a soberania popular.

Uma caracteristica do Estado Nacional Moderno é a relagdo, em ambito externo, a partir
do extrato da Soberania Nacional. Os informativos da Soberania Nacional, copiados para a
Ameérica Latina a partir do constitucionalismo europeu e americano, limitaram os influxos de
uma democracia plena, integradora, intensa e intercultural. A soberania nacional blinda o
Estado, fortalece os caracteres da individualidade e afasta os lagcos da pluralidade, abstendo-se
de experiéncias emancipadoras. Dado este processo, 0 Estado brasileiro, depois de exarar sua
Constituicdo, em nome da Soberania Nacional, silenciou-se em relacdo ao processo de
integragdo da comunidade latino-americana de nagdes, mostrando suas ineficiéncias e
inadequagdes ao atribuir pertinéncia temética limitada ao seu Constitucionalismo, e se esgueirar

pela incompletude de sua forca diante das demandas sociais.



Apesar disso, 0 constituinte originario previu na Constituicdo brasileira de 1988 a
integracdo comunitaria e a traduziu em mandamento, ndo apenas em faculdade. A Constitui¢do
brasileira encara a integracdo como principio fundamental da repdblica. Por isso, uma teoria
critica da democracia permitira que a integracdo latino-americana faga frente ao exclusivismo
de formas e contetido de institutos — como a Soberania Nacional e a democracia — para que
aflore a realidade regional e dela se obtenha forcas para realizar as identidades e caracteristicas
dos povos latino-americanos, rompendo com a hegemonia eurocéntrica, que por tantos anos

solapou o interesse de nossa regiéo.

Assim, objetiva-se investigar o conflito entre a Soberania Nacional e a formag&o de uma
comunidade latino-americana de nacOes para entender como uma teoria critica da democracia
pode superd-lo. E, para tanto, investigar a aplicabilidade imediata da norma, na Constitui¢do
brasileira, que trata sobre a comunidade latino-americana de nacgdes; discutir sobre a
relativizacdo da Soberania Nacional diante da criacdo de uma comunidade de Estados; e refletir
sobre uma teoria critica da democracia que proporcione essa comunidade latino-americana de

nacoes.

Este trabalho, em seu percurso metodoldgico, é exploratério e se utilizou de abordagem
qualitativa, com procedimentos eminentemente bibliograficos. A pesquisa € exploratoria
porque buscou compreender melhor os fendmenos apontados, através de informacdes textuais,
adquiridas em livros e artigos, com teor cientifico. Partindo-se de premissas gerais, busca-se
compreender os contributos de uma teoria critica da democracia para a transformacéo do carater
da Soberania Nacional e a permissdo da norma constitucional que infere a comunidade latino-

americana de nacdes.

Os pontos do tema aqui pesquisado buscaram elucida-lo de forma pertinente as
discussdes doutrinarias que o rodeiam. No primeiro capitulo, discute-se o entendimento sobre
a aplicabilidade imediata da norma constitucional que afere conceito comunitario a unido dos
Estados da América Latina. Enfoca, também, como o constituinte originario a entregou como
principio fundamental da republica e, desta maneira, compreendé-la como principio efetivo da

Republica e ndo apenas como programa.

No segundo capitulo, apresenta-se a relativizacdo da Soberania Nacional, demonstrando
a inexpressdo desse instituto na America Latina diante dos vazios de atuacdo do Estado para

perceber e solucionar as demandas sociais. A partir disto, empreende-se analisar uma



restruturacdo do constitucionalismo latino-americano com os tragos da Soberania Popular,

atribuindo a relacéo entre sociedade e Estado a compreensdo do poder constituinte.

E, no ultimo capitulo, apresentam-se as experiéncias tedricas e praticas do
constitucionalismo latino-americano realizadas, nos ultimos anos, na América Latina, a fim de
se aproximar a realidade regional. Busca-se, além, aproximar uma teoria critica e intensa da
democracia para romper com as diretrizes impostas pela hegemonia tedrica europeia; o0 que

permitird novas visdes sobre a comunidade latino-americana.

Ao se falar, neste trabalho, da insuficiéncia do liberalismo, ligar-se-a, exclusivamente,
aos direitos minimos reclamados na atuacdo politica do estado por essa doutrina. Ndo se
olvidard, por outro lado, da contribuicdo da doutrina liberal como fautora dos direitos civis e
politicos contra as impugnacfes do Estado absoluto. N&o restara nesse trabalho discussdo

doutrinaria entre liberalismo e seus detratores, pois, além de imaturo, tem sua objetividade.

2. A COMUNIDADE LATINO-AMERICANA DE NACOES COMO NORMA DE
EFICACIA PLENA

2.1. Histérico Constitucional

Este topico se inicia com a apresentacdo do ambiente no qual teve esteio as normas
maximas dirigentes j& institucionalizadas nesse pais. Cumpre-se destacar a crise constituinte
demonstrada mais de uma vez por Paulo Bonavides, que impediu, devido a prdpria estrutura da
sociedade, o exercicio verdadeiro pelo povo do constitucionalismo brasileiro, desde a
Constituicdo de 1824. Ainda mais, a forma elitista, estrutural e homogénea enraizada na histéria
constitucional.

Sobre isso, Bonavides e Paes de Andrade (1991, p. 5), apesar desse historico elitista,
dizem que em nome desse mesmo povo “agitaram-se porém 0s movimentos mais célebres que
despertaram em todo o Pais uma consciéncia nacional no proposito de estabelecer a identidade
brasiliense [...]”.

O cerimonial de instalagdo da Constituinte de 1823 esclarece os afazeres que iniciariam

com a outorga da Constituicdo de 1824: expurgar as influéncias de Portugal sobre o Brasil e se



apresentar livre diante do mundo. Junto disso a criacdo de uma representacdo da Nacgéo
brasileira?.

A Carta outorgada trocou de maos a representacdo do Brasil, antes sob o jugo de
Portugal, agora, sob a figura do Imperador, que instalou uma monarquia absoluta.

Faz-se necessario esse contexto do inicio constitucional brasileiro para se entender a
estatura daquela impossibilidade comentada por Bonavides do povo brasileiro se fazer legitimo
ao poder; fustigado sempre ao solicitar reconhecimento pelas mais diversas maos. Isto fez ainda
mais imprépria a aproximacao politica entre os povos latino-americanos. Se se tem, desde 0s
primeiros movimentos constitucionais, a ruptura com os principios tedricos constitucionais
daquela época®, ndo se ha de oferecer ao povo reconhecimento plural as suas iniciativas.

O Imperador rechacou as coordenadas da Assembleia Constituinte e se distinguiu como
razdo da Constituicdo e Nacdo brasileiras. Soergueu-se, portanto, a independéncia do pais; o
povo permaneceu sob sujeigéo.

Apresentou-se 0 primeiro movimento constitucional para expressar o fracasso da
Constituicdo de 1824 em constituir uma representacéo da Nacao brasileira, pois o Art. 13 remete
0 Poder Legislativo a sancdo do Imperador. A primeira definicdo de nacdo brasileira — ja
discutida nos preparatorios da Constituinte de 1823 -, limitou-se as classes mais ricas da
sociedade. A auséncia de representacdo impediu a formac&o plural da sociedade, o que resultou
na negacdo de direitos subjetivos as pessoas e grupos. Entende-se, além de causas historicas,
como a guerra do Paraguai e as revoltas sociais no Brasil, essa auséncia como determinante
para 0 esquecimento das realidades sociais no Brasil € no continente latino-americano pelas
Constituicdes brasileiras que se seguiram.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou a norma sobre uma comunidade latino-
americana de nacOes, expondo o reconhecimento do Constituinte sobre a paridade das
condicBes sociais no Brasil e na América Latina e, portanto, a emergéncia daquela para
superacdo das dificuldades resultantes de quase dois séculos.

Nos Atos da Constituinte, fora arguido pelo Constituinte Marcondes Gadelha a causa da
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da américa latina. Referiu-se, na
ocasido, sobre a organizacao dos paises pelo mundo em blocos geopoliticos (Ata da 32° Reuniédo

Extraordinaria, p. 112) e o constituinte afirma:

2 Discurso proferido por D. Pedro | a ocasido de instalagdo da Constituinte de 1823. (BONAVIDES;
ANDRADE, 1991, p. 17).

% Na tradic&o liberal, precursora da revolugo constitucional, tinha-se como canone a proibicio da acumulagio de
poderes diversos no mesmo 6rgdo. (BONAVIDES; ANDRADE, 1991, p. 35).



A Amdrica Latina, neste momento, tem que conjugar todas as suas forgas e
todas as suas identidades, no sentido de formar um forte conjunto, um mercado
comum latino-americano, e muito mais do que isso, Sr. Presidente, uma
entidade nova, composta de uma cultura Gnica, os objetivos e propdsitos Ginicos
no campo econémico, no campo politico, no campo social e no campo cultural.
(Ata da 32° Reunido Extraordinaria, p. 112).

O constituinte redarguiu: “Os nossos irmaos, os nossos vizinhos, se queixam
reiteradamente de que o Brasil vive de espaldas, vive de costas para a causa da integracao latino-
americana”™. E finaliza: “arrastando a todos para escreverem textos dos quais resultara, tenho
certeza, futuramente, uma verdadeira confederacao de povos latino-americanos, unidos num so
ideal de paz, de prosperidade, de bem estar-social e de entendimento para a humanidade’®.
Seguiu-se ao discurso a aprovagdo dos demais constituintes por 88 votos a favor e 4 votos

contra.

Deve-se notar a opgéo do constituinte pelo termo integracao e pela supranacionalidade
no paragrafo Unico do art. 4° da Constituicdo Federal de 1988, objetivando superar as
associacdes meramente econdémicas, ja que se tinha, a época, o Tratado de Montevidéu de 1980,
promulgado pelo Decreto Legislativo n° 66 de 1981.

Sobre esse assunto:

Uma leitura sistematica do art. 4° da Constituicdo em conjunto com o art. 1°,
em especial com o seu inciso | que trara da soberania nacional, ira apontar para
um novo conceito de soberania, que deve ser atualizado e compreendido em
conjunto com os demais principios fundamentais da Constituicdo. Assim, ndo
se trata de incompatibilidade entre os conceitos de soberania e integragdo, pois
o0 legislador constituinte brasileiro optou pela ideia de Estado Aberto, ou
soberania permedavel, como escreve Peter Héberle ao conceituar o Estado
Constitucional Cooperativo. (MALISKA, 2006, p. 111).

Atenta-se, com isso, para a Constituicdo Federal de 1988, que trouxe como principio
fundamental da Republica a integracdo dos povos latino-americanos. O legislador constituinte,
ao sublevar a integracdo dos povos da Ameérica Latina a principio fundamental, consagrou-a

finalidade do sistema juridico que se iniciava.

2.2. Os principios constitucionais, a efetividade plena da norma e interpretacéo
Os principios constitucionais, de acordo com Paulo Bonavides (2005, p. 288),

significam a “expressao mais alta da normatividade que fundamenta a organiza¢ao do poder”.

4 Discurso proferido pela ocasido da Assembleia Nacional Constituinte, em votagdo ao Destaque n° 7.852,
requerido pelo Constituinte Marcondes Gadelha, referente a8 Emenda n°® 34.239-8. Ata da 322 Reuniéo
Extraordinaria, p. 112.

5 Idem, p. 113



Ainda de acordo com esse autor: “Os principios, enquanto valores fundamentais, governam a
Constituicdo, o regimen, a ordem juridica. Nao sdo apenas a lei, mas o Direito em toda a sua
extensao, substancialidade, plenitude e abrangéncia.” (BONAVIDES, 2005, p. 289).

Neste caminho, supera-se a consideracdo metafisica dos principios e se chega a
normatividade deles, entregando, quando presentes nas Constituicdes, a base para o exercicio

derivado do Poder Legislativo.

Entendem-se os principios, portanto, ndo somente como normas organizacionais ou
programaticas, mas como mandamentos dotados de materialidade, condizentes com as mais
altas preocupacdes sociais. Paulo Bonavides (2005, p. 294), sobre a materialidade dos
principios, afirma: “Fazem eles a congruéncia, o equilibrio e a essencialidade de um sistema
juridico legitimo. Postos no apice da piramide normativa, elevam-se, portanto, ao grau de norma

das normas, de fonte das fontes.”

Mostra-se, pelo exposto acima, a preeminéncia dos principios. Sobre o dispositivo da
integracdo, ndo se pode negar a integralidade de sentido nem o considerar norma de pretensao,

deixando-o de lado até 0 momento em que o legislador ordinario convir.

Para se entender o momento de realizacdo de uma norma constitucional, afirma-se que:

N&o podemos esperar que se encontrem na Constituicdo preceitos que o povo
n&o tenha considerado de alta importancia e dignos de figurar num instrumento
que se destina a controlar igualmente o0 governo e 0s governados e a constituir
a justa medida dos poderes conferidos. Se forem estabelecidas normas a
respeito do tempo no qual um poder deve ser exercido, ou do modo pelo qual
0 seu exercicio pode ter lugar, ha, pelo menos, uma forte presuncao de que esse
tempo e esse modo condicionam a validade da manifestagdo do poder.
(COOLEY, 1890, p. 93 apud SILVA, 1968, p. 64).

Para tanto, ndo se ha de falar em normas nao essenciais na Constituicdo. Todas foram
dotadas de alta importancia. Mesmo assim, algumas normas, pelo seu contetdo, ndo incidem
direta e imediatamente. José Afonso da Silva (1968) as discriminou em trés categorias: normas
constitucionais de eficacia plena; normas constitucionais de eficacia contida; e normas
constitucionais de eficacia limitada ou reduzida.

Neste trabalho, destacaremos com mais énfase as normas da primeira categoria, que José
Afonso da Silva (1968) apresenta como nela incluidas todas as normas que produzem os seus
efeitos essenciais (ou tem a possibilidade de produzi-los).

Houvesse solucionada a contenda sobre a que categoria pertence a norma em estudo -
se a de eficacia plena ou de eficacia contida, de natureza programatica -, restaria prolixo este

trabalho. Portanto, faz-se necessario demonstrar que tal norma é completa no que determina,
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gue ndo necessita de auxilio supletivo da lei para exprimir tudo o que intenta. (RUY BARBOSA
apud SILVA, 1968, p. 92). E, assim, afirma José Afonso da Silva (2006, p. 53) sobre o carater
mandatario da norma: “Nao se trata de simples faculdade, mas de um mandamento
constitucional a ser cumprido pelo Estado Brasileiro, buscando a integragdo, como o objetivo

de formar uma comunidade latino-americana de nag¢des. (...)".

Desta maneira, pode-se conceituar as normas de eficacia plena, de acordo com José
Afonso da Silva (1968, p. 94), como “aquelas que, desde a entrada em vigor da constitui¢ao,
produzem, ou tem possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos
interesses, comportamentos e situacdes, que o legislador constituinte, direta e normativamente,

quis regular.”

E, sobre as condi¢cbes de aplicabilidade, diz-se que sdo autoaplicaveis e necessitam

apenas do aparato jurisdicional. (SILVA, 1968, p. 94).

Ademais, ndo interessa a este trabalho discutir, estritamente, os métodos de
interpretacdo da constituicdo, embora se possa defender que a metodologia interpretativa de
uma norma deve aproximar Direito e Sociedade, norma e fato para que se tenha concrecao.
Paulo Bonavides cita 0 método de interpretacdo da Constituicdo Aberta, influenciada pela
topica (outro método de interpretacéo), teorizado pelo aleméo Peter Haberle®. Aquele autor

disserta sobre a democratizacéo desse processo interpretativo, afirmando:

Esse alargamento extremo, que faz de todos, no pluralismo democratico da
sociedade aberta, a um tempo objeto e sujeito da ordem constitucional, se de
uma parte representa a verticalidade da reflexdo que vai atingir camadas mais
profundas ndo alcancadas pela metodologia classica [...]. (BONAVIDES,
2005, p. 509).

A apresentacdo deste método far-se-a importante quando se falar, aqui, sobre a formacéo

democratica da comunidade latino-americana de nagoes.

A interpretacdo da norma em estudo pelo método da Constituicdo Aberta possibilitara a
sociedade mesmo se constituir, sendo a democracia condi¢do e resultado dela. Entender o
dispositivo constitucional da integragdo latino-americana como norma meramente diretiva e de
intencdo € esvazia-lo como principio fundamental da Republica. Apresenta, Bezerra Falcdo

(2013, p. 266), ao falar sobre a interpretacdo de modo que as palavras ndo parecam supérfluas

¢ Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 162 edicdo. p. 509.
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e sem forca operativa, as seguintes razdes: “Nao se encontram ali por mero enfado ou capricho,
mas para servir ao sentido, que tem no espirito do intérprete sua usina e complemento de

producao”.

Todo o exposto aponta para a emergéncia e permissdo da integracdo dos paises da
América Latina. Como mencionado acima, uma interpretacdo sistematica do art. 4° da
Constituicdo com o art. 1° diz que a Soberania Nacional se submete a prevaléncia dos direitos
humanos, a cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade e, além, autoriza a

integracao supranacional com os paises latino-americanos. (MALISKA, 2006, p. 111).

3. POR UMA SOBERANIA NACIONAL DIMINUTA

De acordo com Paulo Bonavides (1968), a Soberania em carater absoluto, como
concebeu Bodin, é, hoje, infundamentada. Este concebeu a Soberania num momento em que 0
Estado precisava se impor diante do poder espiritual exercido pela Igreja, entéo, caracterizou-a
como indivisivel, irrevogavel, perpétua e dotada de um poder supremo. E continua Bonavides
1968) ao afirmar que, na doutrina contemporanea do direito publico, quem mais se aproxima
de um aspecto relativista da soberania é Jellinek, ao abandonar a Soberania como um dado
essencial constitutivo do Estado. Desta maneira, Paulo Bonavides (1968, p. 129) diz: “Do ponto
de vista externo, a soberania é apenas qualidade do poder, que a organizacéo estatal podera
ostentar ou deixar de ostentar”. Ora, além, conceitua Jellinek (1922 apud BONAVIDES, 1968,
p. 134) a soberania como “capacidade do Estado a uma autovinculacdo e autodeterminacao
juridica exclusiva”.

Partindo para uma revisao do conceito de soberania, Bonavides (1968, p. 142) afirma
que “Produzem as ideologias tamanha solidariedade entre individuos de paises diferentes que
acabam por estreita-los num vinculo de consciéncia mais apertado que o lago de nacionalidade”.

Este mesmo autor diz que “Outro motivo que concorre fortemente para abater o
principio da soberania é a necessidade de criar uma ordem internacional, vindo essa ordem a
ter um primado sobre a ordem nacional”. (BONAVIDES, 1968, p. 142). Portanto, ainda de

acordo com ele, os internacionalistas veem o principio da soberania com suspeicéo.

3.1. A formacéo do Estado e a Soberania
Norberto Bobbio (2000) aponta que o Estado constitucional moderno, desenvolvido
como contraponto ao Estado absoluto, tem como trago fundamental a limitacdo do poder do

Estado. O Estado absoluto, caracterizado por ndo reconhecer figuras de poder superiores,
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denomina-se por soberano e apresenta como ajustamento a sua supremacia sobre 0s outros

ordenamentos da vida social: a potestas superiorem non recognoscens.

Agquele Estado, denotado pelos tedricos, surge para tirar o individuo do estado de
natureza — onde vivia em dissonancia com a ordem — e leva-lo a ordem, sob os olhos de um
soberano, reconhecendo-os como possuidores de direito — a exemplo: vida, liberdade e

propriedade — e mantendo-os felizes e seguros.

J& o Estado absoluto nasceu da dissolucéo da sociedade medieval. Bobbio (2000, p.18)
explica “Que contra a sociedade pluralista medieval, as grandes monarquias absolutas da Idade
Média Moderna se formam através de um duplo processo de unificagao”. Inicialmente, ainda
de acordo com Bobbio (2000), associaram-se todas as formas de producdo juridica na lei, como
expressao da vontade do soberano e se rejeitou, gradualmente, as fontes tradicionais do direito.
Apds, houve aproximagdo de todos “os ordenamentos juridicos superiores e inferiores ao
Estado no ordenamento juridico estatal, cuja expressio maxima ¢ a vontade do principe.”
(BOBBIO, 2000, p. 19).

Com isso, caracteriza-se a monarquia absoluta como unidade do Estado,
desconsiderando-se outros meios de organizagao e atribui¢do do direito.

Além da teoria de supremacia do Estado na esfera juridica, Maquiavel apresentou a
superioridade do Estado também sobre as ordens moral e religiosa. Indica-se, aqui, que a acdo
politica que visa a conservagdo do Estado deve se pautar pelos juizos de conveniéncia e
oportunidade, e ndo pela bondade delas. Por isso, Bobbio (2000, p. 22) atribui a ele a descoberta
da politica como esfera independente, distinta daquelas mencionadas acima — moral e religido
-, afirmando que “ Em outras palavras, a moral do Estado, ou seja, daqueles que detém o poder
supremo de um homem sobre os outros homens, ¢ diferente da moral dos individuos.” E disto,
0 Estado se faz desconhecido aos individuos, com sua prépria razdo, afirmando, de outra
maneira, 0 absolutismo do poder soberano, que ndo esta sujeito as leis juridicas nem as morais.
(BOBBIO, 2000, p. 23). Para Bodin, o soberano deve obedecer somente as leis divinas e
naturais. (BERCOVICCI, 2008, p. 66).

Outros autores também deram contorno a teoria absoluta do Estado, mas, neste trabalho,

contenta-se com a indicacao desses.

Ja foi dito que o Estado moderno se aprofundou ao Estado absoluto, nas suas formas

liberal e democrética, a partir das revolugdes inglesas do século XVI1I e da Revolugéo Francesa.
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Bobbio (2000) levanta como principal problema das teorias politicas seguintes as revolugdes
um “remédio contra o absolutismo do poder do principe”. Desta maneira o constitucionalismo
inicia seu caminho tedrico como impeditivo ao poder absoluto do principe. Comunicar-se-a

duas dessas teorias: a teoria da soberania nacional e a teoria da soberania popular.

3.2. A Soberania Nacional e a Soberania Popular

Com a Revolucdo Francesa, busca-se a emancipacdo de todos e uma restruturacéo sécio-
politica. (BERCOVICCI, 2008, p. 134). Ainda para Bercovicci (2008, p. 135), “o debate
revolucionario sobre a soberania esta ligado ao problema constituinte, com a contraposi¢do

entre soberania nacional e soberania popular.”

A Soberania Nacional tem seu maior representante em Sieyés. Para este autor, a na¢ao
é concreta e formada pela integragdo de individuos preocupados em proteger suas relagdes
econémicas. (BERCOVICCI, 2008, p. 137). A Soberania Nacional é a manifestacdo suprema
de dominacdo da nacdo sobre os individuos — aqui, nacdo se confunde com os arranjos e
qualificagdes do Estado. Extrai-se a nagdo do organismo do Estado, tendo, na soberania

nacional a qualificacdo dos interesses dos individuos em seus representantes.

De acordo com Bercovicci (2008, p. 138) “O constitucionalismo de Sieyés ¢ liberal,
centrado no controle do poder politico e no primado dos direitos individuais.” Aqui, 0 exercicio
do poder pelo povo € extraordinario. A soberania nacional buscou coibir os excessos que
adviriam da autoridade popular, caso lhe fosse conferida o exercicio pleno do poder.
(BONAVIDES, 1968, p. 141).

O vinculo do liberalismo e do constitucionalismo do século X1X se prontifica a enfrentar
os indices da soberania popular. A politica liberal busca, antes de tudo, equilibrio, e faz isto
estreitando os espagos & democracia, com o discurso de permanéncia e estabilidade desafeitos
a qualguer mudanca repentina dos momentos politicos de decisdo. (BERCOVICCI, 2008, p.
176). Esta relacdo estrita com a democracia faz do liberalismo a imagem menos fiel aos
preceitos democraticos da vontade popular. (BONAVIDES, 1968, p. 140). Bercovicci (2008,
p. 264) completa que “a soberania nacional é a negacdo da soberania real e da soberania do

povo™.

Ainda, ressalta-se, contudo, o essencialismo dos direitos individuais para a teoria liberal
do Estado, o que se pode comprovar pelo diretério da teoria. Alguns autores (BERCOVICCI,

2008, p. 187) mencionam, na teoria liberal, a figura da propriedade, como fundamento de
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participagdo politica, distinguindo os cidaddos pelo teor censitério; o liberalismo ndo se

desenvolve através da participacdo do poder politico de todos os cidadaos.

Como informa Paulo Bonavides (1968, p. 141) “Os iniciadores do movimento
revolucionario contra o ancien régime se fizeram instrumentos conscientes de uma burguesia
deliberada a pleitear o dominio politico da sociedade francesa [...].” Dotados dos instrumentos
econdmicos, esses revolucionarios soergueram a ordem feudal. Apesar de se proclamar a
legitimidade do poder no povo, construiam a Revolugdo em nome da burguesia.

Por sua vez, Bonavides (1968, p. 140) destaca a soberania popular como representacéo
mais confiavel da democracia. Este autor ainda diz:

A concepcdo da soberania popular, [...], teve a maxima influéncia no
desdobramento ulterior das idéias democraticas, nomeadamente no que diz
respeito a progressiva universalizagdo do sufragio, tomado este nas lutas
constitucionais do século passado e deste século, por parte dos reformadores
mais radicais e progressistas, como a verdadeira espinha dorsal do sistema
democréatico. (BONAVIDES, 1968, p. 140).

Em 1792, numa identificagdo do povo com o poder, o discurso jacobino aponta a
democracia contra os privilégios. (Bercovicci, 2008, p. 145). Bercovicci (2008, p. 145) diz que
“a soberania popular dos jacobinos critica a alienagdo da soberania do povo em favor dos

representantes. [...] Os representantes, na realidade, oprimem o povo”.

Apresentadas as duas teorias, a primeira, pelo seu intuito representativo, afirma a
vontade dos individuos através da nacao. A segunda, apesar de considerar todos os cidadaos, a

ligagdo entre eles se da pelo elo comunicativo do povo, seguindo-se da vontade geral.

Para 0 objeto desse trabalho, buscaram-se teorias com os referenciais democraticos, e,
ainda que ndo exitosas, denomina-las ¢ significativo. Norberto Bobbio (2000) exemplifica os
Niveladores, grupo democratico, atuante entre 1647 e 1649, na Inglaterra, quando ocorria o que
ele chama de revolugdo vitoriosa. E Bobbio (2000, p.55) completa que “A tese politica
fundamental, por eles sustentada com apaixonada confianca, foi que, no novo Estado, a ser
instaurado apo6s a revolucao, os direitos politicos deveriam ser concedidos a todos os cidadaos,
e nao somente aos possuidores de terras”. Os Niveladores eram formados pelos pequenos

burgueses e oficiais inferiores e soldados do exército.

Esta revolugdo, também conhecida como Revolugdo Puritana, foi comandada por Oliver
Cromwell. Bobbio ainda nos apresenta, para se entender o contexto de atuacao dos Niveladores,
uma discussdo ocorrida ao final de 1647, no Conselho Geral do Exército Revolucionério,

guando se discutiu um dos documentos encabecados pelos Niveladores — o pacto do povo. O
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general Ireton, representante da ala moderada, a pergunta “sobre quem devera ser eleitor?”,
responde: “os proprietarios”. E 0 mesmo interlocutor continua dizendo que nao “existe um
direito relativo ao poder, mas somente os direitos que a constituicdo do pais conhece”.
Contrariamente e opondo a tese dos Niveladores a de Ireton, um interlocutor afirma, referindo-
se a lei natural: “Nao encontro na lei de Deus que afirme que um lorde tenha que escolher vinte
deputados, e um gentil-homem somente dois, e um pobre nenhum: ndo encontro nada de
semelhante nem na lei da natureza nem na lei das nagdes.” (BOBBIO, 2000, p. 57). E a
discussdo continua. Norberto Bobbio (2000, p. 58) diz que Ireton afirma “que o fim de uma
constituicdo € a salvaguarda das propriedades e que os homens se associaram para ter a
seguranca dos proprios dominios”; e o outro interlocutor opde a prote¢ao das pessoas a prote¢ao

dos bens.

A continuidade da discusséo entre soberania nacional e soberania popular entraria por
veredas imprecisas pelo objetivo desse trabalho, entretanto, entende-se para a superagdo da
soberania nacional, uma consideracao sobre as normas estatuidas pela constitui¢do. Bercovicci
(2008) discutira, dissertando sobre outros autores, sobre a anterioridade do direito a
constituicdo, sobre a limitagéo e exercicio do poder constituido. Desses autores, interessa o que

disserta sobre Duguit.

Diz Bercovicci (2008, p. 270) “O direito € superior ao Estado e deve ser garantido por
uma jurisdicé@o independente e imparcial, construindo um Etat de droit”. E complementa:

A ideia de soberania é negada por Duguit, que a considera uma nocéo
metafisica. Ndo ha sentido em entender a soberania como um direito subjetivo
do Estado de se determinar por sua propria vontade. Quando se atribui este
poder a um principe, o poder publico é entendido como um direito subjetivo
do governante. Logo, o préprio direito publico estd sendo negado. Todas as
explicacBes sobre a origem da soberania tém origem teocratica. Mesmo as
teorias democraticas entendem a soberania do povo colocando o direito divino
do povo no lugar do direito divino do rei. A prépria ideia de soberania nacional,
tdo cara aos publicistas franceses, é indemonstravel e indtil. (DUGUIT, vol. 1.,
p. 541-592 e 595 — 612, apud BERCOVICCI, 2008, p. 270).

Diante do escrito acima, a norma de integracdo dos paises latino-americanos pretende-
se ainda mais exequivel, percebendo que o Direito supera o Estado e a ele se aplica, inclusive,

delimitando o campo de atuacao do legislador ordinario.
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3.3. Soberania e a Norma de Integragéo

Até aqui, demonstrou-se a permissao da Constituicdo Federal de 1988, no paréagrafo
unico do art. 4°, pela integracdo econdémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina. Para se entender como a soberania se comportaria na formacdo dessa comunidade,
Maliska (2006, p. 112) infere que este dispositivo “diz respeito a procedimentos de cunho
supranacional que implicam em transferéncia de Direitos de Soberania pelos Estados

Membros”, restando evidente que ndo se trata apenas de associagdo econdmica.

O constituinte evidenciou a opcdo pela integracdo latino-americana. E, como ja
demonstrado nesse trabalho, a soberania se porta como obrigacao de realizacdo do que consta
na Constitui¢do, ndo como limitagdo ao Direito. Neste sentido, deduz-se que

Limitar a forca normativa do dispositivo a mera associagdo internacional é
deixar de buscar a finalidade da simples existéncia da norma, que ali esta na
Constituicdo ndo apenas para prever a existéncia de Tratados Internacionais
nos moldes tradicionais entre os Estados Latino-americanos, mas sim para dar

ao processo de integracdo da América Latina um carater especial, qual seja, 0
da supranacionalidade. (MALISKA 2006, p. 197).

A norma de integracdo dos paises latino-americanos numa comunidade, visa,
primariamente, aquela organizagdo supranacional, com as identidades sociais, econdmicas,
culturais e historicas dos paises da regido. (MALISKA, 2006, p. 114). Porquanto, Maliska
(2006, p. 114) escreve “compatibilizar os aprendizados nacionais com a estrutura
supranacional, para que essa conjuncdo de esforcos tenha por finalidade ampliar a democracia,

melhorar as condigdes de vida das pessoas e manter a paz e estabilidade na regidao.”

4. A FORMACAO DEMOCRATICA DA COMUNIDADE LATINO-AMERICANA DE
NACOES

Apesar de, aqui, ndo se tratar especificamente da democracia brasileira, as analises deste
estudo também passardo por uma reformulacao desta, afinal, Paulo Bonavides (2001, p. 61), ao
versar sobre as dificuldades democraticas brasileiras, afirma que: “Somos uma democracia
bloqueada, uma democracia mutilada, uma democracia sem povo; o que, alis, é singular
contradicdo de forma e substancia, porquanto se suprime ai o passivo das liberdades e dos
direitos humanos”. Deste ponto de vista, uma reformulagdo democratica permitiria a realizagao

do ethos de igualdade e pluralidade que essa comunidade exigira.
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Para tanto, denota-se que:

O esforco tedrico a empreender deve incluir uma nova técnica de democracia
que permita reconstruir o conceito de cidadania, uma nova teoria da
subjetividade que permita reconstruir o conceito de sujeito e uma nova teoria
da emancipacéo que ndo seja mais que o efeito tedrico das duas primeiras
teorias da transformacédo da prética social levada a cabo pelo campo social da
emancipacdo. (SANTOS, 2018, p. 269).

E neste esforgo tedrico, reconhecido o papel da democracia numa nova especificidade,

entretanto, sem perder as caracteristicas maximas que a devem acompanhar — autonomia e

pluralidade -, afirma-se que:

A verdadeira caracteristica [da democracia] é dupla: 1) A extensdo maior da
consciéncia governamental; 2) As comunicacfes mais estreitas das
consciéncias individuais com essa consciéncia da massa do Estado. Desse
ponto de vista, a democracia nos parece entdo como a forma politica pela qual
a sociedade chega a mais pura consciéncia de si mesma. (DURKHEIM, 2019,
p. 123).

Santos e Mendes (2018, p. 21) falam sobre a “reivindicacao de formas de convivéncia

radicalmente democréaticas”, ao preceituarem uma democracia de alta intensidade, o que, como

ja fora dito, seria indispenséavel para a comunidade latino-americana de nagdes.

Toda essa teorizacdo, pois, afastar-se-ia da democracia liberal, como pressuposto de

realizacdo. Neste sentido:

A coexisténcia pacifica ou conflitual de diferentes modelos e praticas foi dando
lugar a consagracdo da democracia liberal. [...] Esta universalidade é
problemética na medida em que a democracia tem um valor intrinseco e ndo
deve constituir uma mera utilidade instrumental, portanto esse valor ndo pode
assumir-se como universal sem mais. Esta inscrito numa constelacéo cultural
especifica, a da modernidade ocidental, e essa constelacdo, por coexistir com
outras num mundo que agora se reconhece como multicultural, ndo pode
simplesmente reivindicar a universalidade dos seus valores. (SANTOS, 2018,
p. 64).

Deste modo, como incitacdo a busca dessa comunidade, manifestando-se acerca da
UNASUL, da qual o Brasil ja ndo faz parte, Fernando Basto Ferraz (2011, apud, MARQUES,
2016, p. 45) esclarece que se vive um momento histérico de grandes possibilidades de

transformacdo decorrente da integracdo dos Estados da América do Sul. Assevera que paises

de origem colonial, afetados pela mesma dependéncia de paises hegeménicos, de repente,

acreditaram ser possivel caminhar com os proprios pés.

E, por fim, entende-se que:

Os valores informativos da cooperacdo, da harmonia, da complementaridade e
da solidariedade, em substituicdo aos paradigmas da individualidade e da
competitividade (norteadores das relagdes na realidade contemporénea), sao
fundamentais para o éxito do longo processo integracionista da América do
Sul. (MARQUES PAIVA, 2016, p. 45).
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Vé-se, portanto, a desconstrucdo desse modelo soberano absoluto como frontispicio de
um novo caminho: onde a democracia formar-se-a e elucidar-se-a livremente pela América

Latina, tornando clarividente o comando dado pelo dispositivo constitucional mencionado aqui.

4.1. A Comunidade Latino-americana de nacoes

Inicia-se este topico apresentando o atual momento Constitucional na América Latina.
Aurea Mota (2017) compara esse momento extraordinario a outros dois momentos do
continente latino-americano: a fundacao dos estados independentes e a constitucionalizagdo de
direitos coletivos ligados ao trabalho. A redefinicdo dos principios prevalece nessa
transformacao constitucional. (MOTA, 2017, p. 77). Aurea Mota (2017, p. 77) argumenta que
o “constitucionalismo liberal implementado no século XIX na América tem passado por um

processo de atenuagdo de seu conteudo moral, social e politico [...]".

A influéncia do liberalismo sobre o inicio do constitucionalismo nesse continente
permitiu que a estruturacdo juridica dos Estados confluisse com a sociedade que se formava
naquela época, desqualificando, portanto, varios sujeitos de direito. (MOTA, 2017, p. 77).
Desde entdo, negligenciou-se a emergéncia de um movimento constitucional identitario com as
nacdes da América Latina. A partir de 1917, a Constituicdo do México consagrou direitos

sociais, 0 que refletiu noutros paises.

Sobre a influéncia do liberalismo, ja se denotou aqui caracteres fundamentais para o
constitucionalismo, como a democracia, que tiveram suas dimensdes repetidas, oriundas do
constitucionalismo americano e europeu. Bercovicci (2008) aponta para o resfriamento das

aspiracdes democraticas para proteger as conquistas liberais das constituicdes, no século XIX.
Naquela redefini¢do dos principios, defende-se que:

O liberalismo se atenua e, paralelamente, tem alterado a discussao sobre o tipo
de democracia que é possivel ser consolidada. A retomada de um debate sobre
a “qualidade” da democracia que nem durante os anos esperancosos da
chamada “transi¢do democratica” ocorreu com tamanha intensidade e de
maneira tdo disseminada por todo o subcontinente corrobora essa ideia de que
0 processo de atenuagdo do liberalismo esté relacionado com movimentos que
indicam uma mudanga no “dever ser” do Estado rumo a sua legitimagdo
social. (AVRITZER; COSTA, 2004; YASHAR, 1997, 2005; SANTOS, 2010
apud MOTA, 2017, p. 78).
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As Constitui¢des do Equador e da Bolivia, em 2008 e 2009, respectivamente, atuaram
a favor da emancipacdo do Constitucionalismo latino-americano, incluindo mudancas
paradigmaticas, dentre elas, o constitucionalismo plurinacional, o reconhecimento da
coexisténcia de experiéncias de sociedade interculturais e o pluralismo igualitario jurisdicional.
(TARREGA,; FREITAS, 2017, p. 107). Tarrega e Freitas (2017, p. 107) mostram que, dos
conflitos populares causadores dessas mudancas, buscou-se “concretizar um almejado direito
democratico, auténtico e com o objetivo de sanar a desigualdade e os problemas sociais e

ambientais sofridos pela populagdo do continente”.

Esse Novo Constitucionalismo Latino-americano deve romper, ndo somente superar as
ligagbes com o constitucionalismo liberal. Desta maneira, as Constituicdes servirdo como
integradoras democraticas, abandonando o conceito estrito de limitacdo do poder. O
constitucionalismo deve servir & democracia; nas palavras de Bercovicei (2008, p. 17) “A

democracia deriva da e realiza a soberania popular”.

Como demonstrado acima, a mudanca de paradigma do constitucionalismo necessitara
de uma democracia reformadora, inclusiva e intensa, capaz de submeter o Estado ao Direito.
No caso em estudo, a norma de integracdo dos paises latino-americanos, reconhecida como
Direito fundamental do Estado brasileiro, precisa ser acolhida e realizada pelo legislador

ordinério, nas formas que fora concebida.

Portanto, tém-se que:

Os valores informativos da democracia, do constitucionalismo, da cooperacéo,
da harmonia, da complementaridade e da solidariedade, em substituicdo aos
paradigmas da individualidade e da competitividade (norteadores das relacGes
na realidade contemporéanea), sdo fundamentais para o éxito do longo processo
integracionista da América do Sul. (MARQUES PAIVA, 2019, p. 40).

Partir do ponto de que a democracia €, de baixo para cima, o mais alto nivel de
consciéncia de participacdo do povo € indicd-lo como soberano acima da Constituicdo e
mandatario das acGes desta. (BERCOVICCI, 2008, p. 24).

E é para esse sentido que a democracia se lancgara: dialogo com o politico, afastando-se
dos conceitos objetivos das tomadas de decisdes e emparedando a formacgéo da sociedade a
partir da razdo histoérica.
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4.2. Para uma teoria critica da Democracia

A democracia liberal se pretende eterna e universal, entretanto, para se contemplar uma
democracia radical, defende-se ampliar os planos de justificacdo politica. Para tanto, entende-
se que “O pluralismo social e cultural e uma demanda critica crescente por mais participagao
na esfera publica politica chamam novamente nossa atengdo para o fato de que “nao se pode ter
nem manter um Estado de direito sem democracia radical.” (HABERMAS, 1997, p. 13 apud
MELO, 2011, p. 24).

Esta democracia resultaria de uma extensa consideracdo das formas de vida, inferindo

as abstracdes do pluralismo social e cultural. (MELO, 2011, p. 25).

Alguns conceitos suportam, de acordo com Santos e Mendes (2018, p. 11) “a reinvengao
da democracia para além do marco liberal, a refundacdo democratica e plurinacional do Estado,
os direitos humanos no contexto da pluralidade de concecdes (sic) e da dignidade humana [...]”,
uma teoria critica da democracia no Novo Constitucionalismo latino-americano. Desde a
independéncia dos Estados nacionais nesse continente, as violéncias permanecem. A

continuidade dos preceitos coloniais figura ainda nas camadas social, cultural e politica.

Shivji (2018, p. 110) explica, ainda, que “O modelo liberal de democracia, [...], ¢ uma

abstracdo da histdria particular das lutas do povo europeu”.

Para uma democratizacdo concernente com as realidades dos povos latino-americanos

e outras regides solapadas pelo capitalismo e colonialismo, Boaventura de Sousa Santos tece

como Epistemologias do Sul” o conceito para discutir as relagdes de conhecimento e préatica

entre as colbnias — aqui, ele inclui paises da América, Africa e Asia - e os colonizadores. Ele
diz que:

As Epistemologias do Sul constituem uma reivindica¢do de novos processos

de producdo, de valorizagdo de conhecimento validos, cientificos e nédo

cientificos, e de novas relacdes entre diferentes tipos de conhecimento, a partir

das préticas das classes e grupos sociais que sofreram, de maneira sistematica,

destruicdo, opressdo e discriminacdo causadas pelo capitalismo, o
colonialismo e o patriarcado. (SANTOS E MENDES, 2018, p. 10).

7 Santos e Mendes (2018, p. 10) explicam que “O Sul ¢ a metafora do sofrimento sistematico produzido pelo
capitalismo, pelo colonialismo e pelo patriarcado. Estes trés modos principais de dominagao ocorrem por vezes
associados a outros, como, por exemplo, o autoritarismo religioso ou politico. Neste sentido, o sul das
epistemologias do sul nfo é geografico, é epistémico e politico: o Sul anti-imperial. E um sul que também existe
no Norte geografico, o que antes chamavamos terceiro mundo interior ou quarto mundo: os grupos oprimidos,
marginalizados da Europa e da América do Norte. Correspondentemente, ha um norte epistémico e politico no
Sul global geografico: sdo as elites locais que beneficiam do capitalismo, do colonialismo e do patriarcado
globais, ou seja, o Sul imperial.”
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As Epistemologias do Sul permitem compreensdo dos movimentos sociais que rompem
com as praticas opressoras e consubstanciam, por exemplo, as aprendizagens democraticas que

pautam a metodologia do Novo Constitucionalismo.

Ainda nesse conceito, remontando a ideia universal de democracia edificada nos EUA
e na Europa, ter-se-a 0 que Boaventura chama de pensamento abissal.® Este estabelece uma
linha abissal, onde tudo que é valido do lado metropolitano ndo se aplica ao outro lado da linha,
o colonial. (SANTOS; MENDES, 2018, p. 18). Isto impede que se estabeleca aprendizados e

identidades deste lado da linha.

Para tanto, uma teoria critica da democracia que promova a emancipacdo latino-
americana aprendera com os exemplos de experiéncias emergentes de movimentos sociais que
lutam contra a invisibilidade e violéncia. Sobre essas experiéncias, Shivji (2018, p. 109) indica
por democratizacao “as lutas do resto do mundo contra o Ocidente e os seus “implantes” locais

para expandir a esfera da liberdade e da dignidade humana.”

4.3. Democracia Critica na América Latina

Um exemplo expressivo sobre os enfrentamentos a violéncia na América Latina é o
movimento indigena, que contraria “politicas indigenistas” reducionistas, “onde se reconhece a
diversidade, mas a submete ao imperativo do progresso”, de acordo com Urquidi (2018, p. 144).
Outro exemplo contrario a unidade pretendida pela democracia liberal é o da comunidade
mexicana de Chéran, que se governou por oito meses, alicergou-se na sua tradi¢do cultural e

numa democracia de alta intensidade.

Salienta-se, ainda, para intensificar a democracia em nosso continente, visando aquela
construcdo da comunidade latino-americana, a interculturalidade, que permite a autonomia e
paridade entre as culturas, “modo de ser, produzir e organizar universos simbdlicos e

cosmovisdes, de acordo com Zegada (2018, p. 459).

8 Santos (2009, p. 26) explica que “No campo do direito moderno, este lado da linha ¢ determinado por aquilo que
conta como legal ou ilegal de acordo com o direito oficial do Estado ou com o direito internacional. O legal e 0
ilegal séo as duas Unicas formas relevantes de existéncia perante a lei, e, por esta razéo a distingdo entre ambos é
uma distin¢do universal. Esta dicotomia central deixa de fora todo um territério social onde ela seria impensével
como principio organizacional, isto é, o territério sem lei, fora da lei, o territorio do a-legal, ou mesmo do legal e
ilegal de acordo com direitos ndo oficialmente reconhecidos. Assim, a linha abissal invisivel que separa o0 dominio
do direito do dominio do ndo-direito fundamenta a dicotomia visivel entre o legal e o ilegal que deste lado da linha
organiza o dominio do direito.”
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Na Constituicdo boliviana de 2009, estabelece-se um dispositivo relevante para o
exercicio da democracia intercultural: a autonomia indigena. (ZEGADA, 2018, p. 469). Diz-se

0 seguinte nos artigos 289 e 290, respectivamente:

Articulo 289. La autonomia indigena originaria campesina consiste en el
autogobierno como ejercicio de la libre determinacién de las naciones y los
pueblos indigena originario campesinos, cuya poblacién comparte territdrio,
cultura, historia, lenguas, y organizacion o instituciones juridicas, politicas,
sociales y econdmicas proprias. Articulo 290, II. El autogobierno de las
autonomias indigenas originario campesinas se ejercera de acuerdo a sus
normas, instituciones, autoridades y procedimentos, conforme a sus
atribuciones y competencias, em armonia com la Constitucion y la ley.

As figuras da interculturalidade e da plurinacionalidade destinam esforcos para
conceber a estruturacdo da democratizacdo citada acima, pois se terd amplitude na compreensao

de uma democracia critica.

Indagando-se sobre a existéncia desses conceitos na Constituicdo brasileira de 1988,
acha-se o disposto nos Art. 4°, inciso 111, e Art. 231. O primeiro menciona a autodeterminacao
dos povos como principio fundamental da Republica; o segundo, reconhece aos indios “sua
organizacao social, costumes, linguas, crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam”, mas condiciona este ultimo a competéncia da Unido.
Apesar do texto, tem-se, na ordem juridica brasileira, a producao daquela politica indigenista

reducionista, onde os indios ndo se autogovernam e permanecem sob a tutela do Estado.

A violéncia contra os indios afasta, dia-a-dia, da conquista do reconhecimento de suas
nacionalidades os povos indigenas. A conquista dessa independéncia, do autogoverno das
comunidades indigenas ndo significa poder paralelo nem concorrente ao Estado, mas a
possibilidade de se escolher representantes proprios capazes de organiza-las. E caro mencionar
o exemplo dos indios porque também se trata de outras nacionalidades, assim como implicaria
a formacdo latino-americana de nag¢Ges, mas interna ao Estado brasileiro e aos outros paises da

América do Sul.

A invisibilidade desses grupos “dificultou a construgdo dos critérios para um processo
democratico”, de acordo com William Paiva Marques Jr. (2014, p. 209), pois tiveram as suas
nacionalidades negadas, ja que os colonizadores buscavam a unidade nacional como forma de
controle social.

Para que a democracia critica edifique um constitucionalismo transformador na América
Latina, Boaventura percebe que:



23

El reconocimiento oficial de uma convivialidade caracterizada por la
reconciliacion y el reconociemiento de visiones alternativas de futuro implica
que, cuando entran em conflito, aceptan um modus vivendi definido segun
reglas constitucionales consensuadas. La solucion de conflitos em um marco
normativo que ya no es de legalidade sino de interlegalidad obliga a la
traduccidn intercultural, que es el caminho de la dignidade y del respeto
reciprocamente compartidos, el caminho de la descolonizacion. (SANTOS,
2010. p. 290).

Outrossim, Maliska (2006, p. 67) aponta: “O processo de integracdo supranacional deve
conjurar a experiéncia democratica nacional com a integracdo democratica supranacional, sob

pena de neutralizar uma das duas.”

Além da interculturalidade e do plurinacionalismo, a Constituicdo da Bolivia, em seu
Articulo 11, estabelece: “La Reptblica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democrética
participativa, representativa y comunitaria, com equivaléncia de condiciones entre hombres y

mujeres.”

O entendimento da democracia representativa junto da democracia participativa
observara a relagéo entre os individuos ja solidificados na juridificacdo e 0s povos que ainda
precisam dessa solidez. Isto significa que a luta constante dos povos renunciados deve figurar,

continuamente, no contexto da vida de todos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A transformacdo do Estado brasileiro serd um processo longo e conflituoso, porém,
contard com o auxilio dos institutos e conceitos tecidos por Constitui¢es de paises iniciados
na mudanca paradigmatica, além da experimenta¢cdo de movimentos sociais que empenharam

praticas politicas por todo 0 mundo.

A norma da integracdo latino-americana fundamentada na Constituicdo brasileira
suspendera conflitos e comungara praticas que permitirdo ao povo dos paises envolvidos manter
por mais tempo o exercicio do poder constituinte. O Novo Constitucionalismo latino-americano
havera, para cumprir sua premissa epistemolodgica, de se ligar as identidades originarias de todas

as etnias, ragas e comunidades da América Latina.

O legislador ordinario deverd elencar a forma com a qual essa norma seré realizada,

abdicando dos indicadores do Estado Nacional, e compreendendo que 0 melhor demonstrativo



24

dessa nacionalidade unitéria é a exclusdo dos outros povos e nac¢des por toda América Latina.
A entrada e participacdo democréatica dos grupos menorizados sera tanto quanto a normatizacao

daquela conduta do legislador.

Entenda-se que o Estado Nacional ndo foi querido por esses grupos, mas foi
implementado pela independéncia das col6nias e repeticdo das estruturas das metrépoles.
Assim, 0s grupos assumirdo a autonomia de seus interesses e a conflitara com os Estados.
Desta maneira, os ideais da soberania serdo relativizados e compartilhados pela comunidade

latino-americana de nacdes para fortificar a democracia.

A democracia, por sua vez, tera de tomar seu lugar, reconstruir a ligacdo ao povo em
matéria, demovendo-se da posi¢do em que o liberalismo estrito a colocou: num procedimento

formal metaforizado em condicdes individualissimas.

Embora existam organizaces entre paises na América do Sul, nenhuma delas preceitua
a comunidade ordenada pelo paragrafo unico do Art. 4° da Constituicdo Federal. Aquelas se
limitam a formar o Mercado Comum do Sul — MERCOSUL e a Unido de Nacdes Sul-

Americanas — UNASUL, este Ultimo sem sucesso nas suas pretensdes constitutivas.

Por fim, a comunidade latino-americana de na¢6es sera individual em suas aspiracdes e
ndo repetira a formacdo da Unido Europeia, com excecdo da unido de paises proximos
geograficamente. A Unido daqui terd desafios extensos e lancard luz para superacdo das
desigualdades internas e externas dos paises e auxiliara a comunidade latino-americana a

combater a hegemonia dos paises do Norte global.
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