% Unifametro

Formar para Transformar

CENTRO UNIVERSITARIO FAMETRO
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

SUZANA FLOR FERREIRA

LICITACAO: AQUISICAO DE PRODUTOS COM MENOR CUSTO PA RA AD-
MINISTRACAO PUBLICA

FORTALEZA
2020



SUZANA FLOR FERREIRA

LICITACAO: AQUISICAO DE PRODUTOS COM MENOR CUSTO PA RA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA

Trabalho de conclusdo de curso apresen-
tado ao Curso de graduacdo em Ciéncias
Contabeis da Faculdade Metropolitana da
Grande Fortaleza - FAMETRO - como requi-
sito necessario para a obtencéo do titulo de
Bacharel, sob a orientacdo do Prof. Daniel

Angelim de Alcantara.



SUZANA FLOR FERR EIRA

LICITACAO: AQUISICAO DE PRODUTOS COM MENOR CUSTO PA RA AD-
MINISTRACAO PUBLICA

Artigo TCC apresentada no dia 10 de
dezembro de 2020 como requisito para
a obtencéo do grau de bacharel em Ci-
éncias Contabeis da Faculdade Metro-
politana da Grande Fortaleza — FAME-
TRO - tendo sido aprovado pela banca
examinadora composta pelos professo-
res abaixo:

BANCA EXAMINADORA

Prof. Me. Daniel Angelim de Alcantara
Orientador

Prof®. Me.: Andson de Freitas Viana
Membro - Faculdade Metropolitana da Grande Fortaleza

Prof°. Me.: Felipe Emerson Teixeira Neri
Membro - Faculdade Metropolitana da Grande Fortaleza



Ao professor Daniel Angelim de Alcan-
tara, que com sua dedicacdo e cuidado de
mestre, orientou-me na producao deste traba-
lho.



AGRADECIMENTOS

A Deus pelo dom da vida, pela ajuda e protecédo, pela sua forca e presenca
constante, e por me guiar a conclusao de mais uma preciosa etapa de minha vida, ao

Professor Daniel Angelim por toda atencéo e orientacéo.

A minha familia, que sempre esteve ao meu lado e entendeu os momentos de

auséncia, momentos de estresse.

A minha mé&e Francisca das Chagas Flor, que sempre batalhou para me criar

sozinha, e sempre teve orgulho do ser humano que me tornei.

A Professora Talyta, que sempre foi muito atenciosa, ministrou essa disciplina
de forma leve e agradavel, que me ajudou tanto que ndo tenho nem palavras para

descrever tamanha gratidao.



A verdadeira sabedoria é aquela que
encontramos nas coisas simples da vida. Sabio
€ aquele que faz do seu erro uma licdo para
toda vida. ... Estar de bem com a vida nédo é
viver sem dificuldades, mas saber lidar com
elas sem pensar em desistir.

Autor desconhecido.



LICITACAO: AQUISICAO DE PRODUTOS COM MENOR CUSTO PA RA AD-
MINISTRACAO PUBLICA
Suzana Flor Ferreiral

Daniel Angelim de Alcantara?

RESUMO
O presente trabalho possui como designio evidenciar uma modalidade de licitagdo que
apresente menor custo para a Administragdo Publica, para aquisi¢cao de produtos, bens
e servigos que cumpra todos os principios da licitacdo, tais como: legalidade; morali-
dade; impessoalidade; igualdade; razoabilidade e proporcionalidade; motivacao; publi-
cidade; economicidade; eficiéncia; probidade administrativa; vinculagcao ao instrumento
convocatorio; e julgamento objetivo. Apresentar dados do governo do estado do Ceara,
que em seu portal de compra apresenta varios dados adotados pela a Administragéo,
como: as modalidades mais utilizadas, comprado por sistematica, total estimado versos
total comprado e percentual de economia de cada modalidade, total comprado por na-
tureza. De ante a pesquisa feita, pergunto: Seria o pregao eletrénico, o mais benéfico
a Administragdo Publica? Com a publicacdo do Decreto n° 10.024 de setembro de 2019
o crescimento da modalidade de pregéo eletrénico crescera e sera adotado também
pelos os Municipios trazendo com si, mais celeridade e transparéncias nos processos,

deixando mais ampla a participacao, e assim contratando pelo o menor preco.

Palavras-chave: licitacédo, pregao eletronico, custos, Administracédo, Publica.

ABSTRACT

The present work has as its design to evidence a bidding modality that presents lower
cost to the Public Administration, for the acquisition of productions, goods and services
that comply with all the principles of bidding, such as: legalida- de; morality; imperson-
ality; equality; reasonableness and proportionality; motivation; advertising; economicity;
efficiency; administrative probity; binding to the convocation instrument; and objective
judgment. Present data from the government of the state of Ceara, which in its purchas-
ing portal presents several data adopted by the Administration, such as: the most used
modalities, purchased by systematic, total estimated total verses purchased and per-
centage of savings of each modality, total purchased by nature. Before the research
done, | ask: Would the he-tronic trading session be the most beneficial to the Public
Administration? With the publication of Decree No. 10,024 of September 2019 the
growth of the modality of electronic trading cres-cera and will also be adopted by the

!Graduando do curso de Ciéncias Contabeis pela Faculdade Metropolitana da Grande Fortaleza — FAMETRO.
2 Prof.2. Orientador do curso de Ciéncias Contabeis da Faculdade Metropolitana da Grande Fortaleza —
FAMETRO.



Citizens bringing with them, more speed and transparencies in the processes, leaving
wider participation, and thus counter-tanding at the lowest price.



1. INTRODUCAO

Para que o governo possa adquirir bens ou servigos utilizado na gestdo admi-
nistrativa ele precisa se valer de um procedimento chamado licitagdo publica, que se-
gundo Marcal Junten Filho (2012, p.11), é um procedimento administrativo destinado
a selecionar, segundo critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratacéo
mais vantajosa para a Administracdo e a promover o desenvolvimento nacional sus-
tentavel, assegurando-se a ampla participacdo dos interessados e o0 seu tratamento
isondmico, com observancia de todos os requisitos legais exigidos.

A Constituicdo acolheu a presuncéo de que prévia licitacdo produz a melhor
contratacdo entendida como aquela que assegura a maior vantagem possivel a Ad-
ministragcdo com observancia do principio da isonomia. Mas a propria Constituicdo se
encarregou de limitar tal presuncéo, facultando contratacdo direta nos casos previstos

por Lei.

Jurisprudéncia do TCU

“12. A obrigacéo de licitar ndo é mera formalidade burocratica,
decorrente apenas de preceitos legais. Ela se funda em dois
principios maiores: os da isonomia e da impessoalidade, que as-
segura a todos os que desejam contratar com a administracéo a
possibilidade de competir com outros interessados em fazé-lo, e
da eficiéncia, que exige a busca da proposta mais vantajosa para
a administragao.

13. Assim, ao contrario do afirmado nas justificativas apresenta-
das, a licitagdo, além de ser exigéncia legal, quando bem con-
duzida, visa- e permite — a obtencéo de ganhos para a adminis-
tracdo. E quando a possibilidade de prejuizos existe, a propria
lei, novamente com base no principio da eficiéncia, prevé os ca-
S0s em que o certame licitatorio pode ser dispensado” (Acérdéo
n° 34/2011, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz)

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 37, inciso XXI estabelece como
procedimento obrigatorio para as obras, servicos, compras e alienacdes a licitacao,
que tem como finalidade a garantia de igualdade entre os licitantes e a selecdo da
proposta mais vantajosa. Dessa forma, as contratagdes com a Administracéo Publica



devem obrigatoriamente ser precedidas de procedimento licitatorio em que se asse-
gure a igualdade de condi¢des para todos os proponentes, visando a escolha da me-
lhor proposta para satisfacao do interesse publico.

A Lei Federal que instituiu o procedimento das licitagBes publicas e contratos
administrativos € a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, disciplinando as modalida-
des, tipos, fases do procedimento, casos de dispensa e inexigibilidade, prazos de pu-
blicidade e de recursos, dentre outros, devendo sempre ter amparo nos principios ba-
silares do direito administrativo, quais sejam a legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia.

Além da Lei n°. 8.666/93 foi editada posteriormente a Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, que trata de uma nova modalidade licitatéria chamada Pregao. Este foi
criado para dar celeridade ao processo de escolha da proposta objeto da licitacéo,
nas contratacdes de bens e servicos comuns.

As licitacdes eletrénicas no setor publico tém adquirido notoriedade nos ultimos
anos, principalmente, em razao dos aspectos de reducédo de precos, agilidade e fun-
cionalidade atribuidos a essa modalidade de compra.

Duas séo as finalidades da licitagdo: buscar sempre a melhor proposta, a mais
vantajosa para a Administracdo Publica que melhor atende, especialmente em termos
financeiros, e em segundo lugar dar igualdade de condi¢cbes, bem como os demais

principios resguardados pela as Leis.

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar as compras feitas pelo governo
do estado do Ceara e a modalidade escolhida para as compras em 2019 e 2020.
Objetivos especificos sao:
i-verificar a modalidade de compra mais utilizado pelo Estado;
ii- identificar a modalidade utilizado comparar requisitos exigidos na licitacao;

lii- observar as naturezas das compras, e a economia obtida por cada modalidade.

REFERENCIAL TEORICO
2.1 Caracteristicas e funcionalidades das licit  acdes

“A palavra licitacdo, do latim Licitatione, pode ser definida atraveés de varias
denotacdes. A maioria esta ligada a ideia de oferecer, arrematar, fazer preco sobre a
coisa, disputar ou concorrer (MOTTA,apud 2002)

Segundo Meirelles para ilustrar, aproveitamos o conceito de Hely Lopes Mei-

relles sobre Licitacdes:



“Licitacédo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Pu-
blica seleciona a proposta mais vantajosa para o0 contrato de seu interesse, inclusive
0 da promoc¢ao do desenvolvimento econémico sustentavel e fortalecimento de ca-
deias produtivas de bens e servicos doméstico. Como procedimento, desenvolve- se
através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a Administracao e para
os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos. Tem como pressuposto
a competicao”. (MEIRELLES, p. 310 — 422 ed.)

Mediante a Lei 4.401 de 10/09/64, a expressao licitagcdo passou a significar to-
das as modalidades de procedimentos concorrenciais existentes ((MOTTA,apud
2002).

Desse conceito foi criada a Lei 8.666/93, que ainda se encontra em vigor, onde
o termo licitacdo significa o procedimento administrativo no qual a administracao pu-
blica, submissa aos principios constitucionais que a norteiam, elege a proposta de
fornecimento de bem, obra ou servico mais vantajosos para os cofres publicos
((MOTTA,apud 2002)).

A referida lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrati-
VoS pertinentes a obras, servicos (inclusive de publicidade), compras, alienacdes e
locagcbes no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

A licitacao €, geralmente, um procedimento obrigatério para as contratacdes de
todas as entidades mantidas com recursos publicos, entre elas a administracao direta
e a indireta, que tenham por objetivo obras, servigos, compras, alienacdes, conces-
sOes, permissodes e locagdes (Lei 8.666/93, arts. 1.° e 2.2, e Constituicdo Federal, art.
37, XXI). Ficam excetuadas as empresas governamentais que exploram atividade
econOmica (art. 173, 81.°, da Constituicdo Federal) e as organizac¢des sociais, por se
sujeitarem ao regime juridico proprio das pessoas juridicas de direito privado; contudo,
sua liberdade néo é absoluta, devendo sempre respeitar 0s principios que regem a
administracao publica.

A legislacédo brasileira estabelece as seguintes modalidades para compras e
contratacdes: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo nos termos
do art. 22 da Lei de Licitacdes n° 8.666/93 e, o pregao (Lei n° 10.520/2002). Veja na
figura, obtida no site do Conlicitacédo, as leis que regem cada modalidade.



Figura 1: Tipos de Licitacédo

a) Concorréncia Concorréncia

b) Tomada de Preco Tomada de precos

C) Convite Concurso Lei 85‘5&“395
d) Concurso Convite

f) Leildo Leilao

g) pregao Pregio Lei 10520/2002

Fonte: https://portal.conlicitacao.com.br/o-que-e-licitacao/

2.1.1 Concorréncia

Essa modalidade ocorre entre quaisquer interessados que, na fase inicial de ha-
bilitacdo preliminar, consigam comprovar os requisitos minimos de qualificacao exigi-
dos no edital. Possui ampla participacao, julgamento por comissao, admite pré-quali-

ficacao dos licitantes e admite qualquer tipo de licitag&o.

2.1.2 Tomada de precos

Ocorre entre os interessados devidamente cadastrados ou os que atenderem
a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necesséria qualificacdo. Possui um ca-
dastramento prévio, é mais rapido que a modalidade da concorréncia e possui ampla

publicidade.

2.1.3 Convite

Entre as demais modalidades de licitacdo, o convite geralmente € utilizado no
caso de contratos de menor valor. E menos completa e mais agil, possui publicidade
reduzida, a Unidade Administrativa convida no minimo 3 interessados, cadastrados
ou ndo, e afixa, em local proprio, uma cépia do instrumento convocatério. Os cadas-
trados nao convidados que tomarem conhecimento do procedimento poderao mani-

festar interesse em até 24h antes da apresentacao das propostas.

2.1.4 Concurso
Acontece entre qualquer interessado para escolha de trabalho técnico, cienti-

fico ou artistico, conforme instituicdo de prémios ou remuneracado aos vencedores.



Esse prémio pode ser um bem economicamente mensuravel ou uma honraria de outra
natureza. Ainda € valido destacar que a antecedéncia minima entre a publicacdo do

edital e a apresentacéo dos trabalhos deve ser de 45 dias.

2.1.5 Leilao

Tem como objetivo a venda de bens moveis inserviveis para a administracéo
ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagcéo de bens
imoveis. Diferente das demais modalidades, nessa ganha quem der o maior lance. O

edital deve fixar as regras que vao ser utilizadas na definicdo do vencedor.

2.1.6 Pregéao

Usada com a finalidade da aquisi¢cdo de bens e de servicos comuns, instituida
pela Lei n® 10.520/02 e regulamentada, no ambito federal, pelo Decreto n° 3.555/00
pelo Decreto n° 5.450/05. A disputa é feita por propostas e lances sucessivos, em
sessao publica, presencial ou eletrénica. Exige um pregoeiro e uma equipe de apoio.

Portanto, é importante compreender que cada uma das modalidades de licita-
cao existentes na legislacéo de licitacdo brasileira possui suas carateristicas especi-
ficas. Além disso, vimos que o edital € uma peca-chave em todo esse processo. Esse
documento deve ser lido com cuidado, pois todas as informacgoes contidas nele devem
ser consideradas.

Modalidades e valores atualizados de acordo com o Decreto n°®9.412, de 18 de
julho de 2018 conforme tabela abaixo.

Tabela 1: Valores atualizados pelo Decreto n° 9.412/2018

QUADRO COMPARATIVO DOS VALORES DAS MODALIDADES DE L ICITACAO

i 3 )
Antes de dia 19/07/2018 | Atualizacdo Decreto n

Modalidade de Licitagéao 9.412/2018
Valor R$ Valor R$
Obras/ Servicos de Engenharia

Convite Até 150.000,00 Até 330.000,00
Tomada de Precos Até 1.500.000,00 Até 3.300.000,00
Concorréncia Mais de 1.500.000,00 Mais de 3.300.00,00

Compras e Outros Servigos
Convite Até 80.000,00 Até 176.000,00
Tomada de Precos Até 650.000,00 Até 1.430.000,00

concorréncia Mais de 650000,00 Mais de 1430000,00




Dispensa de Licitacdo

Compras e Servicos Até 8.000,00 Até 17.600,00

Obras/ Servicos de Engenharia Até 15.000,00 Atée 33.000,00

Fonte:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9412.htm

Em setembro de 2019, foi publicado o Decreto n° 10.024/2019 que regulamenta
a licitagéo, na modalidade pregéo, na forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dis-

pde sobre o0 uso da dispensa eletrénica, no ambito da administracéo publica federal.

Na tabela 2 € possivel verificar as principais mudancas referente ao pregéo na

forma eletrénica. Quadro comparativo — Pregao Eletronico.

Tabela 2: Dec. n® 5.450/2005 X Dec. n°® 10.024/2019

Como era

Como fica

Ambito de aplica-

cao

Aplica-se a administracéo publica
federal direta, fundos especiais,
autarquias, fundacgdes publicas e
fundos especiais da Unido.

Aplicacdo as Estatais: polémica
pos Lei n° 13.303/2016.

Aplica-se aos 6rgdos que
integram o SISG para uso do
Compras Governamentais
(Antigo Comprasnet), inclusive
Estados e Municipios que assim
desejarem.

Na pratica: varios convé-
nios, quando transferiam recur-
sos, determinavam sua obser-
vancia.

Aplica-se a administracao
publica federal direta, fundos
especiais, autarquias,
fundacdes publicas e fundos
especiais da Uniéo.
Faculta sua aplicacdo as
Estatais, nos termos dos seus
regulamentos internos.
Torna-se modalidade obrigatoria,
para Estados e Municipios
guando da utilizacdo de recursos
oriundos de convénios e
contratos de repasse (a ser
implementado, conforme
cronograma a ser publicado pela
SEGES/ME).

Limita, ainda mais, 0 uso
do pregéo presencial.

Cotacéo

eletrénica

Inaugurou a cotacéo eletrbnica
como ferramenta de dispensa de
licitacdo em decorréncia de pe-
queno valor (art. 24, 1l da Lei n°
8.666/1993)

Mantém a cotacdo pelo art. 24,
inc. | e estende a cotacédo eletro-
nica para servicos de engenharia
comuns (art. 24, inc. | da Lei n°
8.666/1993) e as outras hipbteses
de dispensa. Passa a se chamar
“dispensa eletrdnica”.




Critério de

julgamento

Apenas menor preco.

A doutrina e a jurisprudéncia
aceitavam o0 maior desconto,
como uma espécie de menor

preco.

Restabelece o menor preco ou
maior desconto.

Determina que no célculo do
preco se considere: “0s prazos
para a execucdo do contrato e
do fornecimento, as
especificacbes técnicas, o0s
parametros minimos de
desempenho e de qualidade e
as demais condi¢des definidas
no edital”.

Obras e servigos de

Veda o pregdo para obras de
engenharia.

E silente sobre a possiblidade de
pregao para servico de engenha-

Veda o pregdo para obras e
servicos de  engenharia
“especiais”

(conceito incorporado do PLS

engenharia ria. A doutrina e a jurisprudéncia ;(2)95(/)133%) como contraponto
entendem que como O conceito Mas éx ressamente prevé
de servigo € amplo, pode-se utili- reqd0 para sgrvi o de en gnha-
zar pregao para servico de enge- pregao p ¢ 9

: ria comum.
nharia.
Sigilo do Omisso quanto a divulgacdo Prevé expressamente a facul-
orcamento do preco. dade de manter o preco sigi-
loso.
Impugnacéo Prazo de 2 dias Uteis. Aumenta para 3 dias Uteis o

prazo para impugnacdo. Esta-
belecendo um prazo maior para
a deciséo do Pregoeiro.

Momento da apre-
sentagéo da docu-
mentacéo de habili-

tacdo

Inovou ao prever a apresentacao
da habilitagéo so6 do licitante ven-
cedor, apos a fase de lances.

Estabelece a necessidade de
apresentar habilitacdo quando o
licitante cadastra sua proposta. O
objetivo é dar maior celeridade e
evitar o licitante coelho (que cota
0 menor pre¢o, porém, nao enca-
minha a documentacdo quando
solicitado).

Modos de disputa

N&o previa modo de disputa. O
Pregdo tinha rito Unico. Na
esfera federal, o pregao dividia-
se em trés momentos:

Fase competitiva —todos podem
ofertar lances sucessivos;
Tempo de iminéncia -
manualmente estabelecido pelo
Pregoeiro, que consistia em um
intervalo anterior ao tempo
aleatério;

Tempo aleatério —tempo de 0 a

Estabelece os modos de disputa,
inspirados no RDC e Lei das
Estatais:

Modo de disputa aberto : todos
0s licitantes presentes
apresentam lances sucessivos.
Tempo minimo de 10 minutos. A
partir do 8° minuto, os lances
ofertados estendem o tempo de
disputa por mais 2 minutos. A

disputa apenas se encerra
guando ndo houver mais lances.
Ponto positivo: obtém-se




30 minutos onde o0 sistema
aleatoriamente encerrava a fase
de lances, sagrando-se vencedor

efetivamente o menor preco;
Ponte negativo: afase de lances
pode se estender durante muito
tempo.

Modo de disputa aberto e fe-
chado: o tempo € pré-determi-
nado em 15 minutos. Apds inicia-
se um tempo aleatério de até 10
minutos. Findo o tempo aleatdrio,
o0 sistema convidara o licitante
detentor da menor oferta e todos
aqueles com lances em até 10%
acima do melhor lance, para
apresentar nova proposta final e
fechada em até 3 minutos.

N&do havendo pelo menos 3
ofertas na margem de 10%,
convidara as melhores propostas
até o maximo de 3, para a
proposta final e fechada em até 3
minutos.

Ponto positivo: mais célere;
Ponte negativo: pode reduzir a
economia esperada.

0 detentor do menor preco
quando do fechamento.
Silente quanto ao

desempate. Na prética o sistema
declarava o vencedor aquele que

Estabelece o desempate previsto
na Lei, por meio do sorteio eletrd-
nico.

Desempate primeiro cadastrou a proposta,
contrariando a Lei que determina
0 sorteio.
Estabelece o sistema eletrdnico | Estabelece o sistema Compras
para 0s oOrgdos integrados ao | Governamentais como
SISG, mais tarde conhecido | obrigatorio para orgaos
como Comprasnet, que posterior- | integrantes do SISG.
: mente passou a ser chamado de | Expressamente autoriza no caso
Plataforma  online , -
Compras Governamentais. de transferéncia de recursos, a
de licitacdes utiizacdo de outros sistemas,

desde que estejam integrados a
plataforma de operacionalizagéo
das modalidades de
transferéncias.

Fonte: https://jacobyfernandesreolon.adv.br/wp-content/uploads/2019/09/pregaoeletro-

nico quadrocomparativo.pdf

2.2. Importancia dos Custos e Tempo na Administraca
A aplicacéo de recursos publicos em acdes que possibilitem a reducéo das de-

sigualdades sociais e a inducdo do crescimento econdmico do pais exige que 0s entes

o Publica




governamentais tomem providéncias no sentido de ampliar o volume de recursos dis-
poniveis para tais a¢des. Assim, o administrador publico deve sempre perseguir para-
metros de eficiéncia, eficicia, efetividade e economicidade, de forma a otimizar a apli-
cacdo dos recursos publicos colocados a sua disposi¢cao (COSTA,apud 2004, pp. p.
375 - 383).

Com a excecédo de bens e servicos produzidos pelo Estado para seu proprio
uso, todos 0s gastos governamentais, seja de investimento, seja de custeio, sdo ma-
terializados na forma de pagamentos a fornecedores privados. Tudo isso faz com que
as licitacbes e os contratos delas decorrentes representem uma aplicabilidade das
dotacBes orcamentarias justificaveis para o cumprimento de todas as exigéncias cum-
pridas pelas as empresas contratadas.

Dessa forma, € importante que o Gestor Publico utilize as ferramentas mais
apropriadas para a diminuicdo dos gastos, o que daria mais recursos para investimen-
tos que resultem em crescimento econdmico e na reducéo da desigualdade social.

Estimativas do governo indicam que o pregao eletronico pode reduzir custos
em até 25%. Além disso, enquanto o processo comum leva até 120 dias para ter re-
sultado, no pregéo o resultado € instantaneo. Em caso de recurso, o 0rgao responsa-
vel analisa apenas os documentos da vencedora, e ndo mais os de todas as concor-
rentes ( VASCONCELQOS, apud 2008).

Diante disso, o pregao eletronico deve ser encarado como uma ferramenta-
chave para um uso eficiente dos recursos publicos, pois quando se trata de licitacfes,
€ importante que esta seja feita num menor espaco de tempo, jaA que a demora no
processo implica maior custo e maior risco de desabastecimento de produtos impor-
tantes e vitais, com a publicagéo do Decreto 10.024 de 2019 a modalidade de pregao
eletrbnico esta crescendo entre as prefeituras que adotavam outras modalidade para
aguisicao de bens e servicos.

Contudo, como o gestor publico deve ter conhecimento de qual ferramenta &
mais eficiente para o alcance dos objetivos, € necessario que se comprove qual mo-
dalidade de pregédo é a mais vantajosa quanto a caracteristicas importantes como re-
ducéo de precos pagos e tempo despendido no processo licitatorio.

Licitacéo € o conjunto de procedimentos administrativos, legalmente estabele-
cidos, em que a administracdo Publica convoca, através do edital ou convite a fim de
selecionar, empresas interessadas, quem entre elas oferece melhores condi¢cdes e

propostas para aquisicdo, alienacdo de bens e servicos e realizacdo de obras. No



Brasil a licitacdo é obrigatoria, ela tem o objetivo de garantir a observancia do principio
constitucional, de maneira a assegurar oportunidades iguais a todos os interessados,
possibilitando o comparecimento de o maior nimero possivel de concorrentes.

Determina o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal que:

“XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienac¢des serdo contratados medi-
ante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabe-
lecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicfes efeti-
vas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacéo técnica e econGmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes”

Em concordéncia com o texto constitucional, art. 2° da Lei 8.666/93 determina
que “as obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagcdes, concessoes,
permissoes e locacdes da Administracéo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei”.

Como qualquer procedimento administrativo, aqueles relacionados com as lici-
tacOes devem observar principios constitucionais, 0s quais devidos a sua importancia,
encontramos alguns deles no artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/93 e Lei Federal n®
10.520/02, dentre eles estao: legalidade, publicidade, igualdade, impessoalidade, mo-
ralidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatoério, julga-
mento objetivo e levando-se em conta a Lei do Pregdo, podemos ainda incluir, finali-
dade, celeridade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco e se-
letividade.

Os processos de assimilacdo de tecnologia da informacdo e comunicacao
(TIC) e de internacionalizacéo tém produzido impactos profundos na vida das organi-
zacOes. Entre outros efeitos, tém propiciado o aparecimento de novas configuracoes
organizacionais, com destaque para as organizagdes virtuais. No contexto dessas or-
ganizacles encontra-se a nocao de governo eletrénico (e-gov), que se constitui no
uso, pelos governos, das novas tecnologias da informacéo e comunicacao na presta-
céo de servicos e informacdes para cidadaos, fornecedores e servidores (MENEZES
& FONSECA , apud 2005).



Por meio do Governo Eletronico, existe crescente mobilizacdo no sentido de
gue os administradores publicos ampliem a transparéncia sobre as suas acoes. As-
sim, estdo sendo introduzidas modificagGes operacionais nos governos, com uso in-
tensivo da tecnologia da informacéo e da Internet, objetivando dar respostas concretas
a essa demanda contemporanea (TRISTAO,apud 2002). Isso facilita o exercicio do
gue se tem convencionado chamar de accountabillity, que compreende, em grande
parte, a obrigatoriedade do gestor de prestar contas ao cidaddao (FERREIRA; ARA-
UJO,apud 2000).

A transparéncia, entendida como producéo e divulgacao sistematica de infor-
macodes, € um dos pilares para o combate a corrupc¢ao. Conferir transparéncia, além
de se constituir em um dos requisitos fundamentais da boa governanca, cumpre a
funcdo de aproximar o Estado da sociedade, ampliando o nivel de acesso do cidad&o
as informacdes sobre a gestdo publica (CULAU; FORTIS, apud 2006).

Ressalta-se que a importancia disso esta ligada ao fato de que durante as
aquisicoes de produtos e servicos por parte do setor publico podem ocorrer varias
formas de corrupgdo. Abusando de seu poder discricionério, agentes publicos podem
favorecer determinadas empresas, que aproveitam as vantagens obtidas para aumen-
tar seus lucros. O resultado desse processo € uma perda significativa de eficiéncia no

uso dos recursos publicos, em prejuizo de toda a sociedade (CASTRO,apud 2007).

3. METODOLOGIA

Um dos métodos utilizado neste trabalho é a pesquisa bibliografica, que se-
gundo (MARCONI,apud 2001)abrange toda bibliografia ja tornada publica em relacéo
ao tema de estudo, desde publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pes-
quisas, monografias, teses, material cartografico etc., até meios de comunicacdo
orais: radio, gravacgao de fita magnética e audiovisual, filmes e televiséo.

A finalidade da pesquisa bibliografica é colocar o pesquisador em contato direto
com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive con-
feréncias seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma forma, querem
publicadas, quer gravadas. A pesquisa segundo (LAKATOS,apud 2001)pode ser con-
siderada um procedimento formal com método de pensamento reflexivo que requer

um tratamento cientifico e se constitui no caminho para se conhecer a realidade ou



para descobrir verdades parciais. Significa muito mais do que apenas procurar a ver-
dade: é encontrar respostas para questdes propostas, utilizando métodos cientificos.

Partindo-se do entendimento de que a pesquisa bibliogréafica é desenvolvida a
partir de material elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos,
serdo utilizadas como fontes de pesquisa, neste estudo, livros, dissertacdes, teses,
revistas e trabalhos e artigos cientificos disponibilizados na Internet.

A outra metodologia empregada sera a pesquisa de carater documental que
consiste, segundo (MARCONI,apud 2001)na coleta de documentos provenientes de
arquivos publicos em geral, como documentos oficiais e publicacbes parlamentares,
arquivos particulares, isto €, domiciliares, fontes estatisticas, documentos juridicos
etc. Englobam todos os materiais, ainda nao elaborados, escritos ou ndo, que podem
servir como fonte de informacao para a pesquisa cientifica. Incluem-se aqui como fon-
tes ndo escritas as fotografias, gravacdes, imprensa falada (televisdo e radio), dese-
nhos, pinturas, cancdes, indumentarias, objetos de arte, folclore etc.

Para que os objetivos da pesquisa fossem alcancados, a pesquisa foi conside-
rada como estudo descritivo.

Para verificar-se estudos na area de contabilidade ou em qualquer outra area
do conhecimento € preciso definir parametros para que possa ajudar no desenvolvi-
mento e estruturacdo da pesquisa.

No sentido de fazer uma pesquisa que busque explicar e melhorar fatores do
cotidiano da Administracao publica, € mais coerente que este trabalho tenha como

base os procedimentos metodoldgicos dos conhecimentos cientificos.
4. ANALISE DE RESULTADOS

4.1 COMPRA ELETRONICA X COMPRA PRESENCIAL
De acordo com as modalidades de licitacdes apresentadas nesse trabalho,

pode-se verificar que cada vez o pregao eletrénico estad sendo a forma de aquisicao
mais benéfica para a Administracao Publica.

O Governo do Estado do Ceara disponibiliza em seu site base de dados que
demonstram, informagdes tais como:

No grafico abaixo, pode-se verificar a quantidade de pregdes eletrdnicos e pre-
goes presenciais realizados nos anos de 2019 e 2020.

Tabela 3: Quantitativo de pregdes — 2019 e 2020



N° DE COMPRA ELETRONICA X PRESENCIAL

N° DE COMPRA ELETRONICA X
PRESENCIAL

COMPRA ELETRONICA

COMPRA PRESENCIAL

ANO COMPRA COMPRA
ELETRONICA | PRESENCIAL

2019 15331 6950

2020 10670 5862

2019 2020

B COMPRA PRESENCIAL
= COMPRA ELETRONICA

Fonte: https://www.portalcompras.ce.gov.br/consultas/painel-das-compras/

Observa-se de acordo com os graficos apresentados que a compra eletrénica
apresenta mais 60% (sessenta por cento) se comparada a compra presencial, indi-
cando que o pregao eletronico € mais utilizado do que o pregao presencial. Destaque
para o ano de 2019 que essa modalidade chegou a quase 70% das opg¢bes de compra.
Em 2020, a quantidade de compra por pregdo reduziu se comparado a 2019, porém
a compra presencial aumentou em porcentual. Espera-se que por conta do momento

pandémico, aumentassem as compras na modalidade pregéao eletronico.
4.2 TOTAL COMPRADO POR SISTEMATICA — 2019

A seguir observa-se o total de compra por sistematica de 2019.

Tabela 3: Aquisicoes por sistematicas em 2019 MilhGes
PREGAO 3.087,62
DISPENSA (ART.24, EXCETO INCISO II) 1.335,25
CONCORRENCIA 478,72
LICITACAO REGIDA PELA LEI N° 13.30/2016 293,52
INEXIGIBILIDADE 266,42
ADESAO A ATA DE RP EXTERNA 153,86
REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (RDC) 82,97
CONVITE 77,18




DISPENSA (ART.24, INCISO II)

32,93

ORGANISMO FINANCIADOR SEM PERIODO 19,98

CHAMADA PUBLICA PNAE

19,52

TOMADA DE PRECOS

18,84

DEFINIDO POR ORGANISMO FINANCIADOR 10,89

DISPENSA ART. 29

1,94

INEXIBILIDADE ART. 30

1,56

CONCURSO

1,33

COMPRADO POR SISTEMATICA - 2019

PREGAO
DISPENSA (ART.24, EXCETO INCISO II)
CONCORRENCIA

LICITACAO REGIDA PELA LEI N°..

INEXIGIBILIDADE
ADESAO A ATA DE RP EXTERNA

REGIME DIFERENCIADO DE..

CONVITE
DISPENSA (ART.24, INCISO II)

ORGANISMO FINANCIADOR SEM..

CHAMADA PUBLICA PNAE
TOMADA DE PRECOS

DEFINIDO POR ORGANISMO..

DISPENSA ART. 29
INEXIBILIDADE ART. 30
CONCURSO

3.087,62
1.335,25

A78y72

293,52

266,42

153,86

82,97

77,18

32,93

19,98

19,52

18,84

10,89

1,94
RN
1,33 ‘

Fonte: https://www.portalcompras.ce.gov.br/consultas/painel-das-compras/

Observa-se de acordo com o quadro e o grafico apresentado que em 2019, a

modalidade pregéao foi a mais utilizada pelo Estado se comparada as outras modali-

dades de compra. A seguir observa-se dados e grafico de 2020.

2020
Tabela 4: Aquisicdes por sistematicas em 2020 MilhGes
PREGAO 4.018,25
DISPENSA (ART.24, EXCETO INCISO II) 2.343,51
LICITA(}AO REGIDA PELA LEI N° 13.303/2016 605,13
CONCORRENCIA 440,79
INEXIBILIDADE 280,99
DEFINIDO POR ORGANISMO FINANCIADOR 218,40
REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (RDC) 122,17
CONVITE 95,57
ADESAO A ATA DE RP EXTERNA 82,44
DISPENSA (ART.24, INCISO II) 30,04
TOMADA DE PRECOS 21,73




CHAMADA PUBLICA PNAE 21,67
ORGANISMO FINANCIADOR SEM PERIODO 6,21
DISPENSA ART. 29 4 83
INEXIBILIDADE ART. 30 0,48
CONCURSO 0,26
COMPRADO POR SISTEMATICA - 2020
PREGAO 4.018,25

DISPENSA (ART.24, EXCETO..
LICITACAO REGIDA PELA LEI N°..

CONCORRENCIA
INEXIBILIDADE

DEFINIDO POR ORGANISMO..
REGIME DIFERENCIADO DE..

CONVITE
ADESAO A ATA DE RP EXTERNA
DISPENSA (ART.24, INCISO II)
TOMADA DE PRECOS
CHAMADA PUBLICA PNAE

ORGANISMO FINANCIADOR SEM..

DISPENSA ART. 29
INEXIBILIDADE ART. 30
CONCURSO

605,13
440,79
280,99
218,40
122,17
95,67
82,44
30,04
21,73
21,67
6,21

2.343,51

4,8
0,4
0,2

Fonte: https://www.portalcompras.ce.gov.br/consultas/painel-das-compras/

De acordo com as informacdes coletadas observa-se que apesar da quantidade

de compras por pregao ter reduzido em 2020, esta continua sendo a modalidade de

compra mais utilizada pelo Estado do Ceara.

4.3 TOTAL COMPRADO POR SISTEMATICA — TOTAL ESTIMA DO X TOTAL
COMPRADO E PERCENTUAL DE ECONOMIA.

Tabela 5: Total estimado x realizado — 209/2020



2019 2020
SISTEMATICA TOTAL TOTAL % DE TOTAL TOTAL % DE
ESTIMADO CONTRATADO [ECONOMIA ESTIMADO CONTRATADO [ECONOMIA
PREGAO 4.585.679.413,60 | 3.087.623.460,02 32,67% 5.407.049.064,42 | 4.018.250.314,11 25,68%
DISPENSA (ART.24, EXCETO INCISO 1) 1.335.858.165,06 | 1.335.253.825,25 0,05% 2.401.085.032,17 | 2.343.514.160,92 2,40%
CONCORRENCIA 668.006.522,30 478.716.858,45 28,34% 626.597.186,23 605.130.213,90 3,43%
LICITACAO REGIDA PELA LEI N° 13.30/2016 346.106.500,62 293.523.009,62 15,19% 573.149.282,65 440.789.441,11 23,09%
INEXIGIBILIDADE 266.477.966,30 266.415.953,37 0,02% 283.459.714,72 280.986.184,62 0,87%
ADESAO A ATA DE RP EXTERNA 154.836.304,52 153.861.830,83 0,63% 288.569.396,68 218.397.213,20 24,32%
Egﬁl‘lv:A?'f(;EEngg)AcD)o DE 110.255.833,35 82.971.427,57 24,75% 155.309.247,50 122.167.567,05 21,43%
CONVITE 93.216.681,57 77.182.181,37 17,20% 108.864.551,80 95.566.142,84 12,22%
DISPENSA (ART.24, INCISO i) 39.435.281,95 32.928.768,95 16,50% 92.661.809,04 82.439.411,62 11,03%
ORGANISMO FINANCIADOR SEM PERIODO 19.979.533,27 19.979.533,27 0,00% 35.060.627,26 30.042.571,87 14,31%
CHAMADA PUBLICA PNAE 23.079.097,27 19.518.459,07 0,07% 21.739.940,03 21.725.654,17 0,07%
TOMADA DE PRECOS 11.864.571,56 18.841.078,17 18,36% 29.291.614,22 21.671.484,79 26,01%
DEFINIDO POR ORGANISMO FINANCIADOR 11.864.571,56 10.888.597,03 8,23% 6.207.224,24 6.207.224,24 0,00%
DISPENSA ART. 29 1.958.537,02 1.942.870,32 0,80% 5.057.606,15 4.833.281,51 4,44%
INEXIBILIDADE ART. 30 1.564.397,98 1.558.397,98 0,38% 480.011,44 480.011,44 0,00%
CONCURSO 1.334.500,00 1.334.500,00 0,00% 262.500,00 262.500,00 0,00%

Pode —se notar no tabela acima, que a economia da administracéo publica, na

esfera Estadual é bastante relevante na modalidade pregéo eletrénico.

TOTAL ESTIMADO X TOQTJAL COMPRADO E PERCENTUAL DE
ECONOMIA - 2019

mPREGAO

u DISPENSA (ART.24, EXCETO

INCISO 1)
CONCORRENCIA

LICITAGAO REGIDA PELA
LEI N° 13.30/2016

= INEXIGIBILIDADE

TOTAL TOTAL
ESTIMADO CONTRATADO

4.585.679.413,60 3.087.623.460,02

668.006.522,30

266.477.966,30

m ADESAO A ATA DE RP

EXTERNA

154.836.304,52

346.106.500,62

1.335.858.165,06 1.335.253.825,25

478.716.858,45

293.523.009,62

266.415.953,37

153.861.830,83

= REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACAO (RDC)

= CONVITE
u DISPENSA (ART.24, INCISO
)

= ORGANISMO FINANCIADOR
SEM PERIODO

m CHAMADA PUBLICA PNAE
= TOMADA DE PRECOS

DEFINIDO POR ORGANISMO

FINANCIADOR
DISPENSA ART. 29
INEXIBILIDADE ART. 30
CONCURSO

110.255.833,35
93.216.681,57
39.435.281,95

19.979.533,27

23.079.097,27
11.864.571,56

11.864.571,56

1.958.537,02
1.564.397,98
1.334.500,00

82.971.427,57
77.182.181,37
32.928.768,95

19.979.533,27

19.518.459,07
18.841.078,17

10.888.597,03

1.942.870,32
1.558.397,98
1.334.500,00

% DE ECONOMIA

32,67%
0,05%
28,34%
15,19%
0,02%
0,63%

24,75%
17,20%
16,50%

0,00%

0,07%
18,36%

8,23%

0,80%
0,38%
0,00%



Fonte: https://www.portalcompras.ce.gov.br/consultas/painel-das-compras/

A seguir observa-se dados e grafico de 2020.

Tabela 6: Estimado x comprado 2020

TOTAL ESTIMADO X T@TAL COMPRADO E PERCENTUAL DE
CONOMIA - 2020

- .

% DE ECONOMIA

TOTAL TOTAL
ESTIMADO CONTRATADO
= PREGAO 5.407.049.064,42 4.018.250.314,11 25,68%
= DISPENSA (ART.24, EXCETO 2.401.085.032,17 2.343.514.160,92 2,40%
INCISO 1)
CONCORRENCIA 626.597.186,23 605.130.213,90 3,43%
LICITACAO REGIDA PELA
LEI N 13.30/2016 573.149.282,65  440.789.441,11 23,09%
m INEXIGIBILIDADE 283.459.714,72 280.986.184,62 0,87%
m ADESAO A ATA DE RP
EXTERNA 288.569.396,68 218.397.213,20 24,32%
m REGIME DIFERENCIADO DE o
CONTRATACAO (RDC) 155.309.247,50 122.167.567,05 21,43%
m CONVITE 108.864.551,80 95.566.142,84 12,22%
= DISPENSA (AIT)T'Z“' INCISO 92.661.809,04 82.439.411,62 11,03%
= ORGANISMO FINANCIADOR 0
SEM PERIODO 35.060.627,26 30.042.571,87 14,31%
m CHAMADA PUBLICA PNAE 21.739.940,03 21.725.654,17 0,07%
= TOMADA DE PRECOS 29.291.614,22 21.671.484,79 26,01%
DEFINIDO POR ORGANISMO
FINANCIADOR 6.207.224,24 6.207.224,24 0,00%
DISPENSA ART. 29 5.057.606,15 4.833.281,51 4,44%
INEXIBILIDADE ART. 30 480.011,44 480.011,44 0,00%
CONCURSO 262.500,00 262.500,00 0,00%

Fonte: https://www.portalcompras.ce.gov.br/consultas/painel-das-compras/



4.4 TOTAL COMPRADO POR NATUREZA

As tabelas 7 e 8 trazem um comparativo nos exercicios de 2019 e 2020 no que
se refere as aquisi¢des realizadas pelo estado, para que assim pudesse atender as

necessidades para execucao de servicos diversos.

Tabela 7: Aquisi¢cdes por Natureza 2019

2019
Milhoes
MATERIAL DE CONSUMO 2.157,08
SERVICOS TERCEIRIZADOS 1.856,87
OBRAS E INSTALACOES 1.097,39
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 268,53
LOCACAO DE MAO - DE - OBRA 180,43
MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA 151,82
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO | 86,38
SERVICOS DE CONSULTORIA 29,09
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 26,37
DESPESAS DE CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO 21,48
AQUISICAO DE IMOVEIS 5,56
CONCESSAO 1,49
PREMIACOES CULTURAIS, ARTISTICAS E OUTRAS 0,04




TOTAL COMPRADO POR NATUREZA - 2019

PREMIAGOES CULTURAIS, ARTISTICAS E OUTRAS | 0,04
CONCESSAO | 1,49
AQUISIGAO DE IMOVEIS | 5,56
DESPESAS DE CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO | 21,48
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGCAO | 26,37
SERVICOS DE CONSULTORIA |l 29,09
SERVIGCOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E..|#86,38
MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA [#151,82
LOCACAO DE MAO - DE - OBRA |1180,43
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE |#268,53

OBRAS E INSTALAGOES 1.097,39
SERVICOS TERCEIRIZADOS 1.8|56,87
MATERIAL DE CONSUMO I I - 2.157,08

Fonte: https://www.portalcompras.ce.gov.br/consultas/painel-das-compras/

Observa-se que material de consumo foi o item mais comprado pelo estado
em 2019, seguido pelos Servigos Terceirizados, em contrapartida premiagdes cultu-
rais, artisticas e outras foi o que o Estado menos gastou em 2019. A seguir tem-se as

compras feitas pelo Estado em 2020.

Tabela 8: Aquisi¢cdes por Natureza em 2020

2020
Milhbes
MATERIAL DE CONSUMO 3.154,90
SERVICOS TERCEIRIZADOS 2.866,89
OBRAS E INSTALACOES 1.110,01
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO | 508,54
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 296,07
LOCACAO DE MAO - DE — OBRA 225,44
MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA 38,79
DESPESAS DE CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO 31,67
SERVICOS DE CONSULTORIA 31,27
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 26,55
CONCESSAO 1,81




AQUISICAO DE IMOVEIS 0,46
PREMIACOES CULTURAIS, ARTISTICAS E OUTRAS 0,10

TOTAL COMPRADO POR NATUREZA - 2020

PREMIACOES CULTURAIS, ARTISTICAS E OUTRAS | 0,10
AQUISICAO DE IMOVEIS | 0,46
CONCESSAO | 1,81
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGCAO | 26,55
SERVICOS DE CONSULTORIA | 31,27
DESPESAS DE CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO | 31,67
MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA | 38,79
LOCACAO DE MAO - DE - OBRA [§225,44
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE |1#296,07
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E..|#508)54
OBRAS E INSTALACOES 1.110,01
SERVIGOS TERCEIRIZADOS 2.866,89
MATERIAL DE CONSUMO . - 3.154,90

Fonte: https://www.portalcompras.ce.gov.br/consultas/painel-das-compras/

Observa-se situacado semelhante a encontrada em 2019, em 2020 o item mais
comprado pelo Estado foi Material de Consumo, seguido pelos Servi¢cos Terceiriza-
dos. Ressalta-se que gastos com premiagdes culturais, artisticas e outras reduziram

a quase zero.

5. Concluséao
Pela as andlises dos dados acima, conclui-se que a modalidade de pregao ele-
trdnico tem uma grande relevancia em relacdo as outras modalidades de licitacdo, o
gue pode ser observado pelo o quantitativo que € extremamente superior a todas as
outras reunidas. E como fica a modalidade depois do Decreto 10.024/2019? Podemos
observar que a demanda do pregéao eletronico e sua aplicabilidade sé cresce de ante
cenario da Administracdo Publica, trazendo mais transparéncia para 0S processos
principalmente na esfera Municipal.
Quantas séo as Prefeituras que devem se readequarem a modalidade de pregéo

eletrébnico?



Segundo o portal de compras publicas, com a obrigatoriedade do pregéo eletr6-
nico, 5.570 (cinco mil, quinhentos e setenta) Prefeituras Brasileiras deveram ajustar-
se ao novo Decreto.

Com a publicacdo do Decreto 10.024/2019. Ele tornou o pregao eletrénico
(compras publicas em plataformas digitais, via internet) obrigatorio para todos os mu-
nicipios do pais quando utilizarem as transferéncias voluntarias da Unido. Essa € a
principal fonte de recursos para mais de 90% das 5.570 cidades brasileiras.

* Em 03 de fevereiro a obrigatoriedade passou a valer para 0s municipios com
mais de 50 mil habitantes (665);

* em 06 de abril para os que tém entre 15 mil e 50 mil habitantes (1.600 munici-
pios); e

* a partir de 1° de junho alcancara os com populagéo inferior a 15 mil (3.305
municipios).

Transferéncias voluntarias séo repasses de recursos federais que a Unido faz
para estados e municipios que ndo sao obrigatorios, derivados da participacdo em
algum programa do Governo, convénios e contratos de repasse, por exemplo. Basi-
camente, séo transferéncia relacionadas a Saude e Educacéo.

Nesse sentido, este estudo tem o objetivo de analisar alguns aspectos da efici-
éncia da modalidade de licitacdo por pregao eletrénico frente as outras existentes,
principalmente durante a Pandemia do novo Coronavirus, que 0S processos para a
contratacdo de servicos essencial, materiais e equipamentos eram indispensaveis e
tinham que ser célere, para atender toda a demanda de uma Estado.

Tendo em vista que o pregéao eletrénico e o presencial sdo as duas modalida-
des que apresentam melhores resultados ( VASCONCELOS,apud 2008), efetuou-se
a comparacgdo desses dois métodos para, assim, saber qual deles representa maior
reducdo nos precos dos produtos e servigos contratados pelo governo. Assim, esta
pesquisa se propOs a responder a seguinte indagacao: seria o pregado eletronico a
modalidade de licitagcdo mais eficiente para a administracéo publica? Destaca-se que,
além do célculo da reducdo de precos, este artigo, ainda, analisou qual modalidade
apresenta maior reducdo do tempo meédio de realizacdo de um processo licitatorio.

A importancia desse tema esta no fato de que, nas entidades publicas, as com-
pras de materiais ou de servicos sdo complexas, pois o gestor publico precisa obser-

var rigorosa e criteriosamente os procedimentos estabelecidos em lei; além disso, sdo



nas atividades de compras que se concentram as principais vulnerabilidades do Es-

tado quanto a transparéncia e a racionalidade na aplicacéo dos recursos publicos.
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