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IMPACTO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Yara Pinheiro Almeida?

RESUMO

No atual contexto social, cada vez mais as entidades do terceiro setor tem se
destacado por seus projetos e atuacbes, necessitando assim de gestao
profissionalizada para manter suas atividades plenamente. Para tanto, existem
titulos e certificados que auxiliam de diversas maneiras o desenvolvimento dessas
instituicées. Diante do exposto, este trabalho tem como objetivo geral identificar a
importancia do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS)
para reduzir a carga tributaria de uma entidade na area da assisténcia social. Este
estudo possui carater descritivo utilizando procedimentos de andlise bibliografica, e
de estudo de caso em uma entidade da area da assisténcia social. Para tanto utiliza-
se também a pesquisa documental para o levantamento dos dados do estudo de
caso. Para atingir ao objetivo geral deste trabalho foram comparados e mensurados,
através de projecbes de cenarios, os beneficios obtidos pela entidade com a
certificacdo. Os achados indicam que o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social é de extrema relevancia para a entidade estudada, tendo ele uma

interferéncia positiva nos resultados econémico-financeiros da entidade.

1 INTRODUCAO

O contexto econdmico atual do pais esta organizado em trés setores de
atuacles distintas que movimentam a economia brasileira (QUEIROZ, 2014). O
primeiro setor compreende o Estado, ou seja, organizagbes governamentais
voltadas para o “bem-estar” social, tais como educagéao, saude e seguranca.

Ja o segundo setor refere-se ao mercado, composto por organizacoes de
carater privado, que atuam em beneficio préprio e particular almejando lucros

futuros. O terceiro setor, por sua vez, € uma mistura de principios publicos e
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privados, suas entidades sdo de natureza privada sem fins lucrativos, cujo objetivo é
gerar servicos de carater publico para a geragdo do bem comum (CORDEIRO
NETO, 2013).

Dessa forma, o Terceiro Setor compreende acbes publicas oriundas do
Estado e que a sociedade civil adotou. Caracteriza-se pela adocao de iniciativas
privadas com finalidades publicas, objetivando o combate de problemas mundiais, a
exemplo de violéncia, pobreza, racismo, poluicdo, entre outros (SOUZA,
CARVALHO JUNIOR; ALBUQUERQUE, 2012).

O terceiro setor vem ganhando notoriedade devido a sua atuag&o, bastante
relevante, junto a sociedade, exercendo fungfes cada vez mais importantes a partir
do momento em que o Estado ndo consegue suprir as necessidades sociais da
populacdo (BENTO, 2010).

As entidades pertencentes ao terceiro setor encontram dificuldades na
captacao e aplicacao de recursos, pois dependem de repasse de verbas do governo
e doacgdes, logo se deve levar em conta a elevada carga tributaria imposta sobre tais
entidades, dificultando a continuidade da mesma.

Diante do exposto em novembro de 2009, foi aprovada a Lei 12.101 que
surge para regulamentar a Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS) para organizacdes filantrépicas das areas da saude, educacdo e
assisténcia social. Tal certificacdo permite a isencdo de impostos ligados a folha de
pagamento, além de firmar parcerias com o poder publico, entre outros beneficios,
gue podem contribuir para a continuidade e progresso da entidade.

A pesquisa justifica-se, pois é de extrema importancia que o profissional
contabil tenha conhecimento da Lei para que esteja apto a realizar qualquer
assisténcia aos clientes que se enquadram nesta condicdo, além de desenvolver o
trabalho necessério para as entidades que possuem essa certificacdo. O
conhecimento mais aprofundado da Lei do CEBAS é fundamental também para as
entidades do terceiro setor, visando sua continuidade e crescimento.

Nesse contexto a pesquisa se propde a analisar a importancia do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) para reduzir a carga
tributaria de uma entidade na area da assisténcia social. A problematica que
sintetizou a pesquisa foi: Como o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia

Social (CEBAS) pode reduzir a carga tributaria das entidades certificadas?



De acordo com o problema e o objetivo geral, a pesquisa tem como objetivos
especificos apresentar o terceiro setor, retratar a Lei 12.101 que regulamenta o
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) e analisar a
reducao da tributacdo nas entidades com a certificacdo CEBAS.

Em relacdo a metodologia, a pesquisa enquadra-se como descritiva,
realizando uma pesquisa bibliografica e documental sobre o tema. Na sequéncia
realiza-se um estudo de caso em uma entidade que possui o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), atuando na area de assisténcia social.
Quanto a andlise dos dados a pesquisa € considerada qualitativa.

Este trabalho sera apresentado em 5 (cinco) etapas, contendo na 12 se¢do a
introducéo, onde ocorre a contextualizacdo do tema abordado; a relevancia do tema,
objetivo geral e especificos e problematica. Ja4 na segunda secdo apresenta-se 0
referencial tedrico que aborda o Terceiro Setor, a Carga Tributaria do Terceiro Setor
e o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS). A terceira
secdo aborda a metodologia usada no trabalho, apresentando todas as etapas da
pesquisa. A andlise das informacdes e a opinido sobre o trabalho desenvolvido sera

apresentada na quarta sec¢ao. E por fim, as consideracdes finais do estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO
Nesta secdo abordou-se temas relevantes para desenvolvimento da pesquisa,

servindo para fundamenta-la.

2.1Terceiro Setor

O terceiro setor € um conjunto de organizacdes e iniciativas privadas, que
visam a producdo de bens e servicos publicos (QUEIROZ 2104). Este é o sentido
positivo da expressao. ‘Bens e servicos publicos’, nesse caso, implicam uma dupla
qualificacdo: ndo geram lucros e respondem a necessidades coletivas.

O terceiro setor é composto por entidades cujo objetivo principal € o social,
em vez de econdbmico. A esséncia do setor engloba organizacdes néao
governamentais, que ndo almejam o lucro e que abrangem ac¢des publicas fora do
dominio estatal com o objetivo de promover o bem-estar social, desenvolvendo
servicos de interesses publicos, voltados para garantir o direito e a cidadania da
populacao.

De acordo com Camara Neto; Gomes e Silva (2012):



Com a faléncia do Estado, o setor privado comecou a auxiliar as questdes
de interesse social, através das inUmeras instituicdes que compdem o
chamado “Third Sector”. Ou seja, o terceiro setor & composto por
organizacdes sem fins lucrativos e ndo governamentais, que tem como
objetivo gerar servicos de carater publico para atender as necessidades da

sociedade.

De acordo com a NBC T 10.19, do Conselho Federal de Contabilidade, as

entidades sem fins lucrativos “sdo aquelas em que o resultado positivo ndo é

destinado aos detentores do patrimoénio liqguido e o lucro ou prejuizos sao

denominados, respectivamente, de superavit ou déficit”. Segundo Queiroz (2014, p.

12)

[...] o terceiro setor é constituido por associacdes e entidades sem fins
lucrativos, as quais tém como finalidade gerar servigos de carater publico.
Sao vérias as denominacdes adotadas para definicdo dessas entidades,
pode se destacar algumas tais como: entidades beneficentes, organiza¢des
da sociedade civil, organizacdes filantropicas, ONGs (Organiza¢cbes N&o

Governamentais).

As entidades do terceiro setor destacam-se em funcéo do tipo de atividade

que as envolvem, atividades essas de carater social, com a finalidade de promover o

bem-estar da sociedade. Segundo Alves (2005):

Nos ultimos 10 ou 20 anos, o mundo viu crescer a importancia de um
espaco social difuso entre o Estado e o mercado. Nao a economia informal,
gue muitas vezes ndo passa de um mercado ilegal e brutalizado. Ao
contrério, o terceiro setor € composto da unido de inmeros agrupamentos
voluntérios, destinados a conter a miséria social e barrar a destruicdo
ecolégica. A maioria desses grupos da grande valor a administracdo
autbnoma. No campo pratico, eles avangam no terreno abandonado pelo
mercado e pelo Estado em virtude da baixa rentabilidade ou falta de

recursos financeiros.

Mesmo nao havendo distribuicdo de lucros, as organizagcbes néo

governamentais precisam prestar contas dos recursos financeiros obtidos, surge a

necessidade de controlar o patriménio e evidenciar seus resultados. Ha uma
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preocupagcao na transparéncia dos recursos, devido a realizagdo de atividades
voltadas ao bem-estar social, sdo muito questionadas pelos usuérios, doadores e
até pelo préprio governo.

O Conselho Federal de Contabilidade (2015, p. 81) define prestacdo de

contas como:
[...] o conjunto de documentos e informagBes disponibilizadas pelos
dirigentes das entidades aos 6rgéos interessados e autoridades, de forma a
possibilitar a apreciacdo, conhecimento e julgamento das contas e da
gestdo dos administradores das entidades, segundo as competéncias de
cada 6rgao e autoridade, na periodicidade estabelecida no estatuto social

ou na lei.

A prestacdo de contas é um importante instrumento no processo de
transparéncia das entidades do terceiro setor, visto que, estas entidades devem ter a
preocupacdo de direcionar seus relatérios, ndo apenas aos 0rgaos
regulamentadores e fiscalizadores, mas também a toda sociedade.

Segundo Queiroz (2014, p.13) “a contabilidade € uma forma de mensurar o
patriménio de uma entidade e suas mutacdes ao longo do tempo, através de seus
demonstrativos, relatorios contabeis e notas explicativas, auxiliando no processo de
transparéncia e na tomada de decisdes”.

As entidades do terceiro setor utilizam a mesma contabilidade utilizada pelas
demais organizacdes, as governamentais e as entidades que visam o lucro.
Ocorrem apenas algumas modificacbes em relacdo ao plano de contas contébil,
como por exemplo, ao invés de encontrarmos lucros ou prejuizos no balanco
patrimonial, nas entidades do terceiro setor encontra-se superavit ou déficit
(CORDEIRO NETO, 2013).

Diante do crescimento das entidades do terceiro setor, 0 governo procura
reconhecer a importancia dessas organizacées concedendo-lhes certificados, titulos
e registros, como maneira de confirmar as atividades que sdo desenvolvidas por
elas, e possibilitam, desta maneira, alguns beneficios fiscais, como imunidade e
isencdes, recebimento de recursos advindos de subvencgdes, convénios, parcerias e

doacoes.

2.2Carga Tributaria do Terceiro Setor



Segundo o art. 3° do Cddigo Tributario Nacional tributo é: “[...] toda prestacao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nado
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

O principio da universalidade, disposto no art. 19 da CF/88, diz que todo
aguele que pratica um ato, descrito em lei como fato gerador de uma obrigagéao
tributaria, deve ser tributado igualmente, sem qualquer distincdo, exceto 0s casos
previstos na lei.

Ao falar sobre terceiro setor aborda-se a questdo da imunidade tributéaria,
conforme Witt (2012), este setor € visto como proveniente das finalidades do
primeiro setor e do segundo setor. As atividades desenvolvidas por ele buscam
beneficios coletivos e auxiliam o Estado no cumprimento de seus deveres. O terceiro
setor, através de subsidios, incentivos fiscais, imunidades e isen¢des de tributos,
cumprem o papel que o Estado deveria fazer a fim de desenvolver suas atividades
em prol do bem estar social.

Segundo Witt (2012), tributar aquele que auxilia o Estado no atendimento de
servigcos de interesse coletivo seria injusto, uma vez que o tributo tem como objetivo
o de viabilizar a prestacdo de tais servicos. A propria Constituicdo Federal
estabelece situacdes em que é proibido o poder de tributar.

As entidades do terceiro setor através do objetivo de promover o bem estar
social representam uma alternativa para a sociedade, complementando acfes do
Governo, praticando politicas sociais e prestando servico para a populacdo. Em
contrapartida a essa parceria, essas entidades tem o beneficio da imunidade

tributaria, conforme os artigos 150 e 151 da Constituicdo Federal de 1988.

DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - cobrar tributos:

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

Art. 151. E vedado a Unio:

| - instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territorio nacional ou que

implique distingcdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal
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ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessao de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socio-

econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Segundo Cardoso (2009) na imunidade tributaria ndo ha incidéncia do fato
gerador, ou seja, representa a exclusdo da competéncia para instituir tributos
relativos a determinados atos, fatos e pessoas, previstos na Lei, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O Codigo Tributario Nacional, lei n°

5.172/66, em seu artigo 14, dispde sobre o direito ao gozo da imunidade tributaria:

Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas,
a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencéo dos
seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos

de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

A imunidade tributaria surge como protecdo para o contribuinte, tendo em
vista a alta carga tributaria do pais, e também, como incentivo a realizacdo de acdes

gue beneficiam a sociedade.

N&o somente as imunidades tributarias, mas 0s principios constitucionais
tributarios de uma forma geral estdo dispostos em funcé@o da necessidade
de protec¢do dos contribuintes em face de possiveis irregularidades advindas
da atuacéo do Estado, demonstrando a condi¢cdo de aplicagdo do conceito
de democracia e a busca pela justica social caracteristica do Estado
Demoaocratico de Direito. (SOUZA, 2009, P. 42).

Além da imunidade tributaria, as entidades do terceiro setor contam também
com a isencédo de alguns tributos, que depende de lei especifica do ente responsavel
pela instituicdo do tributo. Como exemplo observa-se a isencdo da cota patronal
previdenciaria, concedida pelo as entidades que possuem o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), tais isencdes trazem beneficios
econdbmicos e financeiros para as entidades. Cassone (2004, p. 133) diferencia a

imunidade e isencao:
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A distincdo bésica, entre uma e outra, se d4 no fato de, enquanto na
imunidade a Constituicdo retira a operacdo do campo da incidéncia,
impossibilitando a ocorréncia do fato gerador, na isencdo a operagao
continua no campo da incidéncia, ocorre o fato gerador, nasce a obrigacéo

tributaria, mas a lei dispensa seu pagamento.

Devido ao o aumento do surgimento de novas entidades do terceiro setor,
visando o bem estar da sociedade, € de suma importancia conhecer os aspectos da
imunidade e da isencao tributaria, uma vez que tais limitagcdes proporcionam bons

resultados para o sustento dessas organizagoes.

2.3 Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS)

O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS),
regulamentado pela Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009, e pelo Decreto 8.242,
de 23 de maio de 2014, é requisito para obtencdo de isencao tributaria da cota
patronal do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

Para receber o titulo, as instituicbes deverdo ser pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, com a finalidade de prestacdo de servicos nas areas da
saude, educacao e assisténcia social. (PLANALTO, 2009)

Para a consecucdo do titulo as entidades devem ser cadastradas no
Conselho Municipal ou Estadual de Assisténcia Social e previamente cadastrada no
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

A certificacdo é dada pelos ministérios do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDSCF), Ministério da Educacdo (MEC) e Ministério da Saude (MS). O
requerimento deve ser protocolado, de acordo com o decreto 8.242/14 no ministério
certificador da area de atuacao preponderante da entidade. Ele é feito através do
formulario de requerimento, que deve apresentar os documentos necessarios e
atender as requisicdes dispostas em lei. Sdo documentos necessarios para a
concessédo do CEBAS conforme o Art. 3 do Decreto N° 8.242/14:

[...] I - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ;

Il - copia da ata de eleigdo dos dirigentes e do instrumento comprobatério
de representacéo legal, quando for o caso;

Il - copia do ato constitutivo registrado, que demonstre o cumprimento dos

requisitos previstos no art. 3°- da Lei n°- 12.101, de 2009;
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IV - relatorio de atividades desempenhadas no exercicio fiscal anterior ao
requerimento, destacando informacdes sobre o publico atendido e os
recursos envolvidos;

V - balanco patrimonial;

VI - demonstracdo das muta¢cdes do patrimonio liquido;

VIl - demonstragéo dos fluxos de caixa; e

VIl - demonstracdo do resultado do exercicio e notas explicativas, com
receitas e despesas segregadas por area de atuacao da entidade, se for o

caso.

Observando os requisitos legais, dentre eles encontra-se a necessidade de
manter a correta escrituracdo contabil, obedecendo aos principios contébeis,
registrando receitas, despesas e aplicacdo de recursos em gratuidade de forma
segregada, em consonancia com as normas legais.

Conforme os artigos 5° e 6° do decreto 8.242/2014, os documentos
protocolados passam por uma avaliacdo, se necessarios, a legislacdo autoriza a
abertura de uma diligéncia para a correcdo de falhas. Se aprovada, o certificado é
validado desde a data de aprovacdo e publicacdo em diario oficial. Os certificados
possuem prazo de validade de trés anos a cinco anos de acordo com critérios
estabelecidos em regulamento.

A entidade beneficente certificada de acordo com a Lei 12.101/09 far& jus a
isencdo do pagamento das contribuicbes tratadas nos artigos 22 e 23 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, conforme dispde a Secretaria da Receita Federal do
Brasil (2015, p.1):

[...] O direito a isencdo abrange as seguintes contribuicdes:

| — 20% (vinte por cento), destinadas a Previdéncia Social, incidentes sobre
o total das remuneracfes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais (autbnomos) que prestem servicos a entidade;

I — 1%, 2% ou 3% destinadas ao financiamento de aposentadorias
especiais e de beneficios decorrentes dos riscos ambientais do trabalho,
incidente da nota fiscal ou fatura de servicos prestados por cooperados por
intermédio de cooperativas de trabalho;

IV — contribuigdo incidente sobre o lucro liquido (CSLL), destinada a

seguridade social;

V — COFINS incidente sobre o faturamento, destinada a seguridade social;
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VI — PIS/Pasep incidente sobre a receitas, sobre o total das remuneragdes
pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que prestem servicos a
entidade;

Il = 15% (quinze por cento), destinadas a Previdéncia Social, incidentes

sobre o valor bruto, destinada a seguridade social. [...]

A Lei 12.101/09 determina condicbes para a obtencdo do certificado, de

acordo com as areas de atuacao abrangidas pelo CEBAS, ou seja, relativa as areas

da salude, educacdo e assisténcia social, neste trabalho iremos destacar as

entidades que atuam na area de assisténcia social, que é objeto deste estudo.

No que se refere as condi¢Bes para a concessao de certificacdo e renovacao

cujo campo de atuacao seja na area de assisténcia social, o Artigo 18, da mesma lei,

dispoe:

[...] Art. 18. A certificac@o ou sua renovagdo serd concedida & entidade de
assisténcia social que presta servicos ou realiza acdes socioassistenciais,
de forma gratuita, continuada e planejada, para os usuarios e para quem
deles necessitar, sem discriminacdo, observada a Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993. (Redacéo dada pela Lei n® 12.868, de 2013)

§ 1° Consideram-se entidades de assisténcia social aquelas que prestam,
sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios
abrangidos pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e as que atuam
na defesa e garantia de seus direitos. (Reda¢édo dada pela Lei n°® 12.868, de
2013)

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1°, também sao consideradas
entidades de assisténcia social: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.868, de 2013)
| - as que prestam servicos ou acdes socioassistenciais, sem qualquer
exigéncia de contraprestacdo dos usuarios, com o objetivo de habilitacdo e
reabilitagdo da pessoa com deficiéncia e de promog¢do da sua inclusdo a
vida comunitaria, no enfrentamento dos limites existentes para as pessoas
com deficiéncia, de forma articulada ou ndo com ac¢des educacionais ou de
saude; (Incluido pela Lei n° 12.868, de 2013)

Il - as de que trata o inciso Il do art. 430 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
desde que os programas de aprendizagem de adolescentes, de jovens ou
de pessoas com deficiéncia sejam prestados com a finalidade de promover

a integracd@o ao mercado de trabalho, nos termos da Lei n°
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8.742, de 7 de dezembro de 1993, observadas as acdes protetivas previstas
na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990; e (Incluido pela Lei n° 12.868, de
2013)

Il - as que realizam servico de acolhimento institucional provisério de
pessoas e de seus acompanhantes, que estejam em transito e sem
condi¢cdes de autossustento, durante o tratamento de doencas graves fora
da localidade de residéncia, observada a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993. (Incluido pela Lei n° 12.868, de 2013)

§ 3° Desde que observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo e no
art. 19, exceto a exigéncia de gratuidade, as entidades referidas no art. 35
da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, poderéo ser certificadas, com a
condicéo de que eventual cobranca de participacdo do idoso no custeio da
entidade se dé nos termos e limites do § 2° do art. 35 da Lei n® 10.741, de
1° de outubro de 2003. (Redacdo dada pela Lei n° 12.868, de 2013). [...]
(PLANALTO, 2009, p. 10)

De acordo com a Lei 12.868/09, além dos beneficios fiscais concedidos as
instituicbes certificadas, elas ainda terdo prioridade na celebracdo de contratos,
convénios e termos de parceria com o poder publico cujo fim esteja voltado a
realizacdo de projetos em sua area de atuacao.

O CEBAS proporciona o usufruto das isencdes tributérias e o reconhecimento
da entidade pelo poder publico. Partindo da ideia de isencédo, tem-se a importancia
da renovacédo da certificacdo, segundo o artigo 5°, Decreto 8.243/2014, o Instituto
Nacional da Seguridade Social (INSS) obriga a existéncia de certificado para que
haja reconhecimento de isencdo da cota patronal por parte das entidades.
(OLIVEIRA; SOUZA, 2007)

O processo de certificacdo deve ter total publicidade para que a sociedade
possa fazer todo 0 acompanhamento na internet, tarefa incumbida ao Ministério com
a qual a entidade esta envolvida. Devera ser colocado a disposicdo da populacédo
informacdes relativo a emissdo de certificados, prazo de vigéncia, 0S recursos
financeiros destinados as entidades certificadas e os servicos por elas prestados,
conforme o art. 21, paragrafos 4° ao 6° da Lei 12.101/2009. (PLANALTO, 2009)

A partir da data de publicacdo da concessao da certificacdo no Diario Oficial
da Unido, a entidade exercera o direito a isen¢do tributaria oferecida pelo CEBAS.
Em caso de descumprimento dos requisitos, sera lavrado um auto de infragdo

referente ao periodo que houve o descumprimento e, a fiscalizacéo ira relatar os
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fatos ocorridos a fim de demonstrar onde ocorreu o0 desrespeito as normas para a
utilizacdo da isencdo, e o direito ficard automaticamente suspenso, onde o
pagamento das contribuicbes sera exigido a partir do momento que houve o
descumprimento dos requisitos. (PLANALTO, 2009)

A Lei 12.101/2009 expressa que as entidades isentas deverdo publicar e
manter acesso facilitado a sociedade, de todos os demonstrativos contabeis e
financeiros e também o relatério de atividades desempenhadas pela entidade

beneficente.

3. METODOLOGIA

Para a elaboracdo do presente trabalho foram definidos alguns processos
metodoldgicos, delineando assim, um rumo a ser seguido durante a pesquisa, com a
finalidade de alcancar os objetivos apresentados para 0 mesmo.

A metodologia é o conjunto das atividades sisteméticas e racionais que, com
maior seguranca e economia, permite alcancar o0 objetivo, valendo-se de
conhecimentos validos e verdadeiros, tracando o caminho a ser seguido, detectando
erros e auxiliando as decisdes do cientista. Portanto, mais do que uma exigéncia
formal, a metodologia é, dessa forma, algo que deve auxiliar o pesquisador na busca
do conhecimento cientifico. (Viana, 2015)

A tipologia deste estudo quanto aos objetivos enquadra-se em uma pesquisa
descritiva. Segundo Raupp e Beuren (2010) “a pesquisa descritiva preocupa-se em
observar os fatos, registra-los, classifica-los e interpreta-los, e o pesquisador ndo
interfere neles”.

A pesquisa descritiva identifica as relacdes existentes entre as variaveis
estudadas de determinada populacdo, isto é, o pesquisador informa sobre as
situacOes, fatos, opinibes ou comportamentos que tem lugar na populacao
analisada. (RAUPP E BEUREN, 2010)

Quanto aos procedimentos adotados neste estudo, a pesquisa € classificada
como bibliogréfica, para uma melhor explanagdo do tema abordado. Segundo
Brenner e Jesus (2008), este tipo de investigacdo é empregado tanto na busca por
fundamentacédo tedrica para uma melhor abordagem sobre o tema, quanto na
procura de informag&o para realizar a pesquisa. Também é feito um estudo de caso,

pretendendo investigar o como e o porqué de um conjunto de eventos. De acordo
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com Gil (2010) existem alguns propdsitos aos quais 0s estudos de caso costumam

servir:

a) explorar situacbes da vida real cujos limites ndo estdo claramente
definidos; b) descrever a situagédo do contexto em que esta sendo feita uma
determinada investigagdo; c) explicar as variaveis causais de determinado
fenbmeno em situa¢cBes muito complexas que ndo possibilitam a utilizacado

de levantamentos e experimentos (GIL, 2010, p. 73).

O presente trabalho se enquadra como uma pesquisa qualitativa, em relacao
a abordagem do problema, pois se busca contextualizar os dados e ndo apenas
apura-los. A pesquisa qualitativa € aquela na qual o pesquisador busca dados
contextualizados e proximos da realidade e da pratica.

Quanto aos procedimentos, 0 presente estudo caracteriza-se como uma
pesquisa de levantamento, que segundo Raupp e Beuren (2010, p. 85), “os dados
referentes a este tipo de pesquisa podem ser coletados com base em uma amostra

retirada de determinada populagao ou universo que se deseja conhecer”.

4. ESTUDO DE CASO

Para obter uma assimilacdo mais aperfeicoada sobre a importancia do
CEBAS para amenizar a tributacdo nas entidades do terceiro setor da area de
assisténcia social, optou-se por realizar um estudo de caso.

O estudo de caso a ser apresentado tem como base a demonstracdo do
resultado do exercicio (DRE) da entidade objeto da pesquisa, com o propdsito de
responder a problematica que originou a pesquisa: Como o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) pode reduzir a carga tributaria das
entidades certificadas?

4.1 Perfil da Entidade

A entidade desse estudo de caso € uma associacao civil de direito privado de
duracédo indeterminada de ambito nacional de carater beneficente e filantrépico, de
fins ndo econdmicos com sede em Fortaleza, Ceard. A associagdo foi criada em
28/06/1972, e atua preponderantemente na area de assisténcia social.

As atividades desenvolvidas séo: Informatica Educativa; Educacao Fisica
(Psicomotricidade, Natacéo, Atletismo e Futsal); Educacao Artistica (Musica, Danca,
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Teatro e Banda); Oficinas Terapéuticas; Educacdo Profissional da Iniciacdo a
qualificagéo Profissional, incluindo a colocacdo no mercado de trabalho.

Ainda como atividade de atendimento ao publico alvo a instituicdo realiza
acompanhamentos Clinicos em: Fonoaudidloga, Fisioterapia, Geneticista,

Odontologia, Psicologia, Pediatria, Servico Social, Terapia Ocupacional.

4.2 Andlise dos dados

Para a analise dos reflexos causados pelo Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) na entidade, serdo projetados dois
cenarios a partir da demonstracéo do resultado do periodo original da competéncia
2017, serdo ajustados na demonstracdo os beneficios obtidos pelo CEBAS. Esses
ajustes dardo origem a demonstracédo financeira do cenario 2, onde a entidade nao

possua o certificado.

No cenério 2 serdo analisados os beneficios que o CEBAS poderia apresentar
a entidade, mas que nédo foi usufruido. Seré realizada uma comparacdo entre 0s
dois cenérios aplicando os métodos de analise das demonstracfes contabeis, sera

utilizada a anéalise horizontal e vertical.

Com base na analise e interpretacdo dos dados obtidos na demonstracéo,
sera possivel obter a resposta para a o problema em questdo, mostrando o reflexo
do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) na reducéo

da carga tributaria da entidade estudada.

4.3 Cenarios Projetados Para Anélise

O primeiro cenario apresenta as demonstracdes originais da entidade no ano
de 2017, sem nenhuma alteracdo ou ajuste, para posteriormente ser comparada
com o cenario 2. Ela serve também de base para a projecdo do segundo cenario,
gue sao desenvolvidos a partir da competéncia 2017.

Inicialmente para a analise do reflexo causado pelo CEBAS nas
demonstracdes contabeis, foram selecionados os impostos isentos pela certificacao

do CEBAS, representado basicamente pelo INSS patronal.

Tabela 1 — Demonstragdo do Resultado do Periodo 2017 (Original)
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Renuncia da Contribuicdo Previdenciaria Valor em 2017
Cota Patronal R$ 198.844,97

RAT R$ 19.603,72

Terceiros R$ 56.851,02

Total R$ 275.299,71

Fonte: Elaborado pela autora

Com base destes dados ajusta-se as demonstracdes, para obter a projecao
do cenario 2, livre dos beneficios causados pelo CEBAS, mostrando como seria

situacao da instituicdo sem o certificado.

4.4 Descricdo e Analise dos Resultados

Esta sessdo designa-se a analisar os dados obtidos através dos cenérios 1 e

2, aplicando os métodos de andlises através da analise vertical e horizontal.

4.4.1 Andlise dos Resultados

Segundo Martins, Miranda e Diniz (2014) as andlises verticais e horizontais
sao ferramentas que possibilitam a avaliacdo de contas individualmente e em
grupos, de maneira rapida e simples, comparando periodos e utilizando
fundamentalmente a andlise de tendéncias. Permitem um nivel de andlise elevado
devido a todo detalhamento que outros instrumentos de anéalise ndo fornecem,
tornando-se uma analise indispenséavel para o diagnostico de uma instituicao.

A analise vertical é feita dentro de um mesmo periodo, onde “o percentual de
cada conta mostra sua real importancia no conjunto” (MATARAZZO, 2010, p. 170).
Isto é, ela calcula o percentual de uma conta em relacdo a outra, que é considerada
a base. Por exemplo, calcula-se o percentual de quanto a rendncia fiscal
representam dentro da receita operacional, onde a receita operacional é a base e a
renuncia fiscal é a conta a qual se deseja encontrar a representatividade.

A analise vertical é “importante para avaliar a estrutura de composicdo de
itens e sua evolugdo no tempo” (IUDICIBUS, 2008, p. 83), pois avalia
estruturalmente do que cada conta sintética € composta, avaliando quais itens sao

mais relevantes dentro do todo.
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A comparacgdo dos cenarios na demonstracdo do resultado do periodo traz

informagdes cruciais para o entendimento dos principais reflexos do certificado na

instituicdo, pois ele esta diretamente ligado a receita institucional. Os cenarios estao

demonstrados no quadro 1 ja com as respectivas analises.

Observa-se na DRE pontos essenciais dos reflexos entre os dois cenarios. As

receitas no cenario 2 diminuiram em 14,08%, devido as isen¢des previdenciaria que

nao sdo mais usufruidas (causando reducao de 88,82% na rubrica especifica).

Quadro 1 — Demonstracdo do Resultado do Periodo

CENARIO 1 AV%** | CENARIO2 | AV%** AH%*
Receitas Operacionais 1.955.547,53 100,00% | 1.680.247,82 | 100,00% | -14,08%
Receitas de Servigos 285.342,80 14,59% 285.342,80 16,98% 0,00%
(-) Deducdes da Receita (7.945,34) -0,41% (7.945,34) -0,47% 0,00%
Convénios e Termos de Colaboragéo 99.417,37 5,08% 99.417,37 5,92% 0,00%
Contribuicdes e Doag¢bes/Vendas 841.499,21 43,03% 841.499,21 50,08% 0,00%
Patrocinios 50.000,00 2,56% 50.000,00 2,98% 0,00%
Receitas Financeiras 266.504,46 13,63% 266.504,46 15,86% 0,00%
Renuncia Fiscal 309.967,14 15,85% 34.667,43 2,06% -88,82%
Termos de Compromisso 110.761,89 5,66% 110.761,89 6,59% 0,00%
Despesas Operacionais 1.761.174,52 90,06% 1.761.174,52 | 104,82% 0,00%
Pessoal 929.372,08 47,52% 929.372,08 55,31% 0,00%
Encargos 360.277,03 18,42% 360.277,03 21,44% 0,00%
Despesas com Convénio/Termo de 182.752,47 9,35% | 182.752,47 | 10,88% | 0,00%
Fomento/Termo de Compromisso
Despesas Gerais e Administrativas 243.615,79 12,46% 243.615,79 14,50% 0,00%
Despesas Financeiras 45.157,15 2,31% 45.157,15 2,69% 0,00%
Déficit/Superavit do Exercicio 194.373,01 9,94% (80.926,70) -4,82% |-141,63%

(*) AH - Analise Horizontal, data base cenério 1

(**) AV — Andlise Vertical
Fonte: Elaborado pela autora

Essas mudancas refletiram diretamente no superavit/déficit operacional, que
no cenario 2 diminuiu cerca de 141%, passando de superavit para déficit. Essa
variacdo ressalta que no cenario 1 essa conta s6 se mantinha positiva devido as

rendncias previdenciarias.

A partir dessas informacdes, percebe-se a grande influéncia do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) nas receitas da entidade e o
guanto sua grande variacdo afeta todos os demais resultados. Fator que necessita

de grande avaliacdo para garantir o desenvolvimento da entidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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As organizagbes do terceiro setor estdo se destacando cada vez mais na
sociedade. Entretanto, sdo inumeras as dificuldades que tais entidades possuem em
captar recursos que financiem suas atividades. Neste contexto surgem os titulos e
certificacdes concedidos pelo governo para estas instituicdes. Eles auxiliam essas
instituicbes de diversas formas, contribuindo principalmente para aliviar a carga

tributaria da entidade.

Considerando o disposto acima, o presente trabalho teve como objetivo
identificar a importancia do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS) para amenizar a carga tributaria de uma entidade na area da

assisténcia social.

Os objetivos foram alcancados na medida em que o estudo apresentou o
terceiro setor e retratou a lei 12.101, que regulamenta o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), identificando as entidades que podem
se beneficiar de tal certificado e os procedimentos necessarios para obté-lo.

Foram expostos os beneficios financeiros ocasionados pela obtencdo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), dentre os
beneficios destacou-se a isencdo previdenciaria, como um fator importante para

reducdo da carga tributéaria.

Para alcancar o Ultimo objetivo, os beneficios foram comparados e
mensurados através da projecdo de um cenario onde a entidade possui certificacéo
e outro em que o beneficio do certificado ndo existiu, cenario este que apresentou

dados negativos.

Evidenciaram-se as dificuldades de gestdo encontradas no setor estudado, e
os diversos limites encontrados. Pois, para a arrecadacdo de recursos, doa¢cdes ou
projetos, é necessario cumprir diversos requisitos, tanto administrativos quanto
operacionais, que podem dificultar na arrecadacao de recursos e consequentemente

reflete na situacdo da entidade.

Através dos resultados obtidos por meio desta pesquisa, evidencia-se a
importancia das certificacbes para as entidades do terceiro setor. A melhora
econdmico-financeira que o certificado possibilita para a entidade serve de
propulsdo para melhorar cada vez mais. No trabalho realizado foi proposto um

estudo apenas sobre o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
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(CEBAS), porém é amplo o leque de opc¢des para a captacao de recursos no setor.
Isso mostra 0 quanto ainda € vasto o assunto, diante da diversidade que engloba o
terceiro setor. Sugere-se ainda que além de amenizar a carga tributaria das
entidades, o certificado reflete subjetivamente na entidade, na sua imagem perante a

sociedade, na sua credibilidade e em diversas outras questoes.

Para trabalhos futuros, sugere-se desenvolver pesquisas em entidades que
nao possuem o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS),
para aprofundar o assunto e demonstrar os beneficios econémicos obtidos pela

certificacéo.
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