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SISTEMA PENITENCIARIO: A SOCIEDADE COMO AGENTE
RESSOCIALIZADOR

Samela de Lima Braga?

RESUMO

O instituto de ressocializacdo vem sendo cada vez mais utdpico para a sociedade
brasileira, merecendo medidas urgentes a serem adotadas pelo Estado e uma mudanca
comportamental da sociedade. O presente trabalho busca investigar como a sociedade
pode atuar no carater ressocializador da pena, por meio do conhecimento das leis
existentes na esfera Federal e Estadual, entendendo como o Governo do Ceara vem
atuando para prestar as devidas assisténcias penitenciarias e identificar como a sociedade
pode colaborar para 0 processo ressocializador. Desenvolveu-se uma pesquisa
bibliografica com base na doutrina, legislacdo e jurisprudéncias acerca do tema. Como
resultado, verificou-se a existéncia de fortes estigmas sociais, que dificultam o retorno do
preso e egresso ao convivio social, como também omisséo do governo em prover um
retorno gradual e progressivo aos detentos. Conclui-se que seja necessaria a criagdo de
casas de albergarias e colonias agricolas no Estado cearense, para que, efetivamente, seja
proporcionada ao preso e egresso o direito aos sistemas semiaberto e aberto.

Palavras-chaves: Sistema Penitenciario. Ressocializagdo. Execucdo Penal. Sociedade.
Sistema Aberto e Semiaberto.

1 Estudante do Curso de Direito, do Centro Universitario UNIFAMETRO. E-mail:
samelabraga@gmail.com



1 INTRODUCAO

Identifica-se, atualmente, uma grande falha na sociedade quando o assunto é
ressocializagdo. A sociedade civil desacredita cada vez mais nesse importante objetivo do
sistema penitenciario, impossibilitando aos ex-detentos o reingresso no convivio social.

Inicialmente, a mudanca deve ocorrer no &mbito estatal, que tem o dever de prestar
assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa ao preso e egresso,
assim como tem a obrigacédo de organizar o sistema penitenciario. No entanto, a sociedade
também deve investir mais em projetos voltados para esse grupo de pessoas,
principalmente em relac&o ao ingresso no mercado de trabalho, onde se encontra uma das
maiores barreiras sociais, pois muitos acabam voltando para a préatica de crimes, por ndo
possuirem oportunidades de garantir o sustento de sua familia ou o préprio de maneira
honesta.

Atualmente, percebe-se um alto indice de reincidentes, que sdo pessoas que ja
estiveram no sistema prisional e, ao sairem, voltaram a cometer crimes que, geralmente,
sdo de maior potencial ofensivo que o primeiro, gerando uma grande inseguranca social,
que percebe o0s presidios como uma escola do crime e ndo como um meio de reintegracéo.

Por conta disso, a presente pesquisa mostra-se importante para que a sociedade
em geral compreenda e colabore com o objetivo principal do sistema penitenciario, que €
ressocializar o encarcerado, e o que deve ser mudado na sociedade para que 0 egresso ndo
se sinta excluido, mas uma parte importante na sociedade.

Tendo em vista essa realidade, o presente trabalho tem como objetivo geral:
investigar a importancia da sociedade na ressocializacdo do preso, e como objetivos
especificos: conhecer as leis que promovem a reinsercdo do preso na sociedade e
identificar se estdo sendo aplicadas pelo Estado do Ceard; entender o que o Estado do
Ceara esta efetivamente fazendo para possibilitar o retorno do encarcerado a vida em
sociedade; identificar como a sociedade pode colaborar com o reingresso do detento ao
convivio social.

Os procedimentos técnicos se encontram fundamentados na literatura juridica, tais
como doutrinas, revistas, publicacbes de artigos cientificos, trabalhos monograficos,
dissertacdes e teses, dentre outros, que abordem o tema, mencionando alguns autores,
como Fernando Parente, Rogerio Greco e Adeildo Nunes. Ademais, segundo a utilizagéo
dos resultados, trata-se de uma pesquisa pura, tendo em vista ndo buscar mudangas na

realidade, mas um entendimento melhor dessa na esfera do Direito. Quanto aos fins, a



pesquisa é explicativa, no sentido de explanar como a sociedade pode acrescentar e
desempenhar seu importante papel de agente ressocializador juntamente com o Estado.

Inicialmente, este artigo visa apresentar a Lei de Execucbes Penais (LEP), e
mostrar a importancia do trabalho. Além disso, relacionar quais leis estaduais regulam a
prestacdo de servico e 0 acesso ao mercado de trabalho, comparando com o previsto na
Lei Federal supramencionada, que se refere ao direito dos detentos ao labor, assim como
esclarecer seus direitos enquanto ingressantes do sistema penitenciario.

O segundo capitulo trata sobre as obrigacdes do Estado, como mencionadas
anteriormente, explicitando quais politicas publicas adotadas e como estdo sendo
prestadas as devidas assisténcias obrigatdrias que devem ser prestadas pelo Governo do
Estado do Cear4, especialmente em relacdo ao incentivo a educacéo.

Por fim, aborda-se a importancia da sociedade na ressocializacdo dos presos e
egressos, Visto que, ao ficar isolado do convivio social, entende-se que o encarcerado esta
sendo preparado para o retorno ao meio social. No entanto, ao cumprirem a pena, a
sociedade estigmatiza a pessoa, que ora ressocializado, e tendo “pago” sua dividida
perante a sociedade, passa a sofrer outro tipo de sancao, que € a rejeicdo pela sociedade,

denominada nesse trabalho como bis in idem social.

2 DIREITOS E DEVERES ESTABELECIDOS NA LEI DE EXECUCAO PENAL

De acordo com o doutrinador Rogerio Greco (2008, p. 489), “[...] entende-se que
a pena deve reprovar o mal produzido pela conduta praticada pelo agente bem como
prevenir futuras infracdes penais”. Assim, surgiram duas teorias que classificam as penas:
as teorias absolutas e teorias relativas. As absolutas tém por objetivo a reprovacdo do
crime; as relativas possuem como finalidade a prevencéo.

Atualmente, o Brasil adota a teoria da pena mista ou unificadora de pena, que
determina que a finalidade da pena é a de prevenir, reprovar e ressocializar. Como explica
Rogerio Greco (2008, p.491), ela: “[...] conjuga a necessidade de reprovacdo com a
prevencdo do crime fazendo, assim, com que se unifiquem as teorias absolutas e relativa,
que se pautam, respectivamente, pelos critérios da retribuicdo e da prevencdo”.

A Lei de Execucdo Penal (LEP), Lei 7.210/84, explica, em seu art. 1°, que “tem
por objetivo efetivar as disposicOes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar
condigdes para a harmonica integracdo social do condenado e do internado” (BRASIL,

1984), agregando como finalidade da pena a ressocializagdo, causadora de discussoes



doutrinarias entre os doutrinadores, como mostra o autor Adeildo Nunes (2016, p.5):
“Embora consagrados penalistas e penitenciaristas entendam que a ressocializacdo é um
mito enquanto ideal de perfeicdo, a intengdo da Lei de Execucdo Penal brasileira ainda é
a de consagrar a reintegracao social como finalidade da pena”.

Outra caracteristica da LEP € a de estabelecer quais os direitos e deveres dos
presos e egressos, como também estabelecer as obrigac6es do Estado enquanto executor
da pena e detentor do direito de punir (jus puniendi) e o dever da sociedade de auxiliar o
Estado na reinsercdo dessas pessoas reclusas ao meio social.

Entende-se que estando o individuo privado de sua liberdade, deve ser oferecido
a ele, dentro das unidades prisionais, oportunidades que tenham o trabalho e a educacgéo
como meio de ressocializar, visto serem considerados 0s principais meios de reinserir o

agente, ora marginalizado socialmente, ao seio do convivio social.

21 A IMPORTANCIA DO TRABALHO NA REMISSAO DA PENA E
RESSOCIALIZACAO DO PRESO.

Como ja posto nesse trabalho, identifica-se o trabalho como o principal meio de
reinsercdo do individuo, ora encarcerado na sociedade. Em acordo com o autor Fernando
Parente: “o trabalho ¢ excelente meio para viabilizar a recuperacao do preso, podendo ser
considerado como “passaporte” para a reinsercdo social” (PARENTE, 2016, p.18).

Acredita-se que as parcerias firmadas entre o Poder Estatal e as empresas privadas
sdo necessarias, produzindo beneficios para o preso, o ente privado e a sociedade, como
explica o supracitado autor:

a) para o preso, a qualificacdo profissional para seu futuro acesso ao mercado
de trabalho apds o cumprimento de pena; o auxilio mediante remuneracéo e a
remissao da pena.

b) para a empresa, o trabalho com os presos agrega valores econémicos e
sociais, melhor a imagem institucional, forma méo de obra com pretensdo de
uso futuro, como no caso da PEM (Penitenciaria Estadual de Maringd), além
de redugdo de encargos sociais e custos estrutural e operacional;

c) para a sociedade, resgate da identidade social do preso, diminuicdo dos

indices de reincidéncia criminal e, consequentemente, da populacédo carceréria
e dos custos com sua manutencdo (PARENTE, 2018, p.17).

A secdo |, do capitulo 111, da Lei de Execugbes Penais, regula como sera prestado
ao preso o trabalho, especificando seus direitos e deveres, visto que, conforme o art. 28,

caput, da referida lei, “[...] o trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de



dignidade humana, terd finalidade educativa e produtiva” (BRASIL, 1984). Conforme
menciona Adeildo Nunes:
(...) o trabalho desenvolvido por quem esta cumprindo pena privativa de
liberdade, realizado dentro ou fora do presidio, além de ser um dever social de
preso exerce uma farta exaltacdo a dignidade humana e tem o cond&o de

consolidar uma atividade educativa e produtiva a pessoa do encarcerado
(NUNES, 20186, p. 61).

A lei federal classifica o trabalho e a educagédo no decorrer da execucéo penal, seja
em regime fechado ou semiaberto, como forma de remissao de pena, como exposto no
artigo 129: “O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugdo da pena” (BRASIL, 1984).

A remicdo estabelecida na Lei 7.210/84 para o trabalho exercido pelos presos em
regime fechado ou semiaberto, conforme o artigo 129, §1°, Il, se configura da seguinte
forma: a cada 3 (trés) dias trabalhados, se reduz um dia de pena. Como reforga a Secretaria
de Administracdo Penitenciaria (SAP) no Estado cearense:

A Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210) possibilita, como dever social e
condicdo de dignidade humana, o trabalho dos internos com finalidade
educativa e produtiva. A cada trés dias de trabalho, um dia da pena é
descontado. Parte da remicdo da pena, por trabalho ou por estudo, é garantido
para o condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto. Além

disso, o interno precisa apresentar bom comportamento dentro da unidade
penitenciaria (CEARA, 2020).

O Estado do Ceara vem tentando proporcionar oportunidades de
profissionalizacdo e geracdo de emprego para 0s encarcerados, por meio de parcerias com
dos mais diversos setores, tais como: Ypioca, Famel, Sky Beach, Delta, Malwee,
Recamode, Hiteck Lavanderia e Passadoria, IBRAP- Esquadrias de aluminio, que estdo
atuando dentro das unidades prisionais (CEARA, 2020).

A Lei Estadual 15.974/16, que dispGe sobre a utilizacdo de mao de obra carceraria
por entes publicos e privados, visando a insercdo dos reeducando do sistema penitenciario
do Estado do Ceara no mercado de trabalho, regulamenta como sera prestado o servico
pelas empresas, preferencialmente instalando unidades fabris dentro das unidades
prisionais (art. 3°), que sdo escolhidas por meio de processo licitatério, como posto no art.
4° da referida lei.

Art. 3° - Os convénios/contratos com outras secretarias e demais 6rgdos da
Administragdo Estadual, prefeituras municipais e 6rgdos da Administracdo
Federal, e, ainda, com entidades e empresas privadas referidas no artigo
anterior contemplardo preferencialmente a execucgao de servigos nas unidades

fabris instaladas no interior dos presidios e na manutencéo e conservagao de
logradouros publicos.



Art. 4° - As empresas, quando se tratar da instalagdo de unidades fabris no
interior dos presidios, com a utilizacdo da mao de obra de presos em regime
fechado, serdo selecionadas, preferencialmente, por meio de licitagdo
(CEARA, 2016).

A referida lei também trata da utilizacdo da méo de obra carceréria pelos entes
publicos. Como ilustracdo, pode-se citar o art. 10-A, que positiva que, “Podera ser
utilizada méo de obra carceréria no combate a0 mosquito Aedes Aegypti”, quando
necessario. Outro exemplo recente é a parceria que surgiu entre a Secretaria de Seguranca
Publica (SSPDS) e a Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP), relatada da
seguinte forma: “O que parecia ser mais um dia de trabalho de urbanizagdo da Prefeitura
de Fortaleza era na verdade um mutirdo de limpeza formado por cerca de 30 apenados do
sistema penitenciario do Ceara.” (CEARA, 2020).

Em se tratando da remuneracdo a ser recebida pelo preso ou egresso, a lei
Estadual, em seu art. 7°, entra em concordancia com o art. 29 da Lei Federal 7.210/84
que regulamenta como o trabalho deve ser remunerado, e que o salario ndo poder ser
inferior a ¥ do salario minimo, ndo estando a relagdo de emprego sujeita as regras do
regime da Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT). Nesse sentido, a remuneracao deve
atender ao positivado no artigo 29, 81° que corresponde: a indenizagdo dos danos
causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outros
meios; a assisténcia a familia; a pequenas despesas pessoais; ao ressarcimento ao Estado
das despesas realizadas com a manutencdo do condenado, em proporcao a ser fixada e
sem prejuizo da destinacéo prevista nas letras anteriores.

Outra lei Estadual de incentivo ao trabalho do preso ou egresso € a lei 15.854/15,
que disp0e sobre a reserva de vagas de empregos referentes a contratos com o Estado do
Ceara nas condi¢tes que indica, aplicando-se a presos em regimes semiaberto ou aberto,
livramento condicional e egressos do sistema prisional do Estado do Ceara.

Esta lei assegura, em seu artigo primeiro, que empresas contratadas pelo Governo
do Estado do Cearéa para realizar obras publicas devem reservar um percentual de vagas
para 0s presos do sistema prisional em livramento condicional, egressos e presos do
sistema socioeducativo.

Art. 1° - As empresas contratadas pelo Governo do Estado do Cearé para a
construcdo de obras publicas, assim como para a prestacéo de servicos, deverdo
reservar o percentual minimo 3% (trés por cento) e no maximo de 10% (dez
por cento) das vagas necessarias a execucdo do pacto respectivo, sendo o
minimo de 2% (dois por cento) para presos sujeitos ao regime semiaberto,

aberto, em livramento condicional e egressos do Sistema Prisional do Estado
do Ceard e 0 minimo de 1% (um por cento) para 0s jovens do sistema



socioeducativo, além do percentual previsto no Decreto n® 5.598 , de 1° de
dezembro de 2005 (CEARA, 2015).

A referida lei se diferencia ao determinar que os beneficiados serdo contratados
de acordo com o disposto na Consolidacéo de Leis Trabalhistas (CLT), como positivado
no art. 2°: “[...] os beneficiados por esta Lei serdo contratados com observancia do
disposto no Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, Consolidagéo das Leis do
Trabalho e suas posteriores alteragdes, fazendo jus a todos os direitos sociais inerentes
aos servicos prestados.” (CEARA, 2015), visto que a LEP determina, em seu artigo 28,
§2° que “[...] o trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho” (BRASIL, 2016).

N&o se pode confundir, porém, o trabalho prestado pelo preso em cumprimento
da pena privativa de liberdade, com o regulamentado no art. 46, CP, que se refere ao
trabalho prestado a comunidades ou entidades publicas, que conforme o artigo 30 da LEP
estabelece, que “[...] as tarefas executadas como prestacao de servigo a comunidade ndo
serdo remuneradas.” (BRASIL, 1984). O doutrinador Cleber Masson, mesmo se
considerando que o condenado ndo é retirado do convivio social, explica que:

Nada obstante seja uma pena restritiva de direitos, possui indiretamente carater
de privacdo de liberdade, j& que o condenado deve ficar confinado na entidade

destinataria dos servicos, durante algumas horas da semana para desempenho
das atividades impostas pelo juizo da execugdo (MASSON, 2015, p. 318).

O trabalho definido pelo referido artigo do Cddigo Penal trata da pena de
prestacdo de servico, onde o trabalho exercido pelo o condenado é o meio usado para a
execucdo da pena. As tarefas, conforme o 83°, “[...] devem ser atribuidas conforme as
aptid6es do condenado, devendo ser cumpridas a razdo de uma hora de tarefa por dia de
condenacdo, fixadas de modo a ndo prejudicar a jornada normal de trabalho.”

Assim, se passara a discorrer sobre as obrigacdes do Estado para com o preso, de
que forma o Estado cearense vem prestando tais assisténcias devidas aos encarcerados e
egressos, e quais as politicas estdo sendo adotadas para assegurar ao preso seus direitos

determinados em lei.

3 ACOES DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA COMO AGENTE
RESSOCIALIZADOR
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Atualmente, o 6rgdo que cuida da gestdo do sistema penitenciario é a Secretaria
de Administracdo Penitenciaria (SAP), representada pelo secretério entdo executivo Luis
Mauro Albuquerque Araudjo.

A SAP € um 6rgdo da administragdo direta, criado pelo entdo governador do Ceara
Camilo Santana, por meio da Lei n° 16.710/2018, que tipifica as competéncias no seu
artigo 33. Séo eles: formular e coordenar a execucao das politicas e acbes de inteligéncia,
de controle, de seguranca e de operagdes do Sistema de Administracdo Penitenciéria;
coordenar e monitorar as alternativas penais; realizar a gestdo de vagas e mapeamento
situacional do sistema penitenciario; coordenar a assisténcia em saude, juridica e
psicossocial, o trabalho social, a capacitacdo profissional, o sistema educacional e o
desenvolvimento laboral dos internos e apenados progredidos em regime, com a
finalidade de prepara-los ao retorno a uma convivéncia social mais equilibrada,
minimizando a reincidéncia criminal; coordenar acdes de ressocializacdo do egresso do
sistema prisional; coordenar e executar o monitoramento eletrénico de pessoas em
cumprimento de medidas cautelares de restrigdo de direitos; coordenar e executar escoltas
e custodias, bem como o funcionamento dos estabelecimentos prisionais; executar acoes
de saude fisica e mental, assisténcia psicossocial e juridica, cultura, esporte e lazer das
pessoas privadas de liberdade, bem como outros julgados convenientes e necessarios;
realizar estudos, projetos tecnicos e controle das obras de construgédo, ampliacdo, reforma,
recuperacdo e conservacdo dos prédios e estabelecimentos prisionais; exercer outras
competéncias necessarias ao cumprimento de suas finalidades nos termos do regulamento
(CEARA, 2018).

Ao se comparar as competéncias do SAP com os artigos 10 e 11 da Lei de
execucdes, analisamos que o referido 6rgdo busca atender o cumprimento das assisténcias
a serem prestadas pelo Estado, de carater obrigatdrio, como exposto:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Gnico. A assisténcia estende-se a egresso.

Art. 11. A assisténcia seré:

I - Material; 1l - & salde; Il - juridica; IV - educacional; V — social; VI —
religiosa (BRASIL, 2018).

Conforme pensa o doutrinador Adeildo Nunes (2016, p. 38), “[...] a funcédo dessa
assisténcia é prevenir o crime e orientar o0 retorno a convivéncia em sociedade.”. Tal

pensamento aponta para importancia deste trabalho, pois permite o entendimento da
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forma como o Estado vem prestando essa assisténcia e se ela efetivamente esta sendo

oferecida aos detentos.

3.1 DA ASSISTENCIA MATERIAL, A SAUDE, JURIDICA, RELIGIOSA, SOCIAL
E EDUCACIONAL.

Em concordéncia com o artigo 12 da LEP, o Estado deve fornecer ao preso e ao
internado alimentacdo, vestuario e instalaces higiénicas. No entanto, o que se observa é
que os familiares tém que levar para os presidios alimentacdo, material de limpeza e
roupas, como explica o autor Adeildo Nunes (2016). Apesar de ndo prestar todas
assisténcias materiais, atualmente, nos presidios cearenses, a questdo de higiene é tratada
com grande seriedade pelo atual secretario Mauro Albuquerque.

Conforme dados estatisticos do Sistema Penitenciario cearense, no ano de 2019
foram prestadas assisténcia médica, psicologica, fisioterapéutica, nutricional,

odontologica, dentre outras, nas unidades prisionais, como observa-se no quadro abaixo:

Quadro 1 - Atendimentos prestados em presidios no Ceara no ano de 2019.

| PROGRAMA SAUDE BATE A SUA CELA — ANO DE 2019

Procedimentos de enfermagem 492,651
Atendimentos médicos 76.770
Atendimentos psicologicos 44.718
Atendimentos psiquidtricos 3.208
Atendimentos de nutricionistas 1.759
Medicamentos entregues 787.784
Procedimentos fisioterapicos 1.264
Atendimentos do servigo social 109.834
Procedimentos de terapia 4.891
ocupacional

Procedimentos odontoldgicos 70.000

Fonte: Ceara (2020).

De acordo com o atual cenario de pandemias, o Estado, em cumprimento da
funcdo de prestar assisténcia a satde dos encarcerados, logo no inicio do isolamento
social instaurado pelo Governador Camilo Santana, esbocou a preocupacdo da Secretaria
em manter os presos informados e protegido acerca do virus. Para isso, “Informativos
sobre a corona virus, mascaras e alcool gel sdo distribuidos em unidades prisionais do
Ceard” (CEARA, 2020).

A assisténcia juridica é prestada por meio da Defensoria Plblica, que possui a
fungdo apresentar esclarecimentos sobre o andamento processual e duvidas juridicas dos

detentos. Muitos detentos, por ndo possuirem condicoes financeiras de contratar servigos
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de um advogado particular, dependem dos defensores publicos para que possam ser
asseguradas as garantias constitucionais ao direito do contraditorio e da ampla defesa.
No ambito nacional foi criado o projeto, de iniciativa do Ministério da Justica e
Seguranca Penitenciaria (MJSP), denominado de Forca de Cooperagéo Penitenciaria, que
tem por finalidade identificar os estabelecimentos prisionais em situagcdes precarias de
seguranga e assistencialismo do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), e em
parceria com 0s Governos Estaduais e suas defensorias e a defensoria da Unido, criaram
a acdo Defensoria Sem Fronteiras, que visa prestar a assisténcia juridica, inicialmente nos
presidios considerados mais precérios.
Assim, a acdo "Defensoria Sem Fronteiras" representa o esforco das
Defensorias Publicas do pais, bem como dos demais érgaos do sistema de
justica, em desenvolver a¢Bes que contribuam para o enfrentamento ao quadro
de superlotacdo, violéncia e violacao de direitos no sistema prisional (grifo
nosso) e tem por objetivo a conjugacdo de esforcos dos pactuantes a fim de
promover acdes de forca tarefa da Defensoria Publica, para atuar nos Estados
da Federacdo, visando promover o atendimento concentrado de pessoas presas
em carater definitivo ou provisério em Unidades Federativas especificas,

adotando as medidas judiciais e administrativas cabiveis para a garantia de seus
direitos.” (BRASIL, 2020).

No Ceara, a referida acdo atuou no ano de 2018, nos presidios considerados
precarios (Unidade Prisional e Centro de Triagem e Observacdo Criminoldgica
Desembargador Francisco Adalberto Oliveira Barros Leal - UPCT Caucaia, Casa de
privacdo proviséria de liberdade - CPPL I, CPPL II, CPPL IlI, CPPL IV, Centro de
Execucdo Penal e Integracdo Social - CEPIS e Centro de triagem e observacéao
criminolégica - CTOC), localizados na regido metropolitana de Fortaleza, sendo

analisados um total de 9.395 custodiados.

Quadro 2 - Defensoria sem fronteiras 2018.

Local Periodo Atendimentos Processos analisados
RO 24/01/2018 a 07/02/2018 3.142 (4.401 processos)
CE Junho de 2018 - (19.731 processos)
AP 09/09/2018 a 22/09/2018 2.969 (5.873 processos)

Fonte: Brasil (2020).

Como um grande avanco no quesito da assisténcia juridica, em novembro de 2019,

houve a inauguracgdo de nlcleos da Defensoria Publica do Estado do Cearé para prestar
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assisténcia juridica integral e gratuita a populacdo carceraria e seus familiares, como
previsto no artigo 16, §3° da LEP.
Foi inaugurada nesta terca-feira (5) a sede exclusiva da Defensoria Publica do
Ceara para dois importantes ndcleos de assisténcia juridica a populagdo
carcerdria. Esse local sera dedicado aos Nucleos de Assisténcia ao Preso

Provisorio e as Vitimas de Violéncia (Nuapp) e o da Defensoria Publica
Especializado em Execugdes Penais (Nudep)” (CEARA, 2019).

No que se refere a assisténcia religiosa, entende-se como sendo, atualmente, de
grande importéncia, e um dos principais meios de ressocializacdo dos encarcerados. De
acordo com Fernando Parente, a religido, de acordo com o filésofo Emile Durkheim, onde
para ele, “[...] € um sistema solidario de crencas seguintes e de praticas relativas a coisas
sagradas, ou seja, separadas, proibidas; crencas e praticas que unem na mesma
comunidade moral, chamada igreja, todos os que a ela aderem.” (PARENTE, 2018, p.
41).

No Brasil, a assisténcia religiosa é assegurada pela Carta Magna de 1988, em seu
artigo 5°, inciso VII, que assegura o direito de prestacdo religiosa dentro dos presidios.
Importante acrescentar o tratado realizado internacionalmente no Primeiro Congresso
das Nacdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado
em Genebra, em 1955, em que foi aprovado pela Organizacao das Nac¢des Unidas - ONU,

ao qual o Brasil signatario, é tratado em seu artigo 41 o seguinte:

1) Se o estabelecimento reunir um numero suficiente de reclusos da mesma
religido, deve ser nomeado ou autorizado um representante qualificado dessa
religido. Se o nimero de reclusos o justificar e as circunstancias o permitirem,
deve ser encontrada uma solugdo permanente.

2) O representante qualificado, nomeado ou autorizado nos termos do
parégrafo, deve ser autorizado a organizar periodicamente servicos religiosos
e a fazer, sempre que for aconselhavel, visitas pastorais, em particular aos
reclusos da sua religido.

3) O direito de entrar em contacto com um representante qualificado da sua
religido nunca deve ser negado a qualquer recluso. Por outro lado, se um
recluso se opde a visita de um representante de uma religido, a sua vontade
deve ser respeitada (ONU, 1955).

Identificando a importancia dessa assisténcia, a Assembleia Legislativa do Estado
do Ceara aprovou o Projeto de Lei que alterou o art. 4° da Lei Estadual 15.718/14, que
sera comentada adiante quanto for tratada Assisténcia Educacional, incluindo a leitura de
livros religiosos no projeto “Remissdo pela leitura” nos estabelecimentos prisionais, no
curso da execucdo da pena, devendo o preso elaborar um relatorio ou uma resenha sobre

a obra literéria.
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Quando o assunto é ressocializar, entende-se que a assisténcia social € uma das
assisténcias que possui como um dos principais objetivos devolver o cidaddo encarcerado
em condi¢des de regressar ao convivio em sociedade sem delinquir, como podemos
verificar nos artigos 22 e 23 da LEP:

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado
e prepara-los para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:

I - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentadas pelo assistido;

111 - acompanhar o resultado das permissoes de saidas e das saidas temporarias;
IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacao;

V - promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena,
e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia
Social e do seguro por acidente no trabalho;

VIl - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e
da vitima (BRASIL, 1984).

O servico social deve estar presente em todas as unidades prisionais, visto que fica a
cargo do assistente social o contato direto e pessoal com o preso, devendo alcancar
também os seus familiares e até mesmo a pessoa da vitima, de acordo com o entendimento
de Adeildo Nunes (2016, p.55), possuindo a responsabilidade de relatar aos diretores das
unidades prisionais possiveis problemas e dificuldades, para que sejam solucionados ou
minimizados (NUNES, 2016, p. 54).

Outro fator formador de valores sociais € a educacdo. A Constituicdo de 1988 institui,
em seu artigo 205, que a educacéo é direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo
reforcado na esfera federal pela a lei de execucéo penal.

A lei Estadual 15.718/14 institui o0 projeto de remicdo pela leitura no @mbito dos
estabelecimentos penais do Estado do Ceara, compreendendo uma forma que o Governo
do Estado do Ceara de incentivar a leitura pelos presos ingressantes do sistema
penitenciario.

O projeto regulamentado pela referida lei trata da diminuicao dos dias de pena por
meio da leitura de livros cientificos, filosoéficos, literarios, classicos e, como mencionado
anteriormente, os livros religiosos, que foram incluidos no rol. De acordo com o artigo 8°
da lei estadual, a remissdo pela leitura é paritaria com a constituida pelo trabalho, podendo
inclusive serem cumuladas, se compativeis.

Art. 8 - A remicdo pela leitura serd assegurada de forma paritaria com a

remicdo concedida ao trabalho, e cumulativa quando envolver a realizagao
paralela das duas atividades, se compativeis.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11701733/art-22-da-lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11701701/art-23-da-lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11701672/art-23-inc-i-da-lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11701626/art-23-inc-ii-da-lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11701593/art-23-inc-iii-da-lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11701554/art-23-inc-iv-da-lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11701526/art-23-inc-v-da-lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11701490/art-23-inc-vi-da-lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11701462/art-23-inc-vii-da-lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
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Art. 10 - O preso custodiado alfabetizado integrante das acfes do Projeto
Remicdo pela Leitura realizard a leitura de uma obra literaria e elaborard um
relatdrio de leitura ou uma resenha, o que permitira remir quatro (quatro) dias
de sua pena e ao final de até 12 (doze) obras lidas e avaliadas, terd a
possibilidade de remir 48 (quarenta e oito) dias, no prazo de 12 (doze) meses
de acordo com a capacidade gerencial da Unidade.

Art. 11 - Para fins de remicdo da pena, o preso custodiado alfabetizado podera
escolher por més, somente uma obra literéria dentre os titulos selecionados
para leitura e terd o prazo de 21 (vinte e um) a 30 (trinta) dias para apresentar
ao final desse periodo o relatdrio de leitura ou resenha (CEARA, 2014).

Para que a leitura tenha fins de remissao, é preciso que o encarcerado produza um

relatério de leitura ou resenha, em acordo com o grau de escolaridade de cada interno, de

maneira individual e presencial, em um local adequado, sendo preciso que alcance uma

nota igual ou superior a 6,0, que sera avaliado pelos profissionais da Secretaria de

Educacdo (SEDUC), conforme os requisitos postos na referida lei estadual.

Como forma de incentivar a formacdo profissional dos internos, o Governo do

Estado do Ceara, em 2019, em parceria com o Servigo Nacional de Aprendizagem

Industrial - SENAI, por meio do “Projeto Sou Capaz”, proporcionou a qualificacdo

profissional de internos distribuidos em 14 unidades prisionais do Estado Cearense, com

cursos de diversas areas, contando com 60 a 220/horas aulas (CEARA, 2019).

O projeto tem como objetivo a reinsercdo de pessoas privadas de liberdade na
sociedade por meio da qualificacdo profissional com a oferta de vagas em
cursos nas modalidades de Iniciacdo Profissional e Qualificacdo Profissional
em diversos segmentos tecnoldgicos. Os cursos ofertados sdo: Aplicacdo De
Revestimento Cerdmico - 60h, Construcdo De Paredes E Forro Com Bloco De
Gesso - 80h, Corte E Costura em Tecido Plano - 100h, Fabricacdo De Mdveis
De Madeira - 120h, Instalacdo E Manuten¢do De Ar Condicionado Split Hi
Wall - 80h, Instalagdo Elétrica Predial - 80h, Instalacdo Hidraulica - 100h,
Manutencdo De Computadores - 120h, Manuten¢do De EdificagBes - 120h,
Mecénica De Ciclo Otto - 80h, Mecanica De Motocicleta - 100h, Serralheiro
De Metais Ferrosos - 160h, Técnicas De Pintura De Obras - 60h, Costureiro
Industrial Do Vestuério - 220h, Eletricista Instalador Residencial - 160h,
Instalador Hidraulico - 160h e Mecanico De Motor e Cambio - Alcool E
Gasolina - 160h (SENAI, 2019).

A realizacdo de aulas preparatérias para 0 Exame Nacional do Ensino Médio -

ENEM dentro das unidades prisionais, em uma parceria da SAP e a SEDUC, como forma

de proporcionar aos internos do sistema prisional oportunidade de ingressar nas

universidades publicas.

Os aul@es preparatorios para o Exame Nacional do Ensino Médio para Pessoas
Privadas de Liberdade foram iniciadas no sistema penitenciario do Ceara.
1.990 detentos estdo inscritos para a edicao 2019 da avaliacdo, sendo destes,
1.690 apenados da Regido Metropolitana de Fortaleza e 300 do interior do
Estado. Em 2018 foram 1.134 detentos inscritos (CEARA, 2019).



16

No ambito educacional, o0 governo do Ceara fez avancos importantes no decorrer

do ultimo ano, como se pode verificar na figura abaixo:

Figura 1 - Educacéo no sistema prisional.

EDUCA;ED NO SISTEMA PRISIONAL

Para cada

12 horas

internos com aulas de detentos participam

do projeto Livro Aberto

alfabetizagao, ensino estudadas é um dia
fundamental e médio amenos de pena

Mais de

4.500

internos participaram
do Encceja

internos realizam
curso de Teologia

Fonte: Ceara (2019).

Analisadas algumas iniciativas do Governo do Estado do Ceara para o
cumprimento de suas obrigacbes com a populacdo carceraria, se verifica como a
sociedade pode estar auxiliando o poder estatal na dificil tarefa de ressocializar os

encarcerados.

4 O PAPEL DA SOCIEDADE NA RESSOCIALIZACAO DO PRESO E EGRESSO

Ao se verificar o contexto social atual, se percebe que a sociedade livre ndo possui
a consciéncia de que também possui responsabilidade no carater ressocializador da pena.
Em vista disso, fez-se importante abordar as formas que a sociedade pode vir a somar
com o Estado na ardua tarefa de ressocializar as pessoas encarceradas.

Percebendo a diferenca que a atuagdo social pode influenciar na percepgédo de
comportamento dos presos, o legislador da LEP positivou no item 4 que “O Estado devera
recorrer & cooperagdo da comunidade nas atividades de execucdo da pena e da medida de
seguranga.”. NO entanto, essa cooperagdo, na pratica, ndo é efetiva, tendo em vista o

desinteresse social, governamental e judiciario.
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O artigo, citado anteriormente, deixa evidenciada a importancia da participacao
social na execucdo penal, regulamentando a criagdo dos conselhos da comunidade e dos
patronatos publicos e privados, que sdo meios de participacdo da sociedade.

Os Conselhos de comunidade séo criados pelo juiz da execucéo penal, conforme
0 art. 66, inciso 1X da lei de execugdes, devendo existir em todos os locais onde haja um
presidio ou hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico penal em funcionamento,
sendo suas atribuicdes arroladas no artigo 81 da LEP:

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:

I - Visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na
comarca,

Il - Entrevistar presos;

111 - apresentar relatérios mensais ao Juiz da execucéo e ao Conselho
Penitenciario;

IV - Diligenciar a obtencéo de recursos materiais e humanos para melhor

assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a dire¢do do
estabelecimento (BRASIL, 1984).

Os Conselhos, conforme o pensamento de Adeildo Nunes (2016, p. 1910), atuam
como representantes da sociedade na execucdo penal, tendo como uma de suas funcdes
apresentar relatdrios ao Juiz da execucdo, apresentando problemas e possiveis solucdes
relacionados a situacdo carceraria, com 0 objetivo de assegurar 0 cumprimento das
normas Constitucionais e das leis relacionadas a execucdo para que se torne mais
eficiente.

De acordo com dados da Corregedoria de Justica do Estado do Ceara, em 2015,
havia em funcionamento 85 conselhos de comunidade em funcionamento, estando
distribuidos pela capital e regido metropolitana, e 74 distribuidos pelo interior (CEARA,
2015). Mais recentemente, a Juiza da 2% vara criminal da comarca de Juazeiro do
Norte/CE criou, por meio da portaria 01/2020, conselho de comunidade na referida
localidade, tendo a publicacédo feita no Diario da Justica do Estado do Ceara (DJCE), do
dia 19 de fevereiro de 2020 (CEARA, 2020).

Os Patronatos sdo 6rgdos da execucao penal que se destinam a prestar assisténcia
aos albergados e aos egressos, conforme redacdo do art. 78, da LEP. Os patronatos
privados sdo constituidos por meio de registro do seu estatuto social perante o cartério
competente, ndo podendo ter fins lucrativos, sendo equiparados a 6rgdo da execucdo
penal. Atuam em todos os estabelecimentos prisionais do local em que foi criado, ja os
publicos devem ser criados mediante lei, pois trata-se de érgdo publico. Além disso,

possuem a funcéo de:
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Art. 79 - Incumbe também ao Patronato:

| - Orientar os condenados a pena restritiva de direitos;

Il - Fiscalizar o cumprimento das penas de prestacao de servi¢o a comunidade
e de limitagdo de fim de semana;

111 - colaborar na fiscalizacdo do cumprimento das condicfes da suspensdo e
do livramento condicional (BRASIL, 1984).

Legalmente, é plenamente possivel a participacdo social na execucdo penal,
inclusive o Estado tem entendido cada vez mais a importancia da atuagdo da comunidade
civil no processo de ressocializagcdo do preso. No entanto, tem-se em nossa sociedade
disseminado o preconceito, 0 que acarreta grandes dificuldade no retorno do preso ao
convivio social, como pontuou Fernando Parente (2016, p. 21), ao afirmar que, quando o
assunto se volta para a ressocializa¢do, a sociedade, em regra, entende nao ter qualquer
responsabilidade pela prética delitiva, ou por sua reinser¢do social, devendo ser dever
exclusivo do poder publico.

Afirma o referido autor, em sua obra “Ressocializacdo: vocé também ¢é
responsavel”, que quem mais perde com o fechamento de portas da cidadania para os ex-
detentos, tanto financeiramente como socialmente, é a propria comunidade, que o vera,
de maneira generalizada, retornar ao mundo do crime, por encontrar barreiras sociais,
como a existéncia de um estigma social, que dificulta principalmente na tentativa de
reinsercdo ao mercado de trabalho (PARENTE, 2016, p. 2).

Em concordancia com o pensamento do autor supracitado, Isabelle Lucena Lavor,
em sua obra que trata sobre a criminologia, afirma que:

[...] Além do fato descrito, a sociedade brasileira estigmatiza o criminoso de
forma que este dificilmente consiga voltar a ter um convivio social integrado.
A comecar da dificuldade de empregar-se, por preconceito ou por repressdo
social, inimigo qualquer oportunidade diversa para que este ndo venha mais a
delinquir. Tornando-se assim, um ciclo vicioso na qual o individuo ndo
consegue mais deixar o mundo do crime. Em diferentes sociedades e épocas,
0 estigma decorre do estranhamento inicial, o que, consequentemente, acarreta

percepcdes equivocada e negativa de determinado sujeito (LAVOR, 2019, p.
21).

Assim, a estigmatizacdo ou rotulacdo do individuo causa uma marginalizacédo

social do individuo, que ao ndo se sentir parte do meio social, se volta para o

comportamento criminoso, como maneira de expressar sua revolta contra o sistema entéo
existente, e ser inserido em um grupo social, como explica Isabelle Lucena Lavor:

Em uma sociedade desigual, onde faltam oportunidades, com educac¢éo dessa

defasada e encontra pop, existem pessoas ostentando riqueza vivo dificilmente

chegaremos em uma sociedade livre de desvio, posto que sempre existirdo
aqueles que se sentem injusticados se excluidos pelo corpo social, que
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ocasionard 0 comportamento criminoso como forma de revolta ao sistema
(LAVOR, 2019, p. 21).

Como explica o socitlogo Erving Goffman (1963, p. 4), o termo estigma refere-se
“[...] a situacdo do individuo que esta inabilitado para a aceitacdo social plena.” Para o
autor, existem trés tipos de estigmas diferentes, tais como: deficiéncias fisicas,
caracteristica ou desvios de comportamentos e os relacionados a raca, nacao e religido.
De acordo com as palavras do referido autor, os trés tipos possuem uma semelhanca
socioldgica:

[...] encontram-se as mesmas caracteristicas sociolégicas: o individuo que
poderia ter sido facilmente recebido na relacdo social quotidiana possui um

traco que se pode impor a aten¢do e afastar aqueles que ele encontra, destruindo
a possibilidade de atencdo para outros atributos seus (GOFFMAN, 1963, p. 7).

Primeiramente, serd comentado o estigma racial, visto que se torna relevante
entender o motivo de grande parte da populacéo carceraria cearense identificar-se como
composta por negros. O Brasil possui 55,4% do total da populacéo de etnia preta ou parda.
No Ceara, esse percentual é de 71%, de acordo com dados do ultimo Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias - Infopen, realizado em 2017 pelo Departamento
Penitenciario Nacional - DEPEN. Tratando-se da populacéo carceraria brasileira, 63,6%
sdo considerados pretos ou pardos. No estado cearense, a realidade ndo é diferente,
contando com um percentual de 66,73% de presos que se consideram pretos e pardos.

[...] indica que 46,2% das pessoas privadas de liberdade no Brasil sdo de
cor/etnia parda, seguido de 35,4% da populagéo carceraria de cor/etnia branca

e 17,3% de cor/etnia preta. Somados, pessoas presas de cor/etnia pretas e
pardas totalizam 63,6% da popula¢do carceraria nacional” (INFOPEN, 2017).

O que nos leva a refletir em como o enraizamento do preconceito racial ainda nos
tempo atuais, ocorre de maneira incisiva no meio social, que possui uma perspectiva
negativa e racista com relacdo as pessoas negras, que apesar de todo sofrimento relatado
na histdria escravocrata brasileira, parece ainda hoje sofrer os reflexos de uma sociedade
fortemente estigmatizada, que julga a capacidade do individuo pela cor da pele, criando
barreiras que dificultam seu ingresso no mercado de trabalho, consequentemente,
causando a sua marginalizacdo social.

Assim, apds cometerem o0 ato criminoso e cumprirem a pena estabelecida pelo
Estado, ao tentarem regressar ao convivio social, acabam sofrendo outra estigmatizacao
social, sendo estigmatizados ndo apenas pela raca como também pelo desvio de

comportamento socialmente aceito. Tendo em vista estar-se tratando de individuos que,
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em determinado momento de sua vida, praticaram um ato reprovavel aos olhos da
sociedade, que tem seus costumes, regra e esteredtipos padronizados, qualquer individuo
que ndo se adeque aos padrdes impostos é excluido do seu meio de convivio, que se pode
entender, para a pessoa estigmatizada, uma outra forma de san¢do imputada pelo mesmo
ato/fato criminoso praticado.
O preconceito social, destaque-se, € citado por muitos detentos como é a maior
limitacdo de suas vidas e expressdo fato de que o apenado, a sair da priséo,
carrega 0 estigma de ex-detento, de pessoa desacreditada, fato este que
dificulta a sua insercéo na vida profissional, familiar e social, além de fazer do

trabalho a maior e, as vezes insuperavel, barreira na vida pds-carcere
(PARENTE, 2016, p. 14).

Deve-se, como sociedade, entender que a conduta do agente regresso da lei penal é
punivel, com sancdo prevista pelo Decreto-Lei N. 2.848/40, que institui o Codigo Penal
Brasileiro (CP), sendo a pena imposta pelo Estado, representado pelo Juiz da vara
Criminal. Porém, a sociedade impG&e a sua puni¢do, no momento em que 0 preso regressa
a liberdade, imputando ao individuo outro tipo de sansdo pelo mesmo ato praticado,
causando o que chamaremos de bis in idem social, pois usando de analogia com o termo
juridico bis in idem, que significa condenar o réu duas vezes pela mesma infracéo
cometida, ndo sendo possivel sua ocorréncia no ambito do direito penal. Como coloca
Fernando Parente:

[...] Condenacéo perpetua aqui, ressalte-se, ndo é a pena de prisdo perpetua,
mas sim a perpetuacdo da pena pela sociedade ao ndo aceitar ou ndo acolher o
criminoso que regressa ao seu meio- essa de carater muito mais gravoso do que
privagdo de liberdade. E, com efeito, se a pena tem por fim a reabilitacéo,

queré-la eterna, por uma falta ndo eterna, é negar-lhe toda razdo de ser
(PARENTE, 2016, p. 92).

Em acordo com o pensamento do autor, entende-se que 0 ato criminoso é um
problema social (PARENTE, 2016, p. 93), que precisa ser resolvido ou pelo menos
amenizado com politicas publicas criadas pelo Estado. No entanto, o agente infrator ndo
pode ser tratado com o mesmo repudio, devendo ser amparado ndo apenas pelo Estado,
mas socialmente, devendo o seu regresso ocorrer de maneira gradual e progressiva, algo
que ndo é possivel ocorrer atualmente, devido a inércia do governo em criar Casas de
Albergarias e Colbnias agricolas, para que se possa colocar em préatica os sistemas

prisionais semiaberto e aberto.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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Percebe-se que o Estado do Cearé precisa mudar suas politicas publicas no que se
refere ao sistema prisional, como a sociedade também precisa mudar sua forma de tratar
e acolher 0s presos e egressos. Por conta disso, a presente pesquisa mostra-se importante
para que a sociedade em geral venha compreender e colaborar com o objetivo principal
do sistema penitenciario, que é o de ressocializar o encarcerado, e 0 que deve ser mudado
quanto sociedade para que 0 egresso ndo se sinta excluido, mas uma parte importante no
convivio social.

Observa-se que a sociedade possui um importante papel, podendo atuar de
maneira direta, auxiliando os detentos, albergados e egressos no retorno gradual,
juntamente com o apoio Estatal, com a criagdo de estabelecimentos, onde possa haver a
progressdo de regime para 0s sistemas semiaberto e aberto, visto que atualmente ndo é
possivel, ja que o preso sai do fechado e vai para uma situacdo analoga de livramento
condicional, visto que o Estado ndo possui estrutura destinada para o0s sistemas
intermediarios de cumprimento de pena.

Nota-se que a lei de Execucéo Penal, apesar de anterior a Constituicdo Federal de
1988, garante a populagdo carceraria uma protecdo ampla de seus direitos e deveres
enquanto ingresso no sistema prisional, garantindo ao preso oportunidades de trabalho e
desenvolvimento educacional, devendo ser obrigatoriamente disponibilizadas pelo
Estado.

O governo do Estado do Ceard, apesar de ter feito avancos legais com relagédo ao
assistencialismo prisional, ainda € omisso em muitos aspectos, inclusive na prestacao de
assisténcia material, ja que, como se esclareceu anteriormente, essa assisténcia é prestada
pelos familiares.

Analisando o comportamento social, percebe-se que a visdo estigmatizada racista
e comportamental acarreta para si grandes prejuizos sociais e financeiros, visto que 0s
gastos com a manutencdo sao custeados pela propria sociedade, que em regra ndo tem a
consciéncia de que possui responsabilidades com o carater ressocializador.

A pesquisa partiu da hipotese que na Lei 7.210, de julho de 1984, conhecida como
lei de execucdes penais (LEP), o Estado deve promover ao preso e ao egresso assisténcia
material, a saude, juridica, educacional, social, religiosa, como também normas que
regulam o trabalho, tanto no &mbito interno como no externo, sendo esse Ultimo um dos

principais aliados a ressocializagéo dos encarcerados.
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Uma das principais maneiras de ressocializacdo é o trabalho. Portanto, cabe a
sociedade abrir o mercado de trabalho para os ex-presidiarios, visto que o preconceito
existente impossibilita a contratacdo de um cidadédo com antecedentes criminais.

Como forma de conscientizar a sociedade civil e os 6rgdos publico, buscando
minimizar os efeitos dos estigmas sociais, desde 2009, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), criou o programa “Comecar de Novo”, com o objetivo de promover a cidadania e
reduzir a reincidéncia de crimes, o que reforca a ideia de que é preciso haver uma
mudanca na forma de pensar da sociedade, que em vez de excluir, deveria acolher e
facilitar a reintegracdo social.

Assim, torna-se necessario um maior incentivo governamental, com a criacdo dos
patronatos e conselhos de comunidade no auxilio ao sistema executivo, dando maior forca
a esses oOrgaos, por meio de leis e incentivos financeiros, como também acdes de

integracdo social do preso com a sociedade civil dentro e fora do ambiente prisional.
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