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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade expor e caracterizar o sistema
penitenciario, havendo logo de inicio um contexto histérico da origem da pena no
mundo e na atual realidade brasileira. No Brasil os principais problemas enfrentados
pelos sentenciados sdo as superlotacdes, deficiéncias estruturais e condigdes
precarias, ferindo a dignidade da pessoa humana e os direitos humanos. Destaque
para a Lei de Execucédo Penal (LEP) citando alguns artigos de extrema relevancia
para o cumprimento da pena. E, por fim, citando algumas medidas que o Estado
deve cumprir como forma de tornar os presidios eficazes, oferecendo o minimo
existencial na tentativa de incluir o individuo recluso novamente a sociedade.
Realiza-se, entdo, um estudo através de pesquisas bibliogréficas, respaldada na
literatura juridica e documental na doutrina, legislacdo, artigos cientificos e
jurisprudéncia existente sobre a temética. Concluindo, portanto, com base nos
estudos desenvolvidos inclusos no presente trabalho, as consideragdes sobre o
sistema penitenciario brasileiro.

Palavras-chaves: Sistema Penitenciario Brasileiro. Histéria da Pena. Direitos

Humanos. Ressocializacao.
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1. INTRODUCAO

Desde o inicio da histéria da sociedade humana ha relatos sobre sancfes
penais para aqueles que infringiam as ordens impostas pelo Estado ou até mesmo
pela Igreja, nas quais eram caracterizadas pela grande crueldade e uso de tortura.
Os acusados eram mantidos em prisdes onde esperavam seus julgamentos, com o
intuito de obter a correcédo espiritual.

Os sistemas de punicdo foram sendo modificados no decorrer em que a
sociedade foi evoluindo, como € o caso das espécies de pena sendo caracteristico
de cada periodo, sendo exemplos a vinganca privada, divina e publica.
Acompanhando isso, o Cddigo Penal sofreu significativas mudancas no decorrer do
tempo, como o direito penal romano, grego, candnico e germanico e o periodo
humanitario.

No Brasil, durante a época colonial prevaleciam as penas cruéis, sistema
adotado pelo reino portugués, ocorrendo as criacfes das ordenacdes Afonsinas e
Manuelinas. Ja a ordenacao Filipinas foi criada posteriormente, ficando conhecida
por ser a pior destas, sua extincdo ocorreu apés a promulgacdo da primeira
Constituicao brasileira em 1824.

Na sociedade contemporéanea, ainda que haja direitos, leis fundamentais e
principios estabelecidos ao preso, até este momento ndo se h& cumprimentos
dessas garantias contidas na nossa Carta Magna de 1988. Em seu texto garantias e
direitos fundamentais inerentes ao apenado, entretanto estes nao Ssao
completamente cumpridos pelo Estado.

O objetivo do sistema penitenciario é a reabilitacdo do apenado para que haja
uma ressocializacdo, assim o preso podera refletir sobre seus erros do passado e
planejar uma nova vida, diferente da que levou para a prisao.

O sistema prisional brasileiro ainda persiste na falta de estrutura e condi¢des
humanas para os internos, desencadeando diversas consequéncias, como a
principal, a ndo ressocializacdo do preso. Dessa forma, tornando os presidios
ineficazes no quesito do preso ndo cometer mais crimes.

Como ja& de costume, percebe-se que ndo adianta privar aquele individuo

criminoso por um determinado tempo, sabendo que dificilmente ele vai se recuperar



e se inserir na sociedade novamente de forma adequada, o qual preceitua a Lei n°
7.210 de 11 de Julho de 1984, que institui a Lei de Execucédo Penal e tém como
objetivo a restauragédo do condenado, integrando-o a sociedade mais uma vez.

O artigo esta organizado da seguinte forma: logo apdés esta introducéo, é
apresentado um breve contexto histérico da pena, logo em seguida 0s conceitos
sobre a evolucdo da pena, referencial tedrico, onde sdo abordadas as etapas de
vingancgas, as quais estao divididas em vinganca privada, vinganc¢a divina, vinganca
publica, periodo humanitario, Direito Penal Romano, Direito Penal Grego, Direito
Canonico e Direito Germanico. A mesma secéo explana ainda o histérico do sistema
penal brasileiro. No terceiro capitulo estdo dispostos os direitos humanos e Lei de
Execucdo Penal (LEP), onde é mostrada a violacdo dos direitos humanos na esfera
carceraria e uma explanacao da Lei Execucdo Penal brasileira. No quarto capitulo
discorre-se sobre as medidas a serem adotadas pelo Estado para o enfrentamento
do colapso prisional e a busca da ressocializacdo, e por fim, apresentam-se as

consideragdes finais reunindo os resultados.

2. BREVE CONTEXTO HISTORICO DA PENA

Em virtude das grandes variacfes e diferencas de cada individuo perante a
sociedade, acarretaram-se varias complicacdes na forma do homem viver em
harmonia, ocasionando perturbacdes em suas acfes, muitas vezes perigosas e
violentas. Diante disso, houve preocupacdo em se buscar medidas para conter
tais conflitos que dificultavam a harmonia para a sociedade, surgindo a pena
para conter aquele individuo com condutas inadequadas.

A pena tinha um carater desproporcional ao crime cometido, sendo com
frequéncia os castigos cruéis e desumanos, onde as punicbes eram de teor fisico
com requintes de crueldade e sofrimento do apenado, passando por situacdes
vexatorias, com exposi¢oes publicas, onde decapitacdes, mutilacbes e amputacdes
faziam parte do espetaculo.

Relatar uma data precisa sobre a origem da pena restritiva de liberdade como
forma de punicédo seria impossivel, mas na Idade Média nos mosteiros havia uma
penalidade para aqueles monges que nao exerciam suas fungbes e obrigacdes,
assim, sendo recolhidos da sociedade, colocados em celas para que refletissem e

meditassem seus erros para se aproximarem de Deus novamente.



Nesse sentindo, percebe-se que na época dos mosteiros o encarceramento ja
trazia um aspecto de reflexdo sobre conduta e a tentativa de ressocializacéo, para
gue néo houvesse a reincidéncia.

Na Idade Média o criminoso era visto como um grande pecador, aquele que
estava longe de Deus. Predominava o preconceito sobre a populacdo mais humilde,

a justica tinha “status” social a quem sofreria as sangdes,

As sancbes da Idade Média estavam submetidas ao arbitrio dos
governantes, que as impunham em funcéo do "status" social a que pertencia
o réu. A amputacado dos bracos, a forca, a roda e a guilhotina constituem o
espetaculo favorito das multiddes deste periodo histérico. Penas em que se
promovia o espetaculo e a dor, como por exemplo, a que o condenado era
arrastado, seu ventre aberto, as entranhas arrancadas as pressas para que
tivesse tempo de vé-las sendo langadas ao fogo. Passaram a uma
execucao capital, a um novo tipo de mecanismo punitivo (MAGNABOSCO,
1998, p.1).

O feudalismo e o predominio da Igreja Catdlica constituiam-se nos maiores
poderes na ldade Média, as puni¢cdes determinadas com grande influéncia da Igreja
Catolica, que instituiu as inquisicdes (tribunais da igreja que julgavam e perseguiam
guem desobedecesse as condutas impostas).

Por varios séculos a prisdo nao teve funcdo de penalizacdo, e sim objetivo de
tortura e manter o individuo sob custddia do Estado, no aguardo do seu julgamento,
mas nem sempre iSso acontecia, pelo fato de morrerem em consequéncia das
péssimas condi¢cBes dos locais onde ficavam recolhidos e de sofrerem maus-tratos e
torturas até a morte. N&o existia o conceito de penitenciaria naquela época, portanto,
0s acusados eram confinados em locais extremamente insalubres, jogados em
diversos lugares inapropriados, como calaboucos, torres, casas abandonadas,
dentre outros.

No inicio do século XVI, Idade Moderna, no continente europeu, conflitos de
ordem religiosa e o crescimento da populacdo em situacdo de pobreza, dentre
outros fatores, elevam a criminalidade. Esta realidade faz com que os poderes
estabelecidos pensem numa reconfiguragdo dos locais de encarceramento, mais
organizados, criando-se assim os presidios, levantados pela propria mao de obra
dos condenados, num regime de trabalho forcado e justificado como forma de
desestimulo a criminalidade. O mesmo ndo acontecia com 0s presos condenados
por crimes mais graves, onde frequentemente eram torturados e mortos.

Em meados do século XVIII se tem uma nova organizagcdo no que tange o

sistema penal e judiciario na Europa. Agora a penalizacdo tem como base a violagao



das leis, ndo sobre moral e religido como nos mosteiros na Idade Média. Agora se
tem uma medida de seguranca adequada para 0s encarcerados. Assim, Greco
(2011, p.225), discorre:

A privacdo de liberdade, enquanto modalidade punitiva surge no século
XVIII, tendo sido mencionada pela primeira vez no projeto de codificacdo
penal aprovado pela Assembleia Nacional Constituinte francesa. Portanto,
até este periodo histérico, a priséo ndo era associada ao cumprimento de
pena privativa de liberdade. De fato havia um brocardo no Direito Romano—
empregado durante a Idade Média e Moderna na Europa —no qual se
afirma que a prisdo serve para guardar os presos e ndo para castiga-los.
Em outras palavras, podemos dizer que a prisdo era concebida como
medida de seguranca no sentido préprio da palavra.

Portanto, ja se tem uma preocupacdo em ndo castigar o preso e sim isolar,
garantindo-lhe direitos e assisténcia do Estado para que possa cumprir a pena de
forma digna.

No fim do século XVIII e inicio do século XIX, houve uma transformacdo no
referente as punicdes fisicas, que ja eram pouco utilizadas, ndo sendo mais a
prioridade, passando entdo a pena restritiva de liberdade a forma de punir aquele
gue cometeu algum crime. Foucault (2014, p.13) assim descreve:

No fim do século XVIII e comeco do século XIX, a despeito de algumas
grandes fogueiras, a melancdlica festa de punicdo vai-se extinguido. Nessa
transformagdo, misturam-se dois processos. De um lado, a supressédo do
espetaculo punitivo. O cerimonial da pena vai sendo obliterado e passa a
ser apenas um novo ato de procedimento ou de administragao.

Na primeira metade século XIX, apenas a detencédo determinada pelo Estado
era 0 motivo para que o preso nao voltasse a cometer crime, havia a concep¢ao que
isso transformaria o condenado, ndo se tinha a premissa de programas para a
requalificacao, trabalho e educacéo para a ndo reincidéncia. Como vemos nos dias

atuais, isso ndo adiantou, neste ponto Foucault (1987, p. 32):

Pensava- se que somente a detenc¢do proporcionaria transformagcdo aos
individuos enclausurados. A ideia era que estes refizessem suas existéncias
dentro da prisdo para depois serem levados de volta a sociedade.
Entretanto, percebeu- se o fracasso desse objetivo. Os indices de
criminalidade e reincidéncia dos crimes nao diminuiram e os presos em sua
maioria ndo se transformaram. A prisdo e a prisionizacdo mostram-se em
sua realidade e em seus efeitos visiveis denunciados com o um ‘grande
fracasso da justica penal’.

Por fim, a pena se baseia em uma punicdo por um crime e que por
necessariamente precisa haver um equilibrio da magnitude do crime quanto prejuizo
causado a vitima, para que ndo seja desproporcional a puni¢cdo e existam meios

para que o condenado cumpra suas pendéncias de forma mais humanitaria, onde o



Estado ofereca qualidades estruturais nos presidios e a busca incessante pela
qualificacdo do preso reinserindo-o novamente a sociedade. Como vimos, ndo € de

hoje o descaso que o Estado trata seus presidiarios de forma tdo desumana.

2.1 Evolucédo da pena

O homem desde a sua origem tem evoluido em varias vertentes, pois nele ha
um dom de ter a razdo, de ser racional, coisa que nenhum outro ser vivo possui. Ha
tempos que o homem vive em sociedades interagindo com outros grupos, mas nem
sempre de forma harmoniosa, pois € da sua natureza possuir o0 seu lado instinto a
sua brutalidade.

Entretanto, se soubéssemos que a honra, os bens juridicos e a vida fossem
respeitados, ndo haveria a necessidade de criacdo de um complexo de normas
coercitiva com o objetivo de resguardar a sociedade, onde estdo previstas sancdes
pelo seu descumprimento, caso afete direitos de outrem.

O Direito Penal possui fases analisadas em momentos historicos que séo
autbnomas entre si, possuindo particularidades. As citadas fases sdo nomeadas de
vinganca privada, vinganca divina, vinganca publica e periodo humanitario.

Nas premissas da humanidade néo se tinha algo que regulamentasse a justica.
Na vinganca privada consistia-se que algum individuo cometesse um crime ou uma
ofensa contra outrem, nem sempre era proporcional o revide, afetando a familia ou a
tribo do ofensor, ndo havendo senso de justica. Era algo frequente utilizado pelos
povos primitivos como uma reacao de instinto do ser humano da época. Quando a
ofensa era praticada entre membros da prépria tribo havia como penalidade o
banimento, “a punicdo, em regra, era o banimento, conhecido como perda da paz,
fazendo com que o infrator ficasse desprotegido, a mercé de tribos rivais.” (CAPEZ,
BONFIM. 2004).

Com base nos principios na vinganca privada, eis que surge a Lei de Talido
regulamentada, que tinha como objetivo a proporcao do crime praticado com a pena
que o réu iria sofrer. Era uma espécie de moderador de pena: "olho por olho, dente
por dente”.

A vinganga divinal tinha como base o fator teocratico, o direito era visivelmente
confundido com a religido. O crime era considerado pecado divino que feria uma

divindade.



Nesta fase de vinganca, a religido tinha uma enorme e decisiva influéncia sobre
0 povo, deuses eram tidos como guardides da paz. A pessoa que infringia as
normas da época considerava-se um insulto as divindades. As penas eram as piores
possiveis, com muita crueldade para quem cometesse algum crime.

Dessa forma, a populacdo era intimidada com as penas cruéis impostas pelos
sacerdotes que regulamentavam e aplicavam as penalidades. A Legislacdo aderente
dessa fase foi 0 Codigo de Manu, difundida pelo Egito, China, Babilonia e india.

Devido ao fato da sociedade estar em um nivel de maior organizacdo e
desenvolvimento, principalmente na area politica, a tutela do Estado passa por uma
assembleia ou figura de um soberano, extinguindo-se a puni¢éo de teor teocratico.
Inexistia a figura do sacerdote a impor suas sanc¢des: agora a pena era tutelada pelo
Estado, assim, consistindo a vinganca publica.

Entretanto, com essa organizacéo estatal se tinha o poder absoluto nas méos
do titular. Com tanta concentracdo dos poderes para uma pessoa, criava-se certa
inseguranca politica, causando receio na popula¢édo, aumentando as desigualdades
na justica como vemos nos dias de hoje, com 0s menos favorecidos.

O objetivo era proteger o soberano, por meio das sancdes penais cruéis e
severas, com carater intimidatério, impostas a sociedade com a classe dominante
amedrontando a populacdo para que, de alguma forma, os crimes fossem
diminuindo. Em suma, a igreja, os senhores feudais e 0s governos absolutistas
gozavam de poderes para influenciar na aplicabilidade do Direito, de acordo com a

doutrina, como relata Gomes (2007, p.85):

Da justica criminal, na maior parte do 2° milénio (mais precisamente até o
lluminismo, que eclodiu na segunda metade do século XVIII), encarregou-se
a Igreja, os Senhores Feudais (prepotentes e arbitrarios) e os Governos
Absolutos ou Monarquicos (autoritarios). Foi um Direito penal
exageradamente cruel, desumano e ndo garantista, apesar da Great
Charter de Jodo Sem-Terra, de 15 de junho de 1215 (que somente valeu —
guando valeu —, para 0s nobres; dela pouco, ou muito pouco usufruiram os
plebeus).

Dessa forma, com essas influéncias o réu nao sabia qual denuncia era feita a
seu desfavor, os processos eram altamente reservados, reforcando o livre-arbitrio
dos governantes.

No comecgo do século XVII, j& com a populacdo saturada pelas atrocidades do
Estado na aplicabilidade das penas, e com os ideais do Illuminismo sendo
espalhados, nasce a ideia de uma maior liberdade individual e a luta pelo fim da

ideologia absolutista. O periodo humanitario teve como objetivo acabar com as
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arbitrariedades da justica penal de suas sancfes. Buscava-se uma lei penal eficaz,
simples e com facil compreenséo, devendo ser célere a questao processual.

O grande lluminista chamado Cesare Beccaria foi bastante importante para o
direito penal na época, principalmente pela obra “Dos delitos e das penas”. Era
totalmente contra os ideais absolutistas e sobre a religido ter forte influéncia nas
decisbes do governo. Era a favor de um direito penal com principios mais humanos,
havendo a necessidade de uma proporgéo entre crimes e penas. Beccaria (2012,

p.22) expressou:

Nao apenas é do interesse da humanidade que ndo se cometam crimes,
mas que delitos de todos os tipos sejam menos frequentes, em funcéo do
mal que causam a sociedade. Portanto, tanto mais fortes devem ser os
meios de prevencdao utilizados, quanto maior for o estimulo para que o crime
seja cometido, na medida em que ele é contrario ao bem publico. Assim,
deve existir uma proporgéo entre crimes e penas.

Entretanto, existe uma preocupacdo em diminuir as taxas de criminalidade,
utilizando meios que poderiam prevenir a sociedade como um todo, ndo esperando
0 crime ser cometido, e sim um senso de prevengao.

Direito romano € a maior fonte originaria de institutos juridicos. No periodo de
fundacdo de Roma (753 a.C), a pena tinha como base a religido onde se tinha uma
divergéncia da figura do rei e do sacerdote.

A Lei das Xll Tébuas foi o primeiro cédigo romano escrito, impondo a
necessaria limitacdo a vinganca privada, adotando a Lei de Talido, originando uma
luta entre patricios e plebeus. Com a extincdo da vinganca privada, passando a
responsabilidade de aplicar a sancdo penal pelo Estado, extinguindo a pena de
morte, trabalhos for¢cados e penas arcaicas.

Os romanos forneceram extensa contribuicdo para com o direito penal,
apresentando fundamentos do dolo e da culpa, teorias da culpabilidade, distin¢édo
entre imputabilidade e inimputabilidade, bem como o fim da correcdo de pena.

A antiga Grécia possuiu trés momentos com base no direito penal. O periodo
da vinganca privada, de teor religioso, em que a pena se dava como principio moral
e civico. Por muito tempo os gregos mantiveram as vingangas divinas e privadas
como penalidade por crimes cometidos.

Na Grécia antiga o crime e a pena continuaram a se inspirar com afeto
religioso. Aristoteles superou esse pensamento prevenindo a utilidade do livre-
arbitrio. Ja Platdo, adiantou a funcdo da pena como meio de defesa social

intimidando os individuos.
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O Direito Canobnico foi uma estrutura juridica da Igreja Catdlica Apostodlica
Romana. A principio como estava o Direito Candnico tinha como objetivo disciplinar
os individuos através da fé e religido cristd, possuindo penas severas. Com a figura
do Papa em ascenséo, esse direito passou a ser difundido para toda sociedade.
Sobre a relevancia do direito canbnico para o direito penal, Costa (2005, p.27)

discorre:

A pena é considerada pelo Cristianismo como expia¢cdo, porém, com um
sentido distinto do conceito classico, ndo no sentido do sacrificio ou
soffimento fisico, mas de redenc&do, experiéncia espiritual, peniténcia. E
necessdario que o homem se convenca do mal cometido e se arrependa,
sendo que a influéncia dos principios teoldgicos sobre o Direito Penal esta
sediada nos conceitos de relacionamento entre pecado e delito.

Foi o Direito Canbnico o primeiro degrau para a determinacdo da medida
penal na intengdo criminosa e ndo na entidade objetiva do delito. Admitindo
gue o pecado e o crime seriam a mesma coisa, e que a intensidade culpa
(pecado) pode ser medida s6 em consideracdo a intensidade criminosa
intencional, a acdo delitiva é mais ou menos grave no campo da
punibilidade, pela maior ou menor intengéo.

Para aqueles que descumprissem as regras impostas pela Igreja, a
determinacdo das peniténcias para se arrependerem de seus erros e pecados. E
assim vieram as penitenciarias, onde o individuo infrator fica em uma célula, a que
deu origem as atuais celas.

O conceito de germanicos se tem para todos aqueles que habitavam a regiao
da Germéania, mais conhecidos como barbaros. Esse direito trazia como base a paz
social, o crime seria a quebra dessa paz e a ruptura do Estado. Assim, qualquer
individuo poderia matar o criminoso, e se fosse algo sobre crime privado, o
provocado e seus familiares poderiam ter o direito de vinganca.

Para a maioria das penas se aplicava as ordalias (prova juridica adotada
para estabelecer se era inocente ou culpado com ajuda da natureza); tinha como
exemplo a prova da agua fervendo, ferro em brasa, ou duelos judiciarios. Houve
também a adocdo da Lei de Talido contra o criminoso, utilizando o uso da forca

para resolver demandas delituosas.

2.2 A cronologia do Direito Penal brasileiro

O Brasil, no decorrer do século XVI, ainda coldnia, continuava a ser explorado
por Portugal, pais que se beneficiava da matéria-prima para a propria locupletacao.
Assim, o Direito Portugués era o que prevalecia nessa época, onde se tinha

punicdes cruéis e desproporcionais ao ato praticado, com base moral e religiosa.
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O Direito Penal no Brasil, desde a época colonial até os dias atuais, registrou
cinco Codigos Penais. Por varios anos prevaleceram as Ordenacfes Afonsinas e
Manuelinas no Brasil Colonial, as mesmas de Portugal.

As Ordenagdes Afonsinas foram desenvolvidas no decorrer dos reinados de
Jodo I, D. Duarte e Afonso V, que comecaram a vigorar a partir do descobrimento do
Brasil. Tiveram como principio o Direito Candnico e o Direito Romano e foram
divididas em cinco livros, sendo que o livro V discorre sobre direito penal.

Com o tempo e alguns problemas referentes a esta ordenac¢do, como algumas
lacunas e a imensa quantidade de texto e de dificil acesso a todos, surgiram as
Ordenacdes Manuelinas.

As Ordenac¢Bes Manuelinas foram iniciadas em 1512 e concluidas em 1521,
pela vontade de D. Manuel para reformular e atualizar as Ordenagdes anteriores que
completaria 50 anos. Esse diploma continha véarias leis extravagantes para a sua
época.

Mais tarde, em 1603, foi extinta, entrando em vigor as Ordenacdes Filipinas, no
reinado de D. Felipe Il, que se destacou por suas penas inflexiveis e cruéis. Nesse
cédigo os direitos fundamentais eram violados, varias penas severas e
desproporcionais ao crime, valendo também da condicdo social do réu na

sociedade. As modalidades de pena de morte, segundo Noronha (2001, p.55):

O “morra por ello” se encontrava a cada passo. Alias, a pena de morte
comportava varias modalidades. Havia a morte simplesmente dada na forca
(morte natural); a precedida de torturas (morte natural cruelmente); a morte
para sempre, em que o0 corpo do condenado ficava suspenso e,
putrefazendo-se, vinha ao solo, assim ficando, até que a ossamenta fosse
recolhida pela confraria da misericérdia, o que se dava uma vez por ano; a
morte pelo fogo, até o corpo ser feito po.

Se nao bastassem as penas cruéis fisicas, ainda havia tinha as de teor
vexatoério, onde o réu era humilhado em pracas e locais publicos, ferindo a moral do
condenado.

Em 07 de setembro de 1822, o Brasil obtém sua independéncia, porém com a
vigéncia das Ordenacgbes Filipinas, haja vista a dificuldade de se fazer um novo
codigo de forma célere.

No Brasil Império, com a promulgacdo da Constituicho de 1824, foi
determinado que: “organizar-se-a 0 quanto antes um Coédigo Civil, e Criminal,
fundado nas sdlidas bases da justica e equidade” (BRASIL. Constituicao (1824), art.

179, paragrafo 18). Mas s6 em 1830 que foi aprovado o Cdadigo Criminal, que



13

versava que as penas deveriam ser proporcionais ao delito cometido, extinguindo as
torturas, penas perpétuas ou coletivas, havendo prisdo restritiva de liberdade e pena
de morte pela forca.

Em 15 de novembro de 1889, com a Proclamacdo da Republica do Brasil,
diante de certos avancos na legislacdo brasileira da época, como exemplo a Lei
Aurea, havia a urgéncia em refazer um codigo penal, assim, no ano seguinte, em
1890 foi feito um novo codigo, excluindo a pena de morte, a prisdo perpétua e o
limite de pena ndo podendo ser superior a 30 anos.

Ademais, 0 embasamento para a criacdo desse novo codigo foi uma premissa

com base cientifica, para Zaffaroni (2003, p.443):

No discurso deste novo sistema penal, a inferioridade juridica do
escravismo sera substituida por uma inferioridade bioldgica; enquanto a
primeira, a despeito de fundamentos legitimantes importados do
evolucionismo, podia reconhecer-se como mera decisdo de poder, a
segunda necessita de uma demonstracéo cientifica.

Em 7 de dezembro de 1940, foi criado um novo cédigo penal, entrando em
vigor em 1942, tendo como principio um sistema punitivo como nos codigos
anteriores. Ainda permanece em vigor até hoje, onde ocorreram algumas alteracdes
que foram incluidas, sendo dividido em duas partes, a geral que possui oito titulos,
abrangendo sobre as medidas de seguranca e as penas. E a parte especial,
possuindo onze titulos, contemplando bens juridicos.

No regime militar em 1969, houve a criacdo de um novo codigo penal, com
penas mais rigorosas, exclusivamente para presos considerados perigosos e criagao
de celas especiais para presos politicos. Entretanto, em 11 de julho 1984, entrava
em vigor a Lei 7.210 que passava a tratar a pena privativa de liberdade como

detencdo e reclusao do individuo.

3. OS DIREITOS HUMANOS E LEI DE EXECUCAO DA PENA

A cada dia os direitos humanos sdo mais contestados por grande parte da
populacao e pelas autoridades competentes que deveriam cumprir 0 seu papel. Isto
ocorre pelo desconhecimento quanto a origem e significado dos direitos humanos.
Na atual Constituicdo Federal esta positivado no seu artigo 1°, inciso lll, sobre a

dignidade da pessoa humana, para o doutrinador, Sarlet (2012, p.62):

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
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sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condiges existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e
corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhéo
com o0s demais seres humanos.

Portanto, direitos humanos e dignidade da pessoa humana estdo conectados
NOS Mesmos conceitos e expressdes, como citado por Ramos (2017, p.30):

Os direitos humanos representam valores essenciais, que sao
explicitamente ou implicitamente retratados nas Constituicbes ou nos
tratados internacionais. A fundamentalidade dos direitos humanos pode ser
formal, por meio da inscrigdo desses direitos no rol de direitos protegidos
nas Constituicdes e tratados, ou pode ser material, sendo considerado parte
integrante dos direitos humanos aquele que mesmo ndo expresso — é
indispenséavel para a promocao da dignidade humana.

Nesse sentindo, esses direitos ndo sdo apenas um leque de principios morais
de como tratar o ser humano, ou como organizar a sociedade, e sim diversas
garantias estabelecidas em tratados internacionais e constituicbes que visam
estabelecer responsabilidades juridicas ao Estado, principalmente resguardar de
intervencoes e falhas, se expandido para todos os cidadaos, inclusive 0os que estéo
na condicao presidiaria sob a custddia do Estado - presidios.

3.1 Violacéo dos Direitos Humanos na esfera carceraria

O Brasil possui um gigantesco problema na esfera carceréaria. Os veiculos de
comunicacao destacam diariamente noticias sobre as estruturas dos presidios, as
lotacdes, a falta de higiene, proliferacdo de doencas que se tornam condicdes
desumanas nesses locais onde o Estado deveria oferecer melhores condigdes.
Compartilhando dessa mesma ideia, Castro Silva (2012, p.01) constata:

E necessario haver uma mudanca, nesse quadro lastimavel existente em
nossos presidios, todos somos dignos de vivermos como seres humanos,
desta maneira, dar o respeito merecido a essas pessoas as quais se
encontram isoladas da sociedade e o minimo que um ser humano pode
fazer, pois, por mais que o crime cometido seja barbéarie, essa pessoa ainda
€ um ser humano é enquanto essa condi¢cdo ela precisa ser tratada como
tal.

Direitos Humanos, sem duvidas foi uma grande conquista para a humanidade,
contida na Constituicdo Federal de 1988, contudo ha um esquecimento diante desse
importante direito, afirma BULLOS (2012, p. 187) “A Constituicdo, mesmo dotada de
supremacia, ndo esta imune a abusos e violagbes, tanto por parte do legislador

ordinario como das autoridades publicas em geral”. Principalmente para aqueles que
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estdo condenados a prisdo. Acima de tudo, sdo seres humanos e precisam da
devida atencdo do poder publico e do Estado, para que num futuro proximo haja a
devida ressocializagao.

No ambito carcerario, Rogério Greco expde situacdes vexatorias nas quais 0s

presos convivem:

Como ja vimos, nao é incomum, inclusive, que funcionarios cometam
violéncias sexuais contra os presos ou seus familiares, até mesmo como
forma de favorecimento para ingresso de algo que seria normalmente
proibido (drogas, armas, telefones celulares etc.). As mulheres que visitam
seus maridos, ou algum parente aprisionado no sistema, sdo humilhadas
com revistas vexatorias, obrigadas a ficar completamente nuas, muitas
vezes sob os olhares e toques de homens que ndo deveriam e nem
poderiam estar cumprindo aquelas funcdes.?

E notdrio o despreparo dos profissionais que estdo diretamente em contato
com o preso e aqueles que os visitam. Mostrando mais uma violagdo do Estado ao
ferir os direitos humanos.

Um dos maiores problemas enfrentados no sistema penitenciario brasileiro € a
superlotacdo carceraria, na qual uma cela, construida e estruturada para a
capacidade de dez pessoas, acaba sendo ocupada por no minimo vinte dentro
desse espaco limitado, sem a higiene adequada.

Ademais, isso fica ainda mais visivel quando se observa a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, na qual o Ministro do

Superior Tribunal Federal, Marco Aurélio, contemplou 0 seguinte posicionamento:

A maior parte desses detentos esta sujeita a condicdes como superlotacéo,
torturas, homicidios, violéncia sexual, celas imundas e insalubres,
proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de
agua potavel, de produtos higiénicos basicos, de acesso a assisténcia
judiciaria, a educacao, a saude e ao trabalho, bem como amplo dominio dos
carceres por organizagdes criminosas, insuficiéncia do controle quanto ao
cumprimento das penas, discriminacdo social, racial, de género e de
orientacao sexual.

Sobre os problemas ocasionados pela superlotacéo, Bitencourt (2004, p.156-
157) discorre:

Existe superlotacdo nas carceragens, elevado indice de reincidéncia;
ociosidade ou inatividade forcada; condigBes de vida precarias; higiene
precaria dos presos; grande consumo de drogas; negacdo de acesso a
assisténcia juridica e de atendimento médico, dentario e psicolégico aos
reclusos; ambiente propicio a violéncia fisica e sexual; efeitos socioldgicos e
psicoldgicos negativos, produzidos pela prisao.

8 GRECO, op. cit., p. 230/231.
4 Disponivel em: <http://m.stf.gov.br/portal/noticia/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=298600 >
Acesso em: 19 de abr. 2020.
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Essas condi¢cdes subumanas ferem a integridade fisica do detento, impedindo
necessidades primordiais de todo ser humano, como higiene, sono, espacgo e
alimentacdo. Assim, desencadeia-se um comportamento agressivo e hostil nos
detentos pelo estresse acumulado, decorrente de varios presos num espago
minusculo, “amontoados”. De acordo com os dados de julho a dezembro de 2019
apresentados pelo Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (Infopen),
a populacéo privada de liberdade no Brasil era de 755.274 (setecentos e cinquenta e
cinco mil, duzentos e setenta e quatro) pessoas, sendo que o nimero de vagas é de
442.349 (quatrocentos e quarenta e dois mil, trezentos e quarenta e nove) vagas,
apresentando uma deficiéncia de 312.925 (trezentos e doze mil, hovecentos e vinte
e cinco) vagas.

Direitos humanos estdo sendo violados por aqueles cuja atribuicao é proteger e
respeitar. Salientando que o presidio tem como principal objetivo ressocializar o
apenado, e ndo haver excessos de punicdo. Diversos tratados internacionais
mencionam direitos essenciais do ser humano, como a Convencdao Internacional de
Direitos Humanos, no seu artigo 5°, versa sobre a integridade pessoal, onde “toda
pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral”
sendo proibidas torturas, tratos cruéis e desumanos ou degradantes. No artigo 11 da

referida Convencao, preceitua,

Artigo 11. Protecéo da honra e da dignidade

Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de
sua dignidade. (CONVENCAO INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS, 1969).

Outro fator que expde as deficiéncias do Estado é a criminalidade dentro do
sistema, onde as grandes fac¢des criminosas dao ordem, dentro e fora dos
presidios em varios estados. Esta situacdo desafia as autoridades, gerando os
massacres e rebelides, ocasionando dezenas de mortes e traumatizando
centenas de familias.

Uma matéria de extrema relevancia, publicada em janeiro de 2017, pela Folha®
de Sao Paulo: “Saiba quais foram algumas das maiores rebelides em presidios do
Brasil”, que destacou as grandes rebelibes de 1987 a 2017, salientando as dezenas

de mortos naqueles anos. Destacando-se as seguintes rebelibes: em 2010, no

5 SAIBA QUAIS FORAM ALGUMAS DAS MAIORES REBELIOES EM PRESIDIOS DO BRASIL.
Folha de S. Paulo. S&o Paulo, 02/01/2017.Disponivel
em:<https://m.folha.uol.com.br/asmais/2017/01/1846402-saiba-quais-foram-algumas-das-maiores-
rebelioes-em-presidios-do-brasil.shtml.> acesso em 20/04/2020


https://m.folha.uol.com.br/asmais/2017/01/1846402-saiba-quais-foram-algumas-das-maiores-rebelioes-em-presidios-do-brasil.shtml.%3e%20acesso%20em%2020/04/2020
https://m.folha.uol.com.br/asmais/2017/01/1846402-saiba-quais-foram-algumas-das-maiores-rebelioes-em-presidios-do-brasil.shtml.%3e%20acesso%20em%2020/04/2020
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Complexo Penitenciario de Pedrinhas, situado em S&o Luis (MA), resultando em 18
mortos. Em 2017 no Complexo Penitenciario Anisio Jobim, Unidade Prisional de
Puraquequara (UPP) e cadeia de Raimundo Vidal Pessoa, ambos situados em
Manaus (AM) resultando em 67 mortos, Penitenciaria Agricola de Monte Cristo em
Boa Vista (RR) com 33 mortos e Penitenciaria de Alcacuz em Nisia Floresta (RN)
com 26 vitimas, ambas em 2017.

No ano de 2017, trés rebelibes em trés estados diferentes. As matérias ndo sdo
abrangentes, pois ndo h& relatos sobre cidades do interior do pais, citando
in0meros casos de menor extensao e suas origens, no que tange ao sistema ou
comportamentos isolados. Dai a necessidade de se aprimorar as féormulas de

estatisticas e informagdes precisas.

3.2 A Lei de Execucdo Penal brasileira

Desde os primordios da humanidade sempre existiram divergéncias do
individuo em grupos sociais, tribos e nacdes, algo comum do ser humano. O Estado
possui legitimidade para punir aquele individuo que desrespeita a lei e comete algum
tipo de crime, acarretando, dependendo do crime, uma pena privativa de liberdade,
pena restritiva ou uma pena-multa. Buscando evoluir a puni¢cdo para condutas
ilicitas, acarretou na criacdo da Lei de Execucédo Penal (LEP) Lei n°® 7.210/1984, com
a funcdo de regular a execugdo penal sentenciada. Entretanto, observando as
condicBes boas, respeitando a vida, a dignidade e a saude do apenado, com o fim
de ressocializar o preso para que volte a sociedade apdés o seu cumprimento de
pena.

A Lei n°® 7.210 de 11 de julho de 1984 prevé, através do art. 1°: “a execugéo
penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢cbes para a harmoénica integracdo social do condenado e do
internado.” (BRASIL, 1984)

E evidente que os presos estdo provisoriamente sem o direito a liberdade. Mas
mesmo nessa situacdo é preciso resguardar sua integridade fisica e moral. A Lei de
Execucdo Penal é fundamental, pois prevé uma necessidade de mudancga urgente
diante do atual cenéario das penitenciarias brasileiras. E de suma importancia o seu

devido cumprimento. A Lei é ampla e de facil compreensdo, resguardando a
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dignidade minima para o seu devido cumprimento e a pena para aqueles que
cometeram delitos.

Algumas questdes de carater humanitario sdo apresentadas no Titulo I,
previsto na LEP, como exemplo,

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicfes para a harmdnica
integracéo social do condenado e do internado.

[...]

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos
ndo atingidos pela sentenga ou pela lei.

Paragrafo Unico. Nao havera qualquer distincdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica.

Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperagdo da comunidade nas
atividades de execucdo da pena e da medida de seguranca. (BRASIL,
1984)

No artigo 10 e 11, da Lei de Execucao Penal, consta,

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia seré:

| - material,

Il - & saude;

Il -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

Expostas essas obrigacdes fundamentais que devem fazer parte em todas as
penitenciarias brasileiras, que em longo prazo irdo se restabelecer o objetivo da
ressocializacdo em massa.

E de competéncia do Estado, garantir & integridade fisica e moral dos presos,
incluindo os de carater provisérios e dos sujeitos a medida de seguranca, conforme

o0 artigo 41, da Lei de Execucéo Penal,

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagao suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéao;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pecdulio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execug¢édo da pena;

VIl - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;
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XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacao
da pena;

Xl - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informac&o que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido
pela Lei n® 10.713, de 2003)

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento (BRASIL, 1984).

A referida lei disciplina o direito do preso provisério, no seu artigo 84, que
dispde,

Art. 84. O preso provisorio ficar4d separado do condenado por sentenca
transitada em julgado.

§ 10 Os presos provisorios ficardo separados de acordo com 0s seguintes
critérios: (Redacéo dada pela Lei n® 13.167, de 2015)

| - acusados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados; (Incluido
pela Lei n°® 13.167, de 2015)

Il - acusados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaca a pessoa,; (Incluido pela Lei n® 13.167, de 2015)

lIl - acusados pela pratica de outros crimes ou contraveng¢des diversos dos
apontados nos incisos | e Il. (BRASIL, 1984)

A Lei n°. 7.210/1984 em concordancia com a Constituicdo Federal de 1988
apresenta os direitos e garantias aos presos. Entretanto no campo pratico, diversas
acOes determinadas na lei ndo sdo cumpridas na sua totalidade (AVENA, 2015).

4. MEDIDAS A SEREM ADOTADAS PELO ESTADO PARA O
ENFRENTAMENTO DO COLAPSO PRISIONAL E A BUSCA DA
RESSOCIALIZACAO

Ha uma crise sem precedentes que a cada dia s6 piora com as superlotacdes,
a falta de investimento nas estruturas carcerarias, na educacéo do preso e garantias
de trabalho dentro e fora dos presidios para evitar a recaida no mundo do crime
apos o cumprimento da pena.

As raras politicas publicas que foram executadas ndo demonstram ainda
resultados esperados. Dessa forma, os presos tém seus poucos direitos que ainda

por cima sao violados pelo Estado. A ressocializacéo necessita de varios fatores,

[...] Todo programa ressocializador tem por escopo integrar o individuo no
mundo de seus concidadd@os e, antes disso, nos cendrios sociais basicos,
como familia, a escola, o mercado de trabalho; com isso, quer-se favorecer
gue o delinquente possa sair do contexto da segregacdo para voltar a
assumir seu papel e responsabilidade na sociedade. E arremata, de forma
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muito llcida, que esta perspectiva necessita da colaboracdo de toda a
sociedade (KERNER apud PETER FILHO, 2011, p.74).

O poder publico precisa ter interesse em mudar cenario carcerario, criando
novos pensamentos e ideias, na tentativa de corrigir esses erros que ainda
perduram nos dias de hoje. Isso com certeza faria com que houvesse um maior
indice de recuperados ndo havendo mais reincidéncia, o fato € que precisa ser feito
algo para que nao haja uma faléncia nos presidios, se € que nao ja esta falido.

4.1 O trabalho prisional como medida ressocializadora

Uma atividade de extrema importancia que dignifica o homem é o trabalho,
tendo efeito positivo para a sociedade. Dessa forma, assegura esse pensamento,
Mauricio Kuehne (2013, p. 32):

O trabalho, sem duavida, além de outros tantos fatores apresenta um
instrumento de relevante importancia para o objetivo maior da Lei de
Execucéo Penal, que é devolver a Sociedade uma pessoa em condi¢des de
ser util. E lamentavel ver e saber que estamos no campo eminentemente
pragmatico, haja vista que as unidades da federagdo ndo tém aproveitado o
potencial da mao de obra que os carceres disponibilizam.

A Lei de Execugao penal, no inciso do Il do artigo 41, dispde como direito do
preso o trabalho e a respectiva remuneracado. Portanto, o trabalho tem um papel
importante na formacéo e na ressocializacdo do condenado preso, onde seria
incentivado a buscar outros meios legitimos de ganhar a vida, contribuindo para
a sua personalidade individual, e de certa forma ajudando familiares com o
salario conquistado, bem como, ao cumprir a sua pena, ja estaria qualificado,
mesmo que minimamente, para a vida fora do presidio. Para Nucci (2006,
p.386):

[...] o preso que exerce atividade laborativa também se beneficia com o
instituto da remicdo. Segundo Guilherme de Souza Nucci, remicdo “é¢ o
resgate da pena pelo trabalho, permitindo-se o abatimento do montante da
condenacdo, periodicamente, desde que se constate estar 0 preso em
atividade laborativa.

Desse modo, os grandes beneficios adquiridos com o trabalho seriam, de
certa forma, um ressarcimento as despesas do Estado pela sua permanéncia no

presidio. Logo, todos usufruiriam.

4.2 A educacdo no sistema prisional
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Outro fator determinante na busca da recuperacdo do apenado é a
educacdo, com o objetivo de capacitar o individuo na constante busca de ser
inserido no competitivo mercado de trabalho e com as mesmas oportunidades
de ascenséao profissional.

Para ser inserido no mercado de trabalho, no minimo o individuo precisa ter
educacgédo e formacao, requisitos fundamentais. No art. 126, paragrafo 1°, inciso | da
Lei de Execucdo Penal discorre sobre a implementacdo de estudos nos presidios

como forma de diminuicdo de pena.

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou

semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de

execucao da pena.

§ 19 A contagem de tempo referida no caput sera feita a razao de:
(Redacéo dada pela Lei n® 12.433, de 2011)

| - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar -

atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou

superior, ou ainda de requalificacao profissional - divididas, no minimo, em 3

(trés) dias; (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011) (BRASIL,1984)

Desse modo, iria incentivar o preso a estudar, garantindo oportunidades para
uma melhor ressocializagdo, servindo também como forma de diminuicdo de sua

pena de forma correta e eficaz.

4.3 Intervencao minima do direito penal

Mais uma alternativa seria uma intervencdo minima do Direito Penal, apenas
utilizado em ocorréncias imprescindiveis. Portando, os bens juridicos mais
relevantes e fundamentais, como a vida. Dessa forma, uma pequena parte dos
interesses sociais sofrerd intervencao penal, utilizado apenas quando for necessario.

Nesse contexto o direito penal necessita ser subsidiario e fragmentado.
Subsidiariamente quando todos os meio juridicos forem ineficazes na tutela de um
bem juridico, e fragmentados, quando se protege um bem juridico imprescindivel
para a sociedade.

Bitencourt (2015. p. 54) define sobre essa intervengdo minima,

O principio da interven¢cdo minima, também conhecido como ultimaratio,
orienta e limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a
criminalizagdo de uma conduta s6 se legitima se constituir meio necessério
para a protecdo de determinado bem juridico. Se outras formas de sancdo
ou outros meios de controle social revelarem-se suficientes para a tutela
desse bem, a sua criminalizacdo € inadequada e ndo recomendavel.


http://www.planalto.gov.br/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12433.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12433.htm#art1
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Essa tentativa vem como uma forma de mudar o atual cenario carcerario,
havendo uma grande necessidade de correcdo e aplicacdo do Direito Penal
Brasileiro.

Discorrendo sobre o objetivo e missdo do Direito Penal, Capez (2011, p.19),

afirma que,

A missdo do Direito Penal é proteger os valores fundamentais para a
subsisténcia do corpo social, tais como a vida, a saude, a liberdade, a
propriedade etc. denominados bens juridicos. Essa protecao € exercida nao
apenas pela intimidacdo coletiva, mais conhecida como prevencgédo geral e
exercida mediante a difusdo do temor aos possiveis infratores do risco da
sancdo penal, mas, sobretudo, pela celebragdo de compromissos éticos
entre o Estado e o individuo, pelos quais se consiga o respeito as normas,
menos por receio de punicdo e mais pela convic¢do da sua necessidade e
justica.

Uma Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Habeas Corpus
197.601): descreve um caso em que uma pessoa, no imovel de sua propriedade,
fez uma ligacdo direta de agua a uma rede de concessionéaria do servigco publico.
Tratada pela relatora Ministra Maria Thereza De Assis Moura, nessa perspectiva

temos,

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. FURTO DE AGUA VITIMANDO A
COMPANHIA DE ABASTECIMENTO. RESSARCIMENTO DO PREJUIZO
ANTES DO OFERECIMENTO DA DENUNCIA. COLORIDO MERAMENTE
CIVIL DOS FATOS. CARENCIA DE JUSTA CAUSA. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. VIABILIDADE. 1. O Direito Penal deve ser encarado de
acordo com a principiologia constitucional. Dentre o0s principios
constitucionais implicitos figura o da subsidiariedade, por meio do qual a
intervencdo penal somente é admissivel quando os demais ramos do direito
ndo conseguem bem equacionar os conflitos sociais. In casu, tendo-se
apurado, em verdade, apenas um ilicito de colorido meramente contratual,
relativamente & distribuicdo da 4gua, com o equacionamento da quaestio no
plano civil, ndo se justifica a persecucdo penal. 2. Ordem concedida para
trancar a acdo penal n. 0268968-47.2010.8.19.0001, da 36.2 Vara Criminal
da Comarca da Capital do Rio de Janeiro (STJ, 2011, on-line).

Na ocasido, o Superior Tribunal de Justica empregou o principio da
subsidiariedade ao principio da intervencdo minima, discorrendo que apenas
houve ilicitos contratuais, passando para a responsabilidade civel, ndo havendo a

persecucao penal.

4.4 Politicas publicas

Uma medida de suma importancia para evitar o colapso prisional brasileiro é
0 desenvolvimento de politicas publicas. Sem duvidas, é um fator primordial para

todos os individuos, incluindo os que estao encarcerados. Um investimento em tais
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politicas, como forma preventiva, ndo devendo ser apenas quando o individuo esta
na prisdo, mas antes disso acontecer. Destaca-se 0 interesse em investimentos na
esfera estatal, criminal e carcerario.

Quanto a investimentos na esfera estatal em politicas publicas, ha
necessidade de aplicacdo em areas de extrema importancia, como: saude,
educacdo e seguranca publica. Ndo tendo que investir s6 na execucdo penal,
precisa precaver a sociedade como um todo. A reducgdo das desigualdades sociais,
uma fonte de empregos para todos, principalmente aqueles que ja estiveram
presos, oferecendo dignidade ap6s o cumprimento de suas penas para que nao

ocorra reincidéncia criminal.
Na esfera criminal ha uma necessidade em se evitar prisbes de carater

cautelar, apenas em situacfes que de extrema necessidade, ndo havendo mais
outras medidas a serem adotadas. Evitando o céarcere ja diminui um dos maiores
problemas que é a superlotacao.

Outra medida similar seria implementacdo de determina¢des no que tange as
penas e regimes de certos crimes, sendo que algumas normas desatualizadas nos
dias de hoje apontam uma necessidade de despenalizar alguns atos ilicitos,
cabendo apenas medidas restritvas de direitos e multa, reduzindo
consideravelmente os numeros de detentos nos presidios. (GRECO, 2017).

Por fim, sdo de suma importancia as aplicacbes em politicas publicas no
ambiente carcerario diante do atual cenario em que o condenado vai cumprir a sua
pena, oferecendo estruturas, locais para se estudar e se exercitar, uma boa
alimentacdo, onde isso tudo esta previsto na Lei de Execucdo Penal. Segundo
Maroni® (2018) um exemplo desta aplicacdo estd na Unidade de Progressdo do
Complexo Penitenciario de Piraguara, na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC),
onde presos recebem todo um cuidado, com o emprego, boa estrutura e meios de
acesso a saude. Além disso, possuindo um indice de reincidéncia criminal zero, de
acordo com o diretor geral do Departamento Penitenciario do Estado do Parana

(Depen-PR) na época, Luiz Alberto Cartaxo Moura.

6 MARONI, Jodo Rodrigo. Prisdo onde 100% dos detentos trabalham e estudam Existem, e fica no
Brasil. GAZETA DO POVO, 07/04/2018 Disponivel em:
<https://www.gazetadopovo.com.br/justica/prisao-onde-100-dos-detentos-trabalham-e-estudam-
existe-e-fica-no-brasil-Oh3silOasliz2bgmOtuzrtnf2/> Acesso em: 21 maio 2020
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Se realmente fosse cumprido o que esta na Lei de Execucdo Penal, sem
duvidas teriamos uma ressocializacdo constante, e acima de tudo isso uma
necessidade em investir na educagdo onde ndo teriamos que remediar

posteriormente.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se que o0s problemas no sistema carcerério brasileiro e no mundo
s&o antigos. E um continuo desafio as autoridades e & sociedade o enfrentamento
desta problematica. No atual cenério carcerario brasileiro nota-se uma situacéo de
emergéncia, comecando pela violacdo dos direitos humanos, direitos universais,
contidos em legislacdes de muitas nagcdes e presentes na Constituicdo Federal
brasileira, ferida nos itens que tratam destes direitos fundamentais a dignidade e
qualidade de vida do egresso.

O caos que ja se presencia em muitos presidios também é devido as condi¢des
estruturais, caréncia em educacao, higiene e qualidade da alimentacéo, somados
a superlotacdo. Neste cenario o niumero de reincidentes se torna cada dia maior,
reforcado com as “escolas criminosas” ambientalizadas nos presidios, inspiradas
no numero significativo de fac¢des criminosas.

Medidas a serem adotadas pelo Estado, como o incentivo ao trabalho,
educacéo e formacéao profissional como projeto ressociliador ajudariam muito apés a
liberdade. Outra questdo é a intervencdo minima do direito penal, abrindo
alternativas de penalidade, como multa e restricbes de direitos. As prisbes
cautelares apenas em ultimo caso e a despenalizacdo de determinados atos ilicitos;
algumas penas e regimes ndo sdo mais condizentes a realidade do mundo atual.
Estes estudos trariam novos conceitos e paulatinamente mudariam a realidade
remediada do sistema carcerério, inicialmente pela superlotacdo dos presidios,
presenciada em todo o pais, resgatando os direitos humanos, a dignidade da
pessoa humana, principio fundamental, base do ordenamento juridico brasileiro.

Observou-se que a falta de investimento em politicas publicas desencadeiam
uma série de reflexos na sociedade, como também dentro das prisdes, havendo

necessidade de investir, tanto na esfera estatal, criminal e penitenciaria.
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