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A PRECARIEDADE DO SISTEMA PENITENCIARIO: UM PANORAMA SOBRE A
POLITICA CARCERARIA NACIONAL E AS ESPECIFICIDADES QUANTO AO
ESTADO DO CEARA

THE PRECARIOUSNESS OF THE PENITENTIARY SYSTEM: AN OVERVIEW OF
NATIONAL PRISON POLICY AND THE SPECIFICITIES REGARDING THE
STATE OF CEARA

Raimundo Nonato Goncalves de Oliveira®

RESUMO:

Tendo em vista que o sistema penitenciario brasileiro enfrenta uma crise decorrente da
enorme massa carceraria, pesquisa-se sobre o sistema penitenciario brasileiro e os efeitos
provocados pela superlotacdo dos presidios, a fim de investigar quais fatores contribuiram
para esse aumento e as consequéncias acarretadas pela superlotacdo das unidades prisionais.
Para tanto, é necessario analisar os tipos de precariedades no @mbito prisional, demonstrar 0s
efeitos provocados pela superlotacéo e discutir sobre as acGes efetivas do Estado que vise
minimizar a situacdo atual, como também, refletir sobre a politica carceraria em prol da
reabilitacdo do preso no decurso da prisdo. Realiza-se, entdo, uma pesquisa do tipo
bibliografica, fundamentada na literatura juridica, tais como, doutrinas, revistas, publicac6es
de artigos cientificos, trabalhos monograficos, dissertacoes e teses, entre outros que aborde o
tema. Diante disso, verifica-se a situacdo tragica dos presidios, a capacidade de recuperar e
reeducar os condenados e 0s investimentos em prol da populacdo carceraria. Ademais, faz-se
necessario abordar sobre a preservacdo da integridade fisica e psiquica dos individuos. O que
impde a constatacdo de que a superlotacdo é real, com ambientes fétidos, risco de doencas e
insuficiéncia de funcionarios, que a finalidade ressocializadora tem aplicabilidade reduzida e
aquéem do minimo previsto em lei, e, portanto longe da situacédo ideal. Porém, nota-se existir
possibilidades de mudancas para melhorar a politica carceraria do sistema prisional, porém é
preciso considerar que grande parte dessas alternativas é encontrada em nossa Legislacéo.
Para tanto, faz-se necessario o Estado promover a criacdo de politicas publicas voltadas para a
reabilitacdo do condenado, de forma a garantir seus direitos e que de fato esses programas
sejam postos em pratica. Acredita-se que com tais medidas, a pratica de crimes seja

minimizada. Conclui-se ante o exposto neste artigo, que é preciso e essencial uma reforma
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geral na estrutura dos presidios, bem como a construir novas unidades prisionais, que objetive
desafogar o sistema. Dessa maneira, varios outros problemas como a falta de assisténcia
médica, higiene e alimentacdo, sejam solucionados e consequentemente evitar a transmissdo
de doencas, muitas vezes incuraveis. Para tanto, o Estado deve cumprir seu papel de tutor e

garantir a aplicacdo devida das normas de execucgéo penal.

Palavras-chave: Sistema Penitenciario. Superlotacdo. Precariedades.



ABSTRACT:

Considering that the Brazilian prison system faces a crisis resulting from the enormous prison
mass, research is carried out on the Brazilian prison system and the effects caused by the
overcrowding of prisons, in order to investigate which factors contributed to this increase and
the consequences caused by the overcrowding of prisons. Therefore, it is necessary to analyze
the types of precariousness in the prison environment, demonstrate the effects caused by
overcrowding and discuss the effective actions of the State aimed at minimizing the current
situation, as well as reflecting on prison policy in favor of prisoner rehabilitation during
prison. Then, a bibliographic research is carried out, based on legal literature, such as
doctrines, journals, publications of scientific articles, monographic works, dissertations and
theses, among others that addresses the theme. In view of this, there is the tragic situation of
the prisons, the ability to recover and re-educate the condemned and the investments in favor
of the prison population. Moreover, it is necessary to approach about the preservation of the
physical and psychic integrity of individuals. This imposes the realization that overcrowding
is real, with foul environments, risk of diseases and insufficient staff, that the resocializing
purpose has reduced applicability and below the minimum provided by law, and therefore far
from the ideal situation. However, it is noted that there are possibilities for changes to
improve the prison policy of the prison system, but it is necessary to consider that most of
these alternatives are found in our Legislation. Therefore, it is necessary for the State to
promote the creation of public policies aimed at the rehabilitation of the condemned, in order
to guarantee their rights and that these programs are actually put into practice. It is believed
that with such measures, the practice of crimes is minimized. It is concluded before the above
in this article, that a general reform in the structure of prisons is necessary and essential, as
well as the construction of new prisons, which aims to unburden the system. Thus, several
other problems such as lack of medical care, hygiene and food, are solved and consequently
avoid the transmission of diseases, often incurable. To this end, the State must fulfill its role

as guardian and ensure the proper application of criminal enforcement rules.

Keywords: Penitentiary System. Overcrowding. Precariousness.



1 INTRODUCAO

Este trabalho se propGe a analise de um problema muito comum na realidade brasileira e
que se apresenta de forma crescente e preocupante: a precariedade do sistema penitenciario
brasileiro e os efeitos da superpopulacéo das prisdes.

Conforme levantamento feito pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), o
Brasil possui a terceira maior populacdo carceraria do mundo com uma taxa de superlotacéo
carceraria de 166.26%. Além disso, sdo 733.460 (setecentos e trinta e trés mil, quatrocentos e
sessenta) presos para 441.147 (quatrocentas e quarenta e uma mil, cento e quarenta e sete)
vagas existentes, segundo informacdes do estudo “Sistema Prisional em Numeros” 2
divulgado em agosto de 2019 pela Comissdo do Ministério Publico responsavel pelo controle
externo da atividade policial (BRASIL, 2019).

A partir dessas informacdes, percebe-se que a situacdo mais critica é na regido Centro-
Oeste, pois no periodo de 2019, atingiu 202,92% de taxa de ocupacdo. Em contrapartida, a
regido com a menor taxa é a Sul, com 140,72% no mesmo periodo (CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2019).

Ao mesmo tempo, a pesquisa mostrou o cenario da integridade fisica dos presos. De
acordo com o Conselho Nacional do Ministério Pdblico (2019), foram 1.424 (mil,
quatrocentos e vinte e quatro) presos mortos em presidios em 2018, dos quais, aponta-se que
Séo Paulo corresponde a um terco desse total, com 495 (quatrocentos e noventa e cinco)
mortes.

Diante dessa realidade, percebe-se a necessidade de se avaliar a precariedade do sistema
penitenciario brasileiro. Além disso, faz-se necessario analisar a crise provocada pelos efeitos
da superlotacdo nos presidios.

Portanto, indaga-se: a estrutura precaria das penitenciarias brasileiras comporta o
efetivo de preso existente?

Logo, o objetivo geral da presente pesquisa € avaliar os principais fatores de
contribuicdo para 0 aumento da precariedade do sistema penitenciario brasileiro e os efeitos

provocados pela superlotacdo das prisdes.

2 O projeto “Sistema Prisional em Numeros” foi langado em junho de 2018, pela Comissdo do Sistema
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Segurang¢a Publica do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP).

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Sistema Prisional em Numeros. Brasilia, 2019.
Disponivel em: https://cnmp.mp.br/portal/relatorioshi/ sistema-prisional-em-numeros.



Para tanto, foram delineados os seguintes objetivos especificos: analisar os tipos de
precariedades no &mbito prisional e demonstrar seus efeitos praticos; discorrer sobre as acdes
que o Estado precisa fazer para minimizar a situacdo precaria que se encontra o sistema
carcerario brasileiro; explanar sobre o impacto do encarceramento na vida do preso e de
seus familiares e discutir sobre as acGes do Estado em relacdo a promocéo da ressocializacdo
do preso.

Parte-se da hipdtese de que as unidades prisionais estdo com estruturacdes inadequadas,
a maioria é insalubre e superlotada. Por outro lado, o efetivo de agentes de seguranca esta
resumido. Enquanto isso, um elevado nimero de detentos superlotam as unidades prisionais.

Assim, para viabilizar o teste da hipdtese, realiza-se do ponto de vista dos
procedimentos técnicos, o tipo de pesquisa serd bibliografico, fundamentado na literatura
juridica, como doutrinas, revistas, publicacdes de artigos cientificos, trabalhos monogréaficos,
dissertacdes e teses, entre outros, que abordem o tema.

Na realizacdo da pesquisa, utiliza-se 0 método dedutivo de abordagem, partindo das leis
e teorias para explicar o problema. Desenvolve-se uma pesquisa do tipo explicativa, na qual
se analisa e reflete sobre o objeto estudado. Com relacéo a aplicacdo dos resultados, optou-se
por uma pesquisa pura, de natureza qualitativa, pois se restringe a estudar os fatos sociais
apenas buscando a sua compreensdo, sem que se intencione modificar a realidade estudada.

Na primeira secdo serdo analisados os tipos de precariedades no ambito prisional,
considerando estudos sobre o tema, bem como demonstrar seus efeitos praticos e sua origem.

Na segunda secdo explana-se sobre o impacto do encarceramento na vida do preso e de
seus familiares. Bem como discutir sobre o que o Estado faz ou deixa de fazer em relagédo a
ressocializacdo do preso em regime aberto, considerando a Legislacéo Brasileira.

Na terceira se¢do realiza-se um breve estudo sobre o Sistema Penitenciario do Estado do
Ceara e acdes do Mecanismo de Combate a Tortura em algumas casas prisionais do Estado *.

Ao final, conclui-se que a breve analise feita neste artigo sobre a gravissima
problematica provocada pelos efeitos da superlotacdo prisional gera consequéncias como:
falta de higiene, o acesso ao trabalho é limitado, bem como, a educa¢do. O alastramento de

epidemias e violéncias, afeta tanto a vida do detento, quanto de seus familiares. Dessa

% O Mecanismo Nacional de Preven¢io e Combate a Tortura (MNPCT) faz parte do Sistema Nacional de
Prevenc¢do e Combate a Tortura, de acordo com a Lei n° 12.847, sancionada no dia 2 de agosto de 2013.
BRASIL. Mecanismo Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura (MNPCT). Relatorio Anual 2017, Brasilia,
2018.



maneira, fica impossibilitado de se realizar a finalidade da pena de recluséo: a ressocializagdo
do mesmo, para que houvesse a sua reintegracdo na sociedade.
Considerando todos estes fatores que o sistema penitenciario vivencia, fica evidente que

as casas prisionais acabam por servir de incentivo as praticas delituosas.

2 A REALIDADE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Atualmente o sistema prisional brasileiro vivencia uma situacdo critica. Aponta-se que
sdo varios os fatores que contribuiram para que essa situacdo chegasse a precariedade em que
se encontra.

Assinala-se que a superlotacdo nos presidios tem se tornado uma das preocupacées de
grande relevancia no Pais. Acredita-se que através da grande quantidade de usuérios, fica
evidente que os presidios ndo suportam a demanda, em consequéncia disso, tornam o
ambiente propicio a proliferacdo de epidemias, além de aumentarem as chances de contégio
por diversas doencas.

Sobre esse ponto de vista, Assis (2007, p. 75) afirma que:

A superlotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as prisGes
num ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de doencas. Todos
esses fatores estruturais aliados ainda & ma alimentacdo dos presos, seu
sedentarismo, o uso de drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da prisdo,
fazem com que um preso que adentrou 14 numa condicdo sadia, de &4 ndo saia sem
ser acometido de uma doenca ou com uma resisténcia fisica e saude fragilizadas.

Em relacdo a citacdo anterior, conclui-se que o sistema prisional esta em uma situacéo
calamitosa. Depreende-se que esse problema seja provocado tanto pela desestruturacdo do
sistema carcerario, quanto pela falta de investimentos publicos, afora da superlotacéo e a ndo

recuperacdo do detento.

2.1 Estabelecimentos prisionais previstos na Lei de Execucdo Penal

Os estabelecimentos penais, dispostos na legislacdo, destinam-se, conforme Marcao
(2016, p. 136), “ao condenado, ao submetido a medida de seguranga, ao preso provisorio e ao
egresso’.

Nesse sentido, o artigo 5° da Constitui¢do Federal, em seu inciso XLVIII dispde que “a
pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e o sexo do apenado” (BRASIL, 1988).



Para Capez (2010, p. 296), a "prisdo € a privacdo de liberdade de locomocao
determinada por ordem escrita da autoridade competente ou em caso de flagrante delito".
Dessa maneira, a prisdo € uma espécie de punicdo imposta pelo Estado ao condenado pela
pratica de um delito. Contudo, espera-se a reabilitacdo do condenado, visando restabelecer a
ordem juridica violada.

Para tanto, faz-se necessario que os estabelecimentos penais destinados aos condenados
aos regimes: fechado, semiaberto e aberto, bem como, aos submetidos a medida de seguranca,
ao preso provisorio e ao egresso, a observancia dos preceitos legais. Além disso, nos termos
da Lei de Execugdo Penal, os estabelecimentos penais, de acordo com sua natureza, deveréo
dispor de dependéncias com areas de servicos para oferecer assisténcia, educacgdo, trabalho,
recreacao e pratica esportiva (BRASIL, 1984).

Junto a isso, devera contar com salas de aulas para proporcionar cursos do ensino basico
e profissionalizante, bem como local destinado ao estagio de universitarios e a Defensoria
Piblica (ROIG, 2017, p. 314).

Nesse sentido, conforme expressa Avena (2018, p. 186),

(...) visa auxiliar na capacitacdo do individuo para o retorno ao mercado de trabalho
quando posto em liberdade, o que releva principalmente se considerarmos que uma
das grandes dificuldades no processo de reajustamento do sentenciado reside nas
dificuldades de emprego que encontra ele apds o término do periodo de isolamento.

E preciso esclarecer que referente ao tema, as mulheres e os maiores de sessenta anos
deverdo ser recolhidos, separadamente, em estabelecimento préprio e adequado a sua
condicdo pessoal. Ressalta-se que, 0 mesmo conjunto arquitetbnico poderd abrigar
estabelecimentos prisionais com destinacao diversa, exigindo, entretanto, que sejam isolados
uns dos outros (MARCAO, 2016, p. 136).

Dessa forma, a partir do Art. 87, a Lei de Execucdo Penal (LEP) especifica os tipos de
estabelecimentos prisionais, que sdo 0s seguintes: a Penitenciaria, a Colénia Agricola,
Industrial ou similar, a Casa do Albergado, o Centro de Observacdo, o Hospital de Custddia e
Tratamento Psiquiatrico, e a Cadeia Publica (BRASIL, 1984).

2.1.1 Penitenciarias

Inicialmente, conceitua-se a penitenciaria como o estabelecimento penal destinado ao

cumprimento da pena privativa de liberdade, de reclusdo, em regime fechado. Busca-se, nesse
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caso, com a respectiva estrutura, a seguranca méaxima, havendo atuacdo de policiais ou
agentes penitenciarios em continua vigilancia (NUCCI, 2018, p. 137).

E importante frisar que é na penitenciaria que os presos ficam até o final da sua pena.
Desse modo, ndo deve ter uma capacidade elevada para ndo se tornar um ambiente inseguro e
com possiveis falhas, bem como, o condenado deve ser alojado em cela individual, possuindo
dormitério, aparelho sanitério e lavatorio. Ademais, ela deverd ser localizada em local
afastado do centro urbano, muito embora a distancia ndo possa ser restrita a visitagéo.

Por outro lado, constata-se nas Regras Minimas da ONU, que 0s presos pertencentes as
categorias diversas deverdo ser alojados em diferentes estabelecimentos prisionais, além de
que em diferentes secdes desses estabelecimentos, inclusive com tratamento adequado a ser
executado.

Acerca da estrutura, discorre Marcéo (2016, p. 147):

(...) o art. 88 da lei estabelece que o condenado, no cumprimento de sua pena no
regime fechado, ser4 alojado em cela individual, que conterd dormitério, aparelho
sanitario e lavatdrio, devendo ser observados como requisitos basicos de cada
unidade celular a salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéo,
insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana, além de area
minima de seis metros quadrados.

Além dos requisitos mencionados anteriormente, referido diploma legal determina,
igualmente, que as penitenciarias destinadas as mulheres deverdo contar com secdo para
gestante e parturiente, alem disso, deve haver creche para acolher criancas maiores de seis
meses e menores de sete anos, objetivando atender a crianca desamparada cuja responsavel
estiver presa. Ressalta-se que esses ambientes deverdo dispor de atendimento qualificado e
horario que garanta melhor assisténcia a crianca e sua responsavel (ROIG, 2017, p. 321).

E importante ressaltar que ao contrério do que estabelece a Lei de Execugio Penal, 0s
condenados, em sua grande maioria, ao invés de serem alojados em celas individuais com
estrutura adequada, ficam em grandes pavilhGes, destinando-se, assim, as celas particulares
aos presos submetidos a isolamento porque cometeram falta grave ou estdo ameacados de
morte por outros reclusos (NUNES, 2013, p. 167/168).

Segundo Avena (2018, p. 203),

Infelizmente, no Brasil a realidade carceréria corre a revelia dessa normatizacéo,
caracterizando-se muitas de nossas penitencidrias como ambientes absolutamente
insalubres, onde se concentram, na mesma cela, nimero de presos superior & sua
capacidade, prejudicando sensivelmente o processo de readaptacdo do preso a
sociedade. Consequéncia dessa situacdo desastrosa que atinge o preso é a criagdo de
ambiente negativo ao reajustamento, facilitando a reincidéncia criminosa que, bem
sabemos, atinge niveis alarmantes no pais. Sensivel a essa realidade, em muitos
casos 0 Poder Judiciario tem ordenado a interdicdo total ou parcial de
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estabelecimentos prisionais, ora simplesmente proibindo o ingresso de novos
sentenciados, ora também determinando sua transferéncia para outros locais.

Dessa maneira, Nunes (2013, p. 168) entende que, como consequéncia da crescente
populacdo carceraria brasileira, os Estados deixaram de edificar penitenciarias com celas
individuais, dando preferéncia pela construgdo de pavilhGes que podem atingir centenas de
presos cada um, contrariando as normas legais, ja que ndo ha qualquer separagdo pelo tipo de

ilicito praticado ou sequer divisdo entre os reincidentes e primarios, resultando num

amontoado de presos de todas as espécies.

2.1.2 Coldnias Agricolas Industriais ou Similares

Primeiramente, define-se que o estabelecimento prisional denominado coldnia agricola,
industrial ou similar reserva-se ao resgate da reprimenda em regime semiaberto,
independentemente do regime inicialmente aplicado ao sentenciado em sentenga condenatoria
ou se acessou referido regime em razdo da progressao do regime fechado ou regresséo do
regime aberto (AVENA, 2018, p. 205).

Acerca da estrutura desse estabelecimento, discorre Mirabete (2006, p. 274):

(...) os estabelecimentos semiabertos tém configuracdo arquitetdnica mais simples,
uma vez que as precaucles de seguranca sdo menores do que as previstas para as
penitenciarias, fundando-se o regime principalmente na capacidade de senso de
responsabilidade do condenado, estimulando e valorizando, que o leva a cumprir
com os deveres proprios de seu status, em especial o de trabalhar, submeter-se a
disciplina e néo fugir.

Diante do exposto, percebe-se que existe uma obrigatoriedade neste tipo de
estabelecimento, a selecdo adequada dos internos, devendo obedecer ao limite de capacidade
méaxima que corresponda aos objetivos de individualizacdo da pena.

Acredita-se que esse tipo de unidade prisional seja um estabelecimento de seguranca
média, construido sem muros ou grades, no qual a seguranca deve ser executada através de
guarda discreta e ndo armada, os presos desfrutam de uma relativa liberdade de locomocéo,
uma vez que a vigilancia se baseia, principalmente, na disciplina e responsabilidade do
apenado (AVENA, 2018, p. 205).

Acrescenta-se que as particularidades achadas nesse tipo de estabelecimento séo
resultantes do proprio perfil do reeducando nele alocado, uma vez que, ou trata-se de
condenado sem registros criminais cujo crime fora de média potencialidade lesiva e, por essa
razdo, aplicou-se pena entre quatro a oito anos, ou, entdo, crime de baixa lesividade, com pena

inferior a quatro anos, porém com maus antecedentes ou reincidéncia. Ademais, o apenado
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pode ja ter passado pelo regime fechado e ingressado no semiaberto porquanto preencheu o
requisito objetivo necessario e manteve bom comportamento carcerario (NUNES, 2013, p.
169).

Dessa forma, mesmo havendo regras expressas na Lei de Execugédo Penal, sabe-se que
na realidade esses estabelecimentos s&o raros, como declara Marcéo (2016, p. 149/150) que,

(...) é notoria a faléncia do regime semiaberto, que pode ser identificado por diversos
fatores. Em primeiro lugar, e destacadamente, exsurge a absoluta auséncia de
estabelecimentos em nUmero suficiente para o atendimento da clientela.
Diariamente, inimeros condenados recebem penas a ser cumprida no regime inicial
semiaberto. Entretanto, em sede de execucdo, imperando a auséncia de vagas em
estabelecimento adequado, a alternativa tem sido determinar que se aguarde vaga
recolhido em estabelecimento destinado ao regime fechado, em absoluta distor¢do
aos ditames da Lei de Execucéo Penal.

Ndo raras vezes a pena que deveria ser cumprida desde o inicio no regime
intermediario acaba sendo cumprida quase que integralmente no regime fechado.
Quando ndo, o executado aguarda a vaga para 0 sistema semiaberto na cadeia
publica, e, por interpretacdo equivocada de alguns juizes e promotores que atuam na
execucdo penal, acabam por ndo usufruir de direitos outorgados aos presos com
pena a cumprir no regime semiaberto, como ocorre, por exemplo, nas hip6teses de
saidas temporarias.

Diante do exposto, Avena (2018, p. 205) considera ser notdria a dificuldade envolvendo
presos do semiaberto e a auséncia de vaga em estabelecimento penal destinado ao
cumprimento da pena neste regime. Logo, em tal situacéo, por se fazer presente a ilegalidade
em manter o apenado nas condigdes faticas impostas ao regime fechado, tem sido autorizado
0 resgate da reprimenda em unidade prisional que, conquanto ndo possua as caracteristicas de
colénia agricola, industrial ou similar, apresente instalagdes harmonizaveis com o regime
intermediario.

De outra maneira, é importante frisar que a atividade rural ndo apresenta tantos
beneficios praticos, em se tratando de condenados oriundos de centros urbanos, visto que ao
retornarem para seus locais de origem, ndo havera continuidade no exercicio da atividade

laboral desenvolvida.

2.1.3 Casas do Albergado

A casa do albergado, por sua vez, destina-se ao cumprimento de pena privativa de
liberdade, em regime aberto, e da pena restritiva de direito de limitacdo de fim de semana
(ROIG, 2017, p. 323).

Além disso, esse tipo de casa devera ser localizado no centro urbano, mas separada de

outros estabelecimentos e meios que favorecam a fuga. Entretanto, devera ocorrer um
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controle de entrada e saida dos reeducandos, tendo como objetivo informar ao juiz
responsavel pela execucdo penal sobre o efetivo cumprimento da pena. Igualmente, a casa do
albergado devera dispor, além de local para acomodar os presos, de ambiente para realizacdo
de cursos e palestras (AVENA, 2018, p. 207).

Muito embora, no Brasil a existéncia de casas de albergue ser raras, o juiz, muitas vezes
determina que o condenado cumpra a pena na forma de prisdo domiciliar e aqueles que estéo
no semiaberto passam a cumprir a pena um pouco no molde do aberto, decorrente da falta de
estruturas do Estado.

Nesse sentido, Marcéo (2016, p. 152) exp0e,

Contudo, como j4 se sabe, a quase absoluta auséncia de estabelecimentos penais do
género tem impossibilitado, em regra, o cumprimento de tais penas conforme o
desejo da Lei de Execucdo Penal, j4 que passam a serem cumpridas, ambas —
privativas de liberdade no regime aberto e limitacdo de fim de semana —, em
regime domiciliar, ao arrepio da lei, porém, no mais das vezes, sem alternativa para
0S juizes e promotores que operam com a execugao penal.

Nesse diapasdo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, dispde que ante a
auséncia ou superlotacdo da Casa do Albergado, devera o juiz da Vara de Execucdes Penais
conceder prisdo domiciliar ao apenado, independentemente da comprovacdo deste estar
frequentando cursos ou similares. Por outro lado, referente a limitacdo de fim de semana,
havendo a situacdo referida, a reprimenda também devera ser cumprida em domicilio (ROIG,
2017, p. 323/324).

Acrescente-se também que o contato com o exterior € um dos elementos do tratamento
do reeducando, ampliando as medidas de semiliberdade, transferindo o contexto de
reeducacdo da prisdo para o meio social do delinquente, que € de imediato a sua familia,

depois a sociedade.

2.1.4 Centros de Observacao

O centro de observacdo, bem como a sua funcéo e localizacéo, esta previsto nos artigos
96 e 97 da Lei de Execucgdes Penais, Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. De acordo com
essa lei, verifica-se que o Centro de Observacdo é destinado a pratica de realizacdo dos
exames criminolégicos de modo geral, podendo ser instalado em anexo ao préprio

estabelecimento prisional, bem como, em uma unidade autdnoma.
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Nesse viés, Nunes (2013, p. 171) expressa que “¢ um estabelecimento prisional como
qualquer outro, porém, com a caracteristica propria de realizar exames sobre a pessoa do
detento que adentra ao cércere pela primeira vez”.

Entretanto, conforme o ordenamento juridico vigente, na auséncia de referido
estabelecimento prisional, os exames poderdo ser executados pela Comissdo Técnica de
Classificagao (BRASIL, 1984). Além disso, “Na pratica penitenciaria, a ndo realizagdo dos
exames criminoldgicos iniciais em todo o pais tornou inateis os Centros de Observagio”
(ROIG, 2017, p. 324).

2.1.5 Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico

Nos termos da Lei de Execucdo Penal, “O Hospital de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico destina-se aos inimputaveis e semi-imputaveis referidos no artigo 26 e seu
paragrafo unico, do Cédigo Penal” (BRASIL, 1984).

Assim, compreende-se que tal estabelecimento prisional constitui o local onde devem
ser recolhidos aqueles sujeitos a medida de seguranca de internacdo. Ressalta-se que a lei,
quando ausente tal unidade, autoriza a internacdo em outra instituicdo adequada. Acrescente-
se que o local ¢ indicado para receber os acometidos por doengca mental no curso da execucao
penal, até sua recuperacdo e seja possivel o retorno a unidade prisional (AVENA, 2018, p.
208).

Conclui-se que o ambiente incumbido legalmente de custodiar, bem como, tratar o
doente mental que praticou delito deve ser salutar, dando condi¢cbes de melhora e
restabelecimento do doente que praticou o delito. Portanto, 0 ambiente tem de ser interpretado
como de acolhimento, ndo de abandono do doente criminoso.

Sobre o tema, Nunes (2013, p. 173) assim se manifesta:

Vé-se, assim, que esses Hospitais tém uma tripla missdo: custodiar e tratar os
doentes mentais que eventualmente tenham cometido uma infracéo penal, bem como
realizar exames psiquiatricos em acusados da pratica de um crime, que apresentem
algum tipo de anomalia psiquica. E, como ja visto uma prisio especial que deve
acomodar pessoas que ndo podem conviver em sociedade, por um lado, e por outro é
o local apropriado para definir se 0 agente, na data do fato aparentemente criminoso,
era ou ndo capaz de entender o carater ilicito do fato. Em resumo, os hospitais de
custdédia e tratamento psiquiatricos sdo, ao mesmo tempo, uma unidade prisional e
um ambiente médico-psiquiatrico destinado ao tratamento de anomalia mental.

Percebe-se que quanto as dependéncias, € preciso que 0s equipamentos necessarios ao

tratamento médico estejam em condicGes salubres com area no minimo de seis metros
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quadrados. Dessa forma, o0 estabelecimento prisional supracitado assume multiplas

funcionalidades, tanto servindo para custodia, quanto para ambiente médico-psiquiatrico.

2.1.6 Cadeias Publicas

Conforme determina a Lei de Execucdo Penal, a Cadeia Publica destina-se ao
recolhimento de presos provisérios (BRASIL, 1984). Assim, compreende-se que 0 preso
provisorio de que trata a lei, é aquele segregado em razdo de prisdo temporaria ou preventiva,
ressalta-se que a Lei n°® 7.210/84 ¢ igualmente aplicavel ao preso provisorio. Ndo obstante,
com o trénsito em julgado da sentenga condenatoria, deverd ocorrer a transferéncia do
apenado recluso em Cadeia Publica para o estabelecimento penal adequado ao regime
imposto, qual seja fechado, semiaberto ou aberto (AVENA, 2018, p. 210).

Sobre o tema, Avena (2015, p. 162) informa que:

A despeito da classificacdo legal dos estabelecimentos penais e das diversidades
entre eles, a lei ndo obriga o Poder Publico a construcdo de prédios separados para
abrigar cada um deles. Nesse viés, assegura o Art. 82, § 2°, da LEP que o0 mesmo
conjunto arquiteténico podera abrigar estabelecimentos de destinacédo diversa, desde
que, logicamente, devidamente isolados. Tal isolamento pode ocorrer, por exemplo,
com o estabelecimento de pavilhfes ou alas especificas para as diversas categorias
de presos.

E preciso frisar que esse tipo de estabelecimento prisional, por sua vez, deve ser
instalado proximo de centro urbano, além disso, deve contar com cela individual, observar os
fatores de salubridade e contar com dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio, como também,

dispor de area de no minimo seis metros quadrados (ROIG, 2017, p. 328).

2.2 O problema da superlotacéo prisional brasileira

Avalia-se que uma das grandes preocupacfes dos Estados brasileiros seja 0 sistema
penitenciario, em suma, agravada pela superlotacdo dos presidios. Além disso, devido ao
grande numero de presos numa mesma cela, ndo é possivel dormir, pois ndo ha espaco
suficiente, dessa forma, os internos fazem um revezamento, as vezes no chdo da cela, no
banheiro, proximo a buraco de esgoto (CAMARGO, 2006).

Nesse sentido, Greco (2015) afirma que:

O sistema prisional esta falido, e isso ndo é novidade. Os meios de comunicacdo
constantemente divulgam imagens de presos, em quase todos os Estados da
Federagdo brasileira, que sofrem com o problema da superlotacdo carceréria. Seus
direitos mais comezinhos sdo deixados de lado como: tomar banho, alimentacdo
digna, dormir, receber visitas, enfim, tudo o que deveria ser visto com normalidade
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em qualquer sistema prisional, em alguns deles, como é o caso do Brasil, parece ser
considerado regalia.

S&o evidentes os problemas gerados pela superlotacdo prisional como: doengas
respiratérias, infecciosas, micoses, além de ratos, sujeiras, odores entre outros. No entanto, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) em seu artigo V, diz que ‘“Ninguém
sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante”. Fato ¢
que na atual conjuntura do nosso pais, isso ainda ndo acontece na sua totalidade.

Nesse sentido, em relacdo ao descaso nos presidios, Assis (2007, p. 75) expressa:

A superlotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as prisGes
num ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de doencas. Todos
esses fatores estruturais aliados ainda a ma alimentacdo dos presos, Seu
sedentarismo, o uso de drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da priséo,
fazem com que um preso que adentrou 14 numa condicdo sadia, de 14 ndo saia sem
ser acometido de uma doencga ou com sua resisténcia fisica e satide fragilizadas.

Consequentemente, a superlotacdo contribui para infracdo das normas e principios
constitucionais da Lei de Execucdo Penal, nos termos do art. 88 que estabelece que o
condenado seja alojado em cela individual que conterd dormitério, aparelho sanitério e
lavatério, por outro lado, o que se percebe na maioria das prisdes sdo celas abarrotadas de
pessoas, sem 0 minimo de limpeza e salubridade (BRASIL, 1984).

Em contrapartida, acredita-se que o sistema prisional tem seguido na contramdo da
realidade, desviando-se do seu foco principal, tendo em vista que a superlotacdo é
inquestionavelmente um dos problemas de maior relevancia no ambito prisional, ao passo
que, 0 numero de presos supera o de vagas em quase todos os presidios do pais. Além disso,
constata-se que as unidades prisionais encontram-se superlotadas.

Referente a superlotagéo prisional, Camargo (2006, p. 57) expde que:

As prisdes encontram-se abarrotadas, ndo fornecendo ao preso a sua devida
dignidade. Devido a superlotacdo muitos dormem no chéo de suas celas, as vezes no
banheiro, préximo a buraco de esgoto. Nos estabelecimentos mais lotados, onde néo
existe nem lugar no chdo, presos dormem amarrados as grades das celas ou
pendurados em rede.

Dessa maneira, a grande massa carceraria no Brasil anda na contramédo do artigo 85 da
Lei de Execugao Penal, o qual prevé, “O estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel
com a sua estrutura e finalidade” (BRASIL, 1984).

Sob esse panorama, percebe-se que constantemente nos noticiarios de diferentes areas, €
informado sobre a precaria situacdo dos presidios, a fim de atrair a atencdo da populacdo, bem
como, alertar as autoridades para o problema. Desse modo, pretende-se que sejam tomadas

providéncias, visto a urgéncia necessaria.
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Além disso, um dos maiores desafios na conjuntura atual é reduzir o contingente de
presos nos presidios, visto que a quantidade de presos supera a capacidade permitida por lei.

E importante destacar que segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), constata-se que o déficit de vagas no sistema prisional brasileiro cresceu de janeiro
a junho de 2019, apesar da criagdo de 6.332 (seis mil, trezentas e trinta e duas) vagas no
periodo. Contudo, em 2018, faltavam 289.522 (duzentas e oitenta e nove mil, quinhentas e
vinte e duas) vagas para atender a demanda existente. Além disso, destaca-se que o
levantamento dos dados feito até junho de 2019, esse déficit subiu para 312.125 (trezentas e
doze mil, cento e vinte e cinco) vagas (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO, 2019).

Analisando os dados informados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, (2019),
constate-se que 0 numero de vagas no sistema prisional em 2018 era de 454.694 (quatrocentas
e cinguenta e quatro mil, seiscentas e noventa e quatro), frente a 461.026 (quatrocentas e
sessenta e um mil e vinte seis) até junho de 2019. Desse modo, verifica-se que havia
773.151(setecentos e setenta e trés mil, cento e cinquenta e um) presos no pais até junho de
2019.

Partindo dessas informacGes, verifica-se que existem alternativas que visem solucionar
0 problema. Nesse sentido, tem-se como alternativas a construcdo de novos presidios, bem
como, o livramento condicional de presos que tenham cometido crimes de menor potencial
ofensivo. Por outro lado, ressalta-se que a falta de investimento publico em programas de
reabilitacdo de pessoas presas retarda a possibilidade de solucéo da superlotacéo.

Diante dessa realidade, nota-se que € preciso construir novos estabelecimentos
prisionais no Brasil, com infraestrutura capaz de proporcionar a ressocializacdo do
condenado, bem como, adequar os detentos a condi¢bes de sobrevivéncia digna e humana.
Entretanto, verifica-se que ndo se trata de uma solucdo redentora encontrada para resolver o
problema da superlotacdo prisional, mas apenas um paliativo, dada a situacdo populacional
crescente.

Seguindo essa perspectiva, referente a construcdo de novos presidios, acredita tratar-se
de uma medida emergencial. Neste caso, a solucdo sera de forma parcelada, no entanto, o
problema da superlotacdo e da violéncia, de forma geral.

Sob esse panorama, acredita-se que seja essencial e necessaria uma reforma geral na

estrutura dos presidios do pais, objetivando desafogar esse sistema superlotado.
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2.3 Alinsuficiéncia do efetivo de agentes de seguranca frente a um elevado namero de
detentos nas unidades prisionais

Segundo informagdes mais recentes do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
em 2020 existem 773.151 (setecentas e setenta e trés mil, cento e cinquenta e uma) pessoas
presas no Brasil. Nesses termos, o Pais detém a terceira maior populacdo carceréaria do
mundo. Constata-se que tal fendmeno representa um aumento percentual de 8,6% em relacéo
a0 mesmo periodo em 2018 (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA,
2019).

Sob esse mesmo aspecto, a pesquisa aponta que parte dos presidios estaduais, o efetivo
de agente de custddia é insuficiente. Além disso, verifica-se que no geral, sdo 8,2 presos para
cada agente no sistema prisional, em que pese, o ideal seria um agente para cada cinco
detentos, conforme determina uma resolucdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), que considera esse numero um padrdo razoavel de proporcionalidade
para a garantia na seguranca fisica e patrimonial nas unidades prisionais (CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2019).

Consequentemente, os inumeros fatores sobre a precariedade do sistema carcerario
estdo evidenciados desde as mas condicdes das unidades prisionais, até a falta de alimentacao

necessaria para a sobrevivéncia dos apenados.

3 APOLITICA CARCERARIA E AS MUDANCAS SIGNIFICATIVAS DO PRESO
QUANDO DE SUA PERMANENCIA NA PRISAO

O panorama prisional atual diverge daquilo que estd posto em nosso ordenamento
juridico vigente. Uma vez que a ressocializacdo enfrenta uma grande barreira na inexisténcia
de politicas puablicas, apesar de existir em nosso ordenamento juridico a Lei de Execucéo
Penal, considerada uma das mais modernas do mundo, ndo se pode ignorar o fato de que sua
aplicacdo encontra obstaculos em varios de seus dispositivos por falta de estrutura adequada
ao cumprimento das penas privativas de liberdade, bem como as de medidas

alternativas previstas.

3.1 A ineficiéncia do Estado frente a ressocializacdo da pessoa reclusa
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O retorno do detento a sociedade apresenta-se como um dos desafios no modelo de
prisdo do Brasil. Muito embora, a readaptagéo social ou ressocializa¢do tenha a finalidade de
regenerar a pessoa criminosa ao convivio social e ndo volte a delinquir. No entanto, torna-se
muito dificil evitar que isso aconteca, devido a maneira que a ineficacia é tratada no Pais.

Nos ensinamentos de Greco (2011, p. 443): “Parece-nos que a sociedade ndo concorda,
infelizmente, pelo menos a primeira vista, com a ressocializagdo do condenado. O estigma da
condenacdo, carregado pelo egresso, o impede de retornar ao normal convivio em sociedade”.

Observa-se que, essas pessoas enfrentam barreiras na tentativa de ingressar no mercado
de trabalho, tendo em vista que tem em seu curriculo tachado como ex-presidiéario, a maioria
deles ndo possui sequer o ensino fundamental completo e nem mesmo experiéncia
profissional, impossibilitando ainda mais a contratagdo em algum emprego.

Os problemas possuem imensas proporc¢oes, e estdo evidentes por todos os Estados do
Brasil. Todavia, estamos falando de pessoas, que bem ou mal, culpado ou inocente, continua
sendo um ser humano, o qual se reintegrado a sociedade da maneira devida sera capaz de
prestar servicos de bem a toda a populacao.

Nesse sentido, para que haja ressocializacdo, é necessario haver uma politica carceraria
que garanta dignidade ao preso, desde a pratica de atividade fisica culminando com acesso ao
trabalho. Neste caso, ndo havendo um trabalho mais efetivo dentro das prisGes, a tendéncia é
um distanciamento ainda mais rapido do que deveria ser o politicamente correto.

Na visdo dos juristas Junior e Nery (2006, p. 164), o Estado tem a incumbéncia de

promover a ressocializacao:

Tanto quanto possivel, incumbe ao Estado adotar medidas preparatérias ao retorno
do condenado ao convivio social. Os valores humanos fulminam os enfoques
segregacionistas. A ordem juridica em vigor consagra o direito de o preso ser
transferido para local em que possua raizes, visando a indispensavel assisténcia
pelos familiares.

Seguindo essa perspectiva, constata-se que o sistema carcerario brasileiro tem como
base a pena privativa de liberdade, com efeito, além de proteger a sociedade dos criminosos,
consequentemente os recuperam de seus desvios de condutas, reinserindo-os no mundo em
liberdade. Contudo, o que se percebe é uma realidade totalmente diferente, tendo em vista que
a ressocializacdo do preso € um dos maiores problemas enfrentados pelo Estado.

Sob esse panorama, Gomes (2006), expressa que:

A pena de prisdo, na atualidade, longe esta de cumprir sua missao (ou finalidade)
ressocializadora. Alias, ndo tem cumprido bem nem sequer a func¢do inocuizadora
(isolamento), visto que, com frequéncia, ha fugas no nosso sistema. A pena
de prisdo no nosso pais hoje é cumprida de maneira totalmente inconstitucional (é
desumana, cruel e torturante). Os presidios ndo apresentam sequer condicles
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minimas para ressocializar alguém. Ao contrério, dessocializam, produzindo efeitos
devastadores na personalidade da pessoa. Presidios superlotados, vida sub-humana
etc. Essa é a realidade. Pouco ou nada é feito para se cumprir o disposto no art. 1° da
LEP (implantacéo de condi¢des propicias a integragdo social do preso).

Entende-se que a ressocializacdo intenta promover a dignidade, resgatar a autoestima do
detento, oferecer-lne aconselnamento e condigdes para um amadurecimento pessoal, bem
como, lancar e efetivar projetos que resultem em proveito profissional.

E importante destacar que a realidade em que se encontra a maioria das prisoes,
principalmente nas estaduais, 0s presos vivem em situacdo de miseria, contrariando as leis do
pais, sendo, pois, esquecidos pela familia, Estado e pela sociedade, desde 0 momento que séo
levados a prisdo. Assim, entre os incontaveis fatores que induz o ex-detento a praticar crimes
outra vez, o condicionamento carcerario poderd ser um dos mais relevantes, e a
superpopulacgéo carceréria tende a contribuir diretamente para o fracasso da ressocializacdo do

apenado.

3.2 A reincidéncia

Conceitua-se a reincidéncia como a repeticdo de um ato, ou seja, pratica-lo
novamente. Igualmente, no Cédigo Penal a reincidéncia esta prevista no artigo 63, onde diz
que “verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de transitar em
julgado a sentenca que, no pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior”
(BRASIL, 1940).

Na concepcéo de Nucci (2014, p. 461):

[Reincidéncia] é o cometimento de uma infracdo penal apos ter sido o agente
condenado definitivamente, no Brasil ou no exterior, por crime anterior. Admite-
se, ainda, porque previsto na Lei das Contravencdes Penais, o cometimento de
contravencao penal apos ter sido autor anteriormente condenado com transito em
julgado por contravencdo penal. Portanto, admite-se, para efeitos de reincidéncia,
0 seguinte quadro: a) crime (antes) — crime (depois); b) crime (antes) —
contravencao penal (depois); ¢) contravencéo (antes) — contravencado (depois). Ndo
se admite contravencdo (antes) — crime (depois) por falta de previséo legal.

Percebe-se que o autor do delito s pode ser considerado reincidente apds a condenacao
através de sentenca definitiva de mérito, ndo sendo, portanto, considerados reincidentes os
réus em um processo, mesmo que ja haja sentenca condenatOria, se esta ainda estiver
pendente de recurso ndo tendo ainda havido o transito em julgado.

Acredita-se que a reincidéncia é o principal indicador da deficiéncia de qualquer sistema
de atendimento juridico-social, por compreender que as pessoas entram nas instituicdes por

demonstrarem certas necessidades, que vdo além da falta de moradia digna, deficiéncia na
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escolaridade, até a auséncia de qualificacdo profissional. Observa-se que independentemente
do tempo que tenham passado sob os cuidados das instituicdes, saem apresentando as mesmas
deficiéncias que originaram sua entrada no sistema.

Dessa maneira, julga-se que um grande nimero de pessoas que saem da prisdo comete
outro delito em pouco tempo.

Portanto, compreende-se que 0s programas e as possibilidades de ressocializagdo sao
uma necessidade urgente, uma vez que a pesquisa social em criminologia no Brasil caminha

vagarosamente e a tematica da reincidéncia participa fortemente dessa grave lacuna.

3.3 Taxa de retorno ao sistema prisional

De acordo com um estudo feito pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
42,5% das pessoas acima de dezoito anos que tinham processos registrados em 2015
retornaram ao sistema prisional até dezembro de 2019. Além disso, verificou-se que o Estado
com maior indice de reincidéncia é o Espirito Santo, com 75%. Por outro lado, Minas Gerais,
registrou a menor taxa, neste caso com 9,5% (ATLAS DA VIOLENCIA, 2019).

A principio, a proposta do sistema prisional brasileiro é a punicdo do infrator, em
seguida vem a ressocializacdo do individuo na tentativa de reintegra-lo ao convivio social, na
condicdo de cidadao totalmente recuperado. Entretanto, o que se observa € a falibilidade do
sistema, quando se constata a grande quantidade de reincidéncias.

Consequentemente, isso ocorre quando progridem de regime para o de semiliberdade,
verifica-se que 0s ex-detentos ao retornarem a sociedade, apresentam-se mais perigosos, bem
como, revoltados e com préticas delituosas, fazendo da reincidéncia um ciclo infinito.

Nesse sentido, nota-se que existe uma emergente necessidade de criacdo e implantacao
de novas politicas publicas para o sistema carcerario, pois caminha lentamente enfrentando
uma crise que parece ndo terminar. Tais politicas publicas devem ser voltadas a reintegracéo
do condenado a sociedade, para tanto, espera-se que ele ndo volte a delinquir, por
conseguinte, diminuir a grande incidéncia de violéncia no Estado.

Dessa forma, deve-se considerar que sdo poucas as informacdes sobre a reincidéncia
criminal, pois as préticas de ressocializacdo no Brasil sdo limitadas. Isso porque o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) realizou a primeira pesquisa com dados estatisticos
sobre essa questdo, no ano 2015, em apenas cinco estados: Parand, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Alagoas e Pernambuco (ATLAS DA VIOLENCIA, 2019).
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4 O SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DO CEARA

Na atualidade, o cenario dos estabelecimentos penitenciarios cearenses apresenta
enormes falhas. Acrescenta-se que 0s presos sdo submetidos a situaces degradantes, as quais
ferem a dignidade humana (BRASIL, 2018).

4.1 A Visita do Mecanismo Nacional de Protecdo e Combate a Tortura (MNPCT) ao
Cearéd

Segundo dados do Relatério de Visitas do Mecanismo Nacional de Protecdo e Combate
a Tortura (MNPCT) de 2018, o Estado do Ceara tinha 156 (cento e cinquenta e seis)
estabelecimentos penais cadastrados, o que deixava o Estado do Ceara como o terceiro Estado
da Federacdo com maior quantitativo de casas prisionais (BRASIL, 2018).

Consequentemente, com o fechamento de 102 (cento e duas) cadeias publicas no
interior do Estado, tal medida resultou na transferéncia de cerca de 5.000 (cinco mil) presos,
concentrando grande parte da populacdo carceraria na Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF). Tais mudancas causaram varios transtornos no ambiente prisional.

E importante enfatizar que as primeiras manifesta¢des surgiram em marco de 2019,
apos o Conselho Estadual de Direitos Humanos e o Comité Especial de Prevengdo e Combate
a Tortura enviarem dendncias ao Mecanismo Nacional de Protecdo e Combate a Tortura.
Inicialmente o 6rgdo fez diligéncias no Estado, em seguida, no més de abril, publicou um
relatorio sobre o tema, além de emitir um conjunto de recomendacfes ao Estado (BRASIL,
2018).

Diante desse quadro caotico, constata-se que a superlotacdo prisional no Estado do
Ceara aumentou consideravelmente, seguida de varias outras crises como rebelides, fugas,
arrastdes, bem como, dificultou o acesso dos familiares do preso.

Seguindo nessa linha de raciocinio, evidencia-se que o Ceara caminhar na contramao da
Lei de Execucdo Penal, pois segundo dados recentes, possui um déficit de 13.394 (treze mil,
trezentas e noventa e quatro) vagas, por outro lado, possui apenas um total de 11.839 (onze
mil, oitocentas e trinta e nove) vagas. Portanto, verifica-se que a populacdo carceraria do

Ceara é de 25.233 (vinte e cinco mil, duzentos e trinta e trés) presos. Diante de tal quadro, o



23

Estado do Ceard possui uma taxa de ocupacgdo de 213,13% (CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, 2019).

Diante do exposto, percebe-se existir fortes indicacGes de que a violacdo de direitos
humanos presente nos presidios do Ceard estd intimamente ligada a superpopulacdo
carceraria.

Faz-se necessario considerar que o segundo relatério trimestral do ano de 2018 para o
de 2019 no mesmo periodo, a ocupacdo dos estabelecimentos prisionais do Estado aumentou
em 48,29%. Dessa forma, constata-se que o numero de vagas diminuiu em 33,36%
(CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2019).

4.2 Novos investimentos na infraestrutura nos presidios do Ceara

Segundo dados do Relatério anual divulgados pelo Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), a autorizacdo do envio da Forca de Cooperacdo Penitenciaria aconteceu
ap6s os ataques” incendiarios ocorridos no Cear4, orquestrados por criminosos, com o intuito
de tentar forcar o Estado a desistir das medidas fiscalizatérias mais rigidas, adotadas nos
estabelecimentos prisionais.

O relatorio informa ainda que durante os cento e vinte dias de missdo, foram
mobilizados noventa e quatro servidores, sendo doze agentes de execucdo penal e oitenta e
dois agentes penitenciarios estaduais. Além disso, verificou-se que nesse periodo, a reducgédo
de crimes violentos letais e intencionais chegou a 56,6%, 0 que ficou demonstrado que a
missao teve eficacia (BRASIL, 2018).

Diante dessa realidade, foi preciso investir na infraestrutura das prisdes do Ceara. Para
tanto, o Estado recebeu por meio do Fundo Penitenciario Nacional, entre os anos de 2016 e
2019, um montante de R$ 47.510.079,10 (quarenta e sete milhGes, quinhentos e dez mil,
setenta e nove reais e dez centavos) para aplicacdo em obras de construcdo, reforma e
conclusdo de estabelecimentos penais com expectativa de geracdo de 2.068 (duas mil e
sessenta e oito) novas vagas (BRASIL, 2019).

Sob esse mesmo panorama, verifica-se que o Ceara recebeu novos repasses, no valor de

R$ 17.004.271,81 (dezessete milhdes, quatro mil, duzentos e setenta e um reais e oitenta e um

* Os referidos ataques ocorridos no Estado do Ceara se deram em decorréncia da mudanga de comando da
Secretaria de Administra¢ao Penitenciaria, em virtude da nomeacao de Mauro Albuquerque.

CRUZ, Maria Teresa. Sistema prisional do Ceara: um retrato. Pastoral Carceraria (CNBB).
https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/o-retrato-do-sistema-prisional-do-ceara.
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centavos). Segundo Brasil (2019), o objetivo era a criagdo de 502 (quinhentas e duas) vagas
no sistema carcerario, concernente a construcdo da Cadeia Publica Feminina de Aquiraz, bem
como a reforma da CPPL Il, Professor Clodoaldo Pinto em lItaitinga, que acrescentaria 632
(seiscentas e trinta e duas) vagas ao sistema penitenciario cearense, perfazendo um total de
1.134 (mil cento e trinta e quatro) novas vagas.

Entretanto, o relatério aponta que somente no ano de 2019 as obras de construgdo da
Cadeia Publica Feminina de Aquiraz e a reforma da CPPL |1, Professor Clodoaldo Pinto em
Itaitinga, foram finalizadas (BRASIL, 2019).

Contudo, deve-se enfatizar que em se tratando de investimentos, ainda existem os
contratos de repasses que foram disponibilizados entre os anos de 2004 e 2012. Além disso,
constata-se que esse valor de R$ 70.480.891,98 (setenta milhGes, quatrocentos e oitenta mil,
oitocentos e noventa e um reais e noventa e oito centavos) era para aplicacdo em obras de
construcdo e reforma de estabelecimentos penais, objetivando a geracéo de 2.561 (duas mil,

quinhentas e sessenta e uma) novas vagas (BRASIL, 2019).

4.3 A realidade do sistema prisional do Ceara

O sistema prisional do Ceard ndo difere em muitos aspectos da realidade carceraria
brasileira. Os presos dormem em uma cama de concreto, quase sempre sem colchao, tem dois,
até trés detentos por cama. Além disso, os internos sao tratados sem o minimo de dignidade.
Uma cela de aproximadamente quinze metros quadrados, onde deveriam estar seis detentos,
sdo colocados entre vinte a vinte e sete presos. Dessa forma, eles ficam amontoados, sem
condicdes basicas de higiene, somada ao calor insuportavel do ambiente, o cheiro das galerias
do presidio € muito forte. Ademais, na maioria das celas ndo ha acesso a agua potavel
(BRASIL, 2018).

A superlotacdo nos presidios dificulta a separacdo dos presos considerados de alta
periculosidade dos que cometeram crimes mais leves, o que contraria as normas de execucao
penal. Assim, é inevitavel que ambos convivam juntos em um mesmo ambiente por muito
tempo.

Essa realidade ¢ uma pequena amostra do sistema prisional do Ceard segundo o
relatorio do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), a partir de

inspecdes realizadas entre 25 de fevereiro e 1° de marco de 2019.
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Inicialmente, durante a visita institucional ao Estado do Ceard, a Comissdo do Sistema
Prisional visitou apenas trés estabelecimentos penais situados no Complexo Penitenciério de
Itaitinga, a saber: a Casa de Privagdo Provisoria de Liberdade Professor Clodoaldo Pinto
(CPPL 1), o Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa e 0 Centro de Detencéo Provisoria
(BRASIL, 2018).

4.3.1 Casa de Privacao Provisoria de Liberdade Professor Clodoaldo Pinto (CPPL 11)

A Casa de Privacdo Provisoria de Liberdade Professor Clodoaldo Pinto (CPPL II),
encontra-se localizada na Rodovia Santos Dumont, BR 116, Km 27, tendo sido inaugurada
em 1° de julho de 2009 com destinacdo prevista para presos provisorios.

E relevante destacar que a unidade prisional visitada estava com 1.228 (mil, duzentos e
vinte e oito) presos no dia da visita. Acrescenta-se que a unidade contava com 949
(novecentos e quarenta e nove) internos provisorios, dos quais, apenas 164 (cento e sessenta e
quatro) tinham sido condenados, aléem de 48 (quarenta e 0ito) que estavam em regime
semiaberto e 57 (cinquenta e sete) considerados como hibridos. Assim, fica evidente a
situacdo de superlotacdo carceraria, com deficit de 400 (quatrocentas) vagas (BRASIL, 2018).

Inicialmente, a Comissdo visitou as instalacbes voltadas ao atendimento médico, na
ocasido, atendiam alguns presos acometidos, principalmente, por tuberculose e doencas
venéreas, 0 que € muito comum dentro do carcere. Posteriormente, a Comissdo visitou
espacos que seriam para trabalho dos internos, no entanto, percebeu-se a falta de acGes
laborais e educacionais na unidade, evidenciando a caréncia de atividades que possibilitassem
a remissdo de pena das pessoas reclusas em condi¢fes desumanas e degradantes (BRASIL,
2018).

Logo, apds adentrar em uma das vivéncias, a Comissao do Sistema Prisional observou
as condicBes precarias de reclusdo dos internos. Constatou-se que o ambiente, além de sujo,
havia restos de comida no chéo e sacos de pdo acostados as grades da cela. Observou-se que o
local encontrava-se totalmente escuro, sem iluminacdo elétrica, na medida em que os bocais
ndo continham as lampadas, além da falta de ventilacdo (BRASIL, 2018).

Segundo o relatorio, as evidéncias de maus tratos sistematicos e a superlotacdo sdo 0s
dois pontos considerados mais graves apurados durante a inspecdo do mecanismo. Além
disso, nas inspecGes foram identificados ferimentos que possivelmente seja de uma

sistematizacdo de agressao, o que seria andlogo a tortura (BRASIL, 2018).
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Ressalta-se que apos os resultados das inspe¢des prisionais, concluiu-se que séo claras
as violagdes aos direitos humanos dentro dos presidios. Assim, diante dessa situacdo de
violacdo a dignidade da pessoa humana, fica evidenciado o descaso por parte do Estado no

cumprimento das obrigac@es institucionais como o responsavel pela tutela do condenado.

4.3.2 Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura Costa

O Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura Costa é uma unidade
prisional classificada como Penitenciaria, para fins do art. 87 da Lei de Execucdo Penal, tendo
sido inaugurada em 22 de agosto de 1974 e destinada exclusivamente a mulheres privadas de
liberdade, de modo a corresponder, no Estado do Ceard, a Unica penitenciaria com reclusdo
apenas de mulheres.

A referida unidade prisional conta com 374 (trezentas e setenta e quatro) vagas, com
ocupacdo, entretanto, de 971 (novecentas e setenta e uma) internas, o que ja confirma situacéo
preocupante quanto a situacdo superpopulacional. Conclui-se que os nameros déo nota de
uma taxa de superlotacdo de 259%, entretanto, apesar do elevado contingente de presas, €
possivel uma convivéncia pacifica por longos periodos. Sendo assim, verifica-se que 77,85%
da populacédo carceraria dessa unidade séo presas provisorias, 0 que denota um desrespeito no
tratamento do preso dessa modalidade (BRASIL, 2018).

Segundo o relatorio, durante a visita, foi observado que as instalacdes estavam limpas e
devidamente organizadas, de maneira que as maes dispGem de camas, bercos e material
basico para cuidar dos seus filhos. Ademais, possui uma sala de amamentacao, com sistema
de ar-condicionado e reducdo de luminosidade, para garantir o ambiente préprio para o
momento de alimentacdo dos bebés (BRASIL, 2018).

E importante frisar que a visita foi realizada pela Comitiva da Comissdo do Sistema
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica no dia 15 de outubro de
2018.

4.3.3 Centro de Detencéo Provisdria (CDP)

O Centro de Detencdo Provisoria (CDP) pertence ao Complexo Penitenciario de

Aquiraz, na Regido Metropolitana de Fortaleza. O recinto carcerario conta com capacidade
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para 568 (quinhentos e sessenta e oito) presos. A referida unidade funciona como um local de
triagem dos novos internos antes de seu encaminhamento a outras casas prisionais.

Referente ao quantitativo de vagas, segundo Brasil (2019), a Comisséo verificou que a
unidade era composta por 48 (quarenta e oito) vagas destinadas a prisdo em regime especial e
28 (vinte e oito) para regime disciplinar diferenciado (RDD), bem como, 492 (quatrocentas e
noventa e duas) vagas reservadas a presos em celas comuns.

Em continuidade, observou-se durante a inspecdo que o espaco destinado ao regime
disciplinar diferenciado apresentava celas individuais com pouca luminosidade. Além disso,
havia sujeira e restos de comida pelo corredor que da acesso as celas individuais. Por outro
lado, constatou-se que as celas ocupadas eram poucas e 0s detentos ali reclusos tinham
horario diferenciado para banho de sol, além de outras atividades na casa prisional (BRASIL,
2018).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de pesquisa teve como objetivo principal, fazer uma analise da crise
instalada no sistema prisional brasileiro e os efeitos provocados pela superlotacdo dos
presidios.

Observou-se que o0 objetivo da Lei de Execucdo Penal € fazer com que o criminoso
cumpra sua pena e que nao volte a delinquir apds a sua saida. Por isso, a importancia de
ressocializar o condenado, oportunizando uma nova chance de se reintegrar a sociedade.
Seguindo essa linha, na pratica nem sempre é cumprido em conformidade com essa lei.

Por conseguinte, descreveram-se 0s conceitos dos estabelecimentos prisionais,
buscando identificar as diferencas entre os modelos adotados e sua aplicabilidade, conforme
opinido de estudiosos que se interessam pela tematica.

Diante disso, a pesquisa teve como objetivo geral investigar quais os principais fatores
responsaveis pelo aumento da precariedade do sistema penitenciario brasileiro, e as
consequéncias acarretadas pelo crescimento superpopulacional das unidades prisionais.

Acredita-se que o objetivo geral da pesquisa foi atingido, pois se constatou que parte do
problema percebido, agrava-se pela superlotacdo carceréaria, visto que, um grande nimero de
presos convive em uma cela, que devido ao pouco espa¢o, ndo satisfaz o contingente de

presos, tampouco seguem as normas legais estabelecidas na Lei de Execucdo Penal. Além da
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falta de privacidade, hé presenca de doencas e sujeiras, local este que a lei prevé total subsidio
ao preso.

O objetivo especifico inicial era analisar os tipos de precariedades no ambito prisional e
demonstrar seus efeitos praticos provocados pela superlotacdo. Ele foi atendido, pois o
resultado demonstrou-se incontestavel a situacdo tragica dos presidios brasileiros, os quais
ndo tém capacidade de recuperar e reeducar pessoas reclusas.

O segundo objetivo especifico versa sobre a politica carceraria e as mudancas
significativas do preso quando de sua permanéncia na prisdo. Verificou-se que ainda existem
possibilidades de mudancas para um melhoramento na politica carceraria do sistema prisional,
considerando que grande parte dessas alternativas é encontrada em nossa legislacéao.

Ja o terceiro objetivo especifico era discorrer sobre as acdes que o Estado deve
promover para minimizar a situagdo precaria que se encontra o sistema carcerario brasileiro.
Constatou-se que ainda existe uma grande caréncia de investimentos nos presidios. Além
disso, faz-se necessario a preservacao da integridade fisica e psiquica dos individuos reclusos.
Verificou-se que a superlotacéo € real, com ambientes fétidos, risco de doencas e insuficiéncia
de funcionarios. Constatou-se que a finalidade ressocializadora ainda ndo € tida como
prioridade, ficando muito aqguém do minimo previsto pela lei, portanto, longe da situacdo
ideal.

Além disso, faz-se necessario o Estado promover a criacdo de politicas publicas
voltadas a reabilitacdo do condenado, de forma a garantir seus direitos e que de fato esses
programas sejam postos em pratica. Acredita-se que tais medidas aplicadas, a préatica de
crimes sera minimizada. Dessa forma, se as leis existentes em nosso pais fossem, além de
respeitadas, efetivadas, as prisdes ndo estariam abarrotadas.

Conclui-se, ante 0 exposto neste artigo, que seria essencial e necessaria uma reforma
geral na estrutura dos presidios, bem como a construcdo de novas unidades prisionais,
objetivando desafogar esse sistema superlotado. Acredita-se que dessa maneira, solucionaria
varios outros problemas, como a falta de assisténcia médica, higiene e alimentacdo; evitando
consequentemente a transmissdo de doencas, muitas vezes incuraveis. Para tanto, é preciso o

Estado cumprir seu papel de tutor e garantir a devida aplicacdo das normas de execucédo penal.
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