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A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO EM RELACAO A SEGURANCA
PUBLICA E POR BALAS PERDIDAS

Marina Rocha de Souza!

RESUMO

Os danos provocados a terceiros por ocasido atuagdo Estatal, tal como os decorrentes de
bala perdida, acarreta o dever reparatério do ente estatal mediante a aplicagdo do instituto da
responsabilizacdo civil do Estado. Inobstante a recorrente aplicacdo da Responsabilidade Civil
Objetiva do Estado as situacdes ora apontadas, o tema ainda € controverso. Sendo assim, o
objetivo geral da presente pesquisa consiste na analise a responsabilidade civil do Estado em
decorréncia de danos provocados por bala perdida a partir do posicionamento dos tribunais
patrios, tendo como objetivos especificos I. Compreender a evolugdo historica da
responsabilizacao civil do Estado; II. Identificar a responsabilizacao do Estado por danos de bala
perdida no ordenamento juridico brasileiro e III. Analisar o enfrentamento dessa questdo a partir
das decisdes judiciais do tribunal de justica do Cear4d. No tocante ao caminho metodologico
percorrido, trata-se de pesquisa bibliografica e documental sendo aplicada analise qualitativa de
dados que contou como instrumentos de pesquisa o levantamento de artigos cientificos, trabalhos
de monografia disponibilizados em bibliotecas virtuais, lei, jurisprudéncia e doutrina. Conclui-
se que a Responsabilidade Civil do Estado tem efetividade em casos de balas perdidas e essa
efetividade importa em determinar o reequilibrio que o dano causa na vida de quem foi
prejudicado e restabelecendo a igualdade entre Estado e populagdo quanto a responsabilizacdo
civil.

Palavras-chave: Responsabilidade Civil do Estado, Balas Perdidas, Seguranga Publica.
Tribunais Patrios.

1 INTRODUCAO

O cenario de violéncia, principalmente nos grandes centros urbanos, vem crescendo de
forma assustadora culminando rotineiramente no confronto armado do Estado em face do agente
causador do desequilibrio social.

Os danos provocados a terceiros por ocasiao atuacao Estatal, tal como os decorrentes de

bala perdida, acarreta o dever reparatério do ente estatal mediante a aplicacdo do instituto da
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responsabilizagdo civil do Estado. Fundamentada na teoria do risco administrativo, a
Responsabilidade Civil Objetiva do Estado vem sendo aplicada de forma recorrente as situagdes
ora apontadas. No entanto, ha controvérsia acerca de seu cabimento. Sendo assim, o objetivo
geral da presente pesquisa consiste na analise a responsabilidade civil do Estado em decorréncia
de danos provocados por bala perdida a partir do posicionamento dos tribunais patrios, tendo
como objetivos especificos I. Compreender a evolucdo histérica da responsabilizagdo civil do
Estado; II. Identificar a responsabilizacao do Estado por danos de bala perdida no ordenamento
juridico brasileiro e III. Analisar o enfrentamento dessa questao a partir das decisdes judiciais do
tribunal de justica do Ceara.

No tocante ao caminho metodoldgico percorrido, trata-se de pesquisa bibliografica e
documental sendo aplicada analise qualitativa de dados que contou como instrumentos de
pesquisa o levantamento de artigos cientificos, trabalhos de monografia disponibilizados em
bibliotecas virtuais, lei, jurisprudéncia e doutrina.

O artigo encontra-se dividido em quatro topicos a contar da Introdugdo, sendo o segundo
topico intitulado: A EVOLUCAO HISTORICA DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO; no qual se tratou desde a origem da Responsabilidade Civil até a adocao da teoria do
risco que instituiu a Responsabilidade Civil do Estado que ¢ aplicada atualmente. Nesta etapa do
trabalho observamos as teorias que surgiram ao decorrer do tempo sobre a Responsabilidade
Civil, como a Teoria da Irresponsabilidade Estatal, Teoria Civilista, Teoria Publicita, Teoria da
Culpa Administrativa até chegarmos na definicdo da Teoria do Risco. No terceiro topico,
intitulado: A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO EM DECORRENCIA DE DANOS
PROVOCADOS A TERCEIROS POR BALAS PERDIDAS abordou-se especificamente a
Responsabilidade Civil do Estado por danos advindos de balas perdidas. Neste ponto ¢ analisado
como as atividades executadas pelos agentes publicos de seguranga podem causar danos podem
resultar passiveis de reparag@o. O risco de danos oferecido a populacdo quando hé trocas de tiros
perto de aglomeragdes € grande, e diante das agdes erroneas de seus servidores o Estado pode ser
responsabilizado. No quarto topico, intitulado A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO
POR DANOS EM SITUACOES DE BALA PARDIDA SEGUNDO OS TRIBUNAIS
PATRIOS, foi realizada a analise de decisdes judiciais do tribunal de justica do Estado do Ceara
em situacdes de ocorréncia de danos provocados a terceiros por ocasido de bala perdida
decorrente de confronto armado em face do Estado.

Procura-se por meio da presente pesquisa contribuir para debate académico a partir da

elaboracdo de material que sirva de fonte de reflexdo acerca da temdtica referente a aplica¢do da



responsabilidade civil do Estado por danos provocados por bala perdida advindo de confronto

armado em face do Estado.

2. AEVOLUCAO HISTORICA DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A convivéncia em sociedade pode gerar conflitos de agdes e pensamentos, dos quais estao
propensos a resultar em risco ou efetivos danos, patrimoniais ou morais, constituindo um
ambiente hostil em busca do direito das partes. Nasce assim a necessidade de existir
responsabilizacdo dos individuos por seus atos que geram danos a terceiros. Desta forma, a
Responsabilidade Civil ¢é criada, resguardada de caracteristicas proprias, como meio de reparagao
ao dano e uma possivel resolug¢do de conflito.

Como ponto inicial de uma analise historica, ¢ importante nos familiarizar com conceito
da Responsabilidade Civil, e sobre isto Francisco Amaral descreve:

A expressao responsabilidade civil pode compreender-se em sentido amplo e em sentido
estrito. Em sentido amplo, tanto significa a situagdo juridica em que alguém se encontra
de ter de indenizar outrem quanto a propria obrigacdo decorrente dessa situacgao, ou,
ainda, o instituto juridico formado pelo conjunto de normas e principios que disciplinam
0 nascimento, conteudo e cumprimento de tal obrigacdo. Em sentido estrito, designa o

especifico dever de indenizar nascido do fato lesivo imputavel a determinada pessoa.
(AMARAL, 1998, p. 531)

A partir disto, enquadrando os fatos em uma linha de tempo historica, podemos especificar
o surgimento da Responsabilidade Civil no Direito Romano, onde ja se tinham a visao de delito
em relagdo ao dano. Nesta época a responsabilizagdo do dano era cobrada imediatamente por
aquele que foi lesado. Posteriormente, a pratica do “olho por olho, dente por dente” foi
formulada, como pode se verificar no Cédigo de Hamurabi?, especificamente na Lei de Talido,
onde era prevista uma compensacao justa ao crime cometido.

Neste periodo, conforme doutrina de Orlando Estevao Da Costa Soares, a reparacdo ao

dano cometido era feita de forma privada:

Esse periodo historico, como se sabe, constituiu a denominada vinganga privada, que
evoluiu no sentido da vinganca divina (ou sacral, realizada em nome de Deus) e,
finalmente, cristalizou-se, na vinganga publica (em nome do Estado), nos tempos
modernos. (SOARES, 2000. p.01)

2 0 Ccodigo de Hamurabi é um conjunto de leis escritas, composto de 282 artigos que dispde de assuntos como
relacGes de trabalho, familia, propriedade e dentre elas a Lei de Talido. Este Codigo consta em um bloco de
rocha, produzido na antiga Mesopotamia, e hoje pode ser encontrado no Museu do Louvre, em Paris, onde esta
em exposic¢ao.



Com a evoluc¢do social e a reestruturacao do Estado, este comegou a se introduzir como
autoridade soberana, de forma a proibir a retaliacdo ao dano de forma privada. A partir disto a
intervencao do Estado nos danos passou a ser obrigatoria.

Neste contexto, por volta da metade do século XIX, o Estado se sustenta de forma a estar
acima da possibilidade de cometer erros, afastando de si qualquer forma de responsabilizacao
pelos seus atos que acarretassem em danos a terceiros. Neste cendrio surge a Teoria da
Irresponsabilidade Estatal.

Sobre a teoria da Irresponsabilidade Estatal e os trés pilares pelos quais se baseava, doutrina

YUSSEF CAHALI:

1) na soberania do Estado, que por natureza irredutivel, proibe ou nega sua igualdade
ao sudito, em qualquer nivel de relagdo, a responsabilidade do soberano perante o sudito
¢ impossivel de ser reconhecida, pois envolveria uma contradicdo nos termos da
equagdo; 2) segue-se, que representando o Estado soberano o direito organizado, néo
pode aquele parecer como violador desse mesmo direito; 3) dai, os atos contrarios a lei
praticados pelos funcionarios jamais podem ser considerados atos do Estado, devendo
ser atribuidos pessoalmente aqueles, como praticados nomine proprio. (YUSSEF, 2012,

p.18)

A Teoria Civilista surge no século XIX, quando o Estado se aproxima aos direitos e
obrigagdes dos civis, no tocante a responsabilizagdo por danos. Essa teoria de baseava nos
preceitos do Direito Civil, que levava em consideragdo a culpa individuo que cometeu o dano.
Para tanto, levava-se em conta a distin¢ao dos atos do império e atos de gestdao. Os atos do império
ndo eram passiveis de indeniza¢do por danos, pois eram pressupostos de autoexecutoriedade e

coercibilidade. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, doutrina sobre este assunto:

(...) os primeiros seriam os praticados pela Administragdo com todas as prerrogativas e
privilégios de autoridade e impostos unilateral e coercitivamente ao particular
independentemente de autorizagdo judicial, sendo regidos por um direito especial,
exorbitante do direito comum, porque os particulares ndo podem praticar atos
semelhantes; os segundos seriam praticados pela Administragdo em situagdo de
igualdade com os particulares, para a conservagdo e desenvolvimento do patrimonio
publico e para a gestdo de seus servigos (DI PIETRO, 2017, p. 875)

Sobre este periodo de transicao do cenario da Irresponsabilidade Estatal para o surgimento
da possibilidade de indenizacdo aos danos cometidos pelo Estado a terceiros, doutrina Weida
Zancaner (1981, p. 25) que “a doutrina civilista alargou, pois, seu entendimento, acerca da
representagdo fazendo com que o preponente fosse presumidamente culpado pelo ato de seu
preposto. “

A teoria supracitada teve grande importancia por representar um consideravel avango rumo

a responsabilizacdo do Estado, uma vez que trouxe atenc¢dao a culpa, contudo, a tentativa de
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equiparar o Estado a civis ndo era eficaz pois este sempre estaria em desvantagem. Sobre este
assunto, ensina Hely Lopes Meirelles (2006, p. 644) que “ndo se pode equiparar o Estado, com
seu poder e privilégios administrativos, ao particular, despido de autoridade e de prerrogativas
publicas”

Os danos decorrentes das agdes provindas da Administragdo Publica ndo se encaixam
completamente nos preceitos trazidos pelo Direito Civil, uma vez que atos tomados por agentes

publicos estdo diretamente ligados ao servigo publico.

(...) foi a partir do famoso arrét Blanco® que se estabeleceu o entendimento de que o
Estado teria realmente o dever de reparar danos causados na esfera patrimonial de
terceiros, mas com fundamento em principios de Direito Publico (teorias publicistas).
(BITTENCOURT, 2005, p. 168.)

As Teorias Publicitas, as principais Teoria da Culpa Administrativa e a Teoria do Risco,
sdo fundamentais na formulag@o do conceito atual da Responsabilidade Civil do Estado.

A Teoria da Culpa Administrativa preceituava que para haver a reparagao de um dano por
parte do Estado, o terceiro lesado deveria comprovar que foi vitima de um ato da Administracao,
nao havendo, portanto, necessidade de culpar ao Estado ou o agente que cometeu o ato de forma

separada. Marcus Vinicius Corréa Bittencourt doutrina que a Teoria da Culpa:

(...) desvincula a responsabilidade do Estado da idéia de culpa do funcionario, passando
a entender como centro da responsabilidade do Estado a culpa do servigo publico. Esta
culpa anénima do servico publico compreende trés formas, estabelecidas na
jurisprudéncia do Conselho de Estado francés: quando o servigo prestado ndo funciona
(culpa in omittendo), funcionou mal (culpa in committendo) ou funcionou tardiamente.
(BITTENCOURT, 2005, p.168-169)

Posteriormente a Teoria da Culpa Administrativa, surge a Teoria do Risco e junto com ela
nasce o nexo de causalidade que ira ligar o exercicio do servigo publico com o prejuizo causado
a terceiro. A teoria do risco surgiu como forma de sanar as falhas causadas pela teoria da
culpabilidade, a qual era ineficaz pela dificuldade na produgao de provas. Com base no principio
da igualdade perante aos encargos publicos, que defende que o prejuizo causado a terceiro em
beneficio da coletividade deve ser compensado, uma vez que este € o risco que a sociedade deve

correr. Sobre a correlagdo entre o principio e a teoria, elucida Hely Lopes Meirelles :

3 E um notdrio caso ocorrido em 1873, na Franca, conhecido como caso Blanco. Em sintese, este caso é composto
pelo rapto de uma crianga, Agnés Blanco, por uma agente publica. Em razdo de seu sequestro, o pai de Agnes
promoveu agao civil contra o Estado por responsabilizacao do ato de sua agente.



11

(...) baseia-se no risco que a atividade plbica gera para os administrados e na
possibilidade de acarretar dano a certos membros da comunidade, impondo-lhe um 6nus
ndo suportado pelos demais. Para compensar essa desigualdade individual, criada pela
propria Administrag@o, todos os outros componentes da coletividade devem concorrer
para a reparagdo do dano, através do erario, representado pela Fazenda Publica. O risco
e a solidariedade social sdo, pois, os suportes desta doutrina, que, por sua objetividade
e partilha dos encargos, conduz a mais perfeita justica distributiva, razio pela qual tem
merecido o acolhimento dos Estados modernos, inclusive o Brasil, que a consagrou pela
primeira vez no art. 194 da CF de 1946. (MEIRELLES, 2001, p. 611-612)

Sobre a Teoria do Risco, o Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal,

elucida sobre a concepgao da teoria do risco em consonancia historica neste trecho:

Como se sabe, a teoria do risco administrativo, consagrada em sucessivos documentos
constitucionais brasileiros, desde a Carta Politica de 1946, revela-se fundamento de
ordem doutrindria subjacente a norma de direito positivo que instituiu, em nosso sistema
juridico, a responsabilidade civil objetiva do Poder Publico, pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, por a¢do ou por omissdo (CF, art. 37,
§6°). Essa concepcdo tedrica — que informa o principio constitucional da
responsabilidade civil objetiva do Poder Publico, tanto no que se refere a agdo quanto
no que concerne a omissao do agente publico — faz emergir, da mera ocorréncia de lesdo
causada a vitima pelo Estado, o dever de indeniza-la..., ndo importando que se trate de
comportamento positivo (a¢ao) ou que se cuide de conduta negativa (omissao) daqueles
investidos da representacdo do Estado. (STF - Al: 299125 SP, Relator: Min. CELSO
DE MELLO, Data de Julgamento: 05/10/2009, Data de Publicaggdo: DJe-197 DIVULG
19/10/2009 PUBLIC 20/10/2009)

O encadeamento dos acontecimentos, doutrinas, leis como também o embasamento
herdado do Direito Civil, nos trouxeram a formula¢do do conceito de Responsabilidade Civil do
Estado, trazendo para este o dever de arcar com a obrigacdo legal de responder por atos que
culminam em danos, mesmo que estes atos sejam licitos, provindos da Administra¢do Publica.

Acerca do Responsabilidade Civil do Estado, ¢ importante considerar o que ensina Maria

Sylvia Zanella Di Pietro:

Quando se fala em responsabilidade do Estado, esta-se cogitando dos trés tipos de
fungdes pelas quais se reparte o poder estatal: a administrativa, a jurisdicional e a
legislativa. Fala-se, no entanto, com mais frequéncia, de responsabilidade resultante de
comportamentos da Administragdo Publica, ja que, com relagdo aos Poderes Legislativo
e Judiciario, essa responsabilidade incide em casos excepcionais. (DI PIETRO, 2007,
p- 386)

A forma de governar do Estado deve entdo garantir os direitos fundamentais constantes
na Constituicdo de 1988, dessa forma, as acdes do governo ndo podem causar danos, ou na
ocorréncia destes, devem ser buscados formas de ameniza-los.

Os elementos essenciais para o enquadramento da Responsabilidade Civil do Estado sao

semelhantes aos adotados na Responsabilidade Civil, sdo eles: 1) Existéncia do dano material ou
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moral; 2) O ato que originou o dano foi adotado em fungdo do servico publico; 3) O nexo causal
que ligard o dano a ag@o ou omissdo cometido pelo agente.

Portando, o Estado também podera ser responsabilizado pelos danos que deveriam ser
evitados por seus agentes, como por exemplo em situagdes em que os servigos prestados nao
foram feitos ou foram feitos de forma tardia, deixando o terceiro exposto a risco em decorréncia
de alguma atividade estatal. O individuo que causou o dano ou omisso deve estar na qualidade
de agente publico ou de entidades prestadoras de servigo publico. Sobre a Responsabilidade

Objetiva do Estado, nos ensina:

(...) no caso de dano por comportamento comissivo, a responsabilidade do Estado ¢é
objetiva. Responsabilidade objetiva ¢ aquela para cuja irrupcdo basta o nexo causal
entre a atuag@o e o dano por ela produzido. Nao se cogita de licitude ou ilicitude, dolo
ou culpa. (MELLO, 1981, p. 19)

Consoante ao exposto, existem situagdes onde o Estado serd excluido da
responsabilizacdo do dano causado e estas estdo relacionadas ao nexo causal. A falta de nexo
causal entre o dano ¢ a atuagao do Estado
acarretam excludentes da responsabilidade do Estado, uma vez que este ndo participou da causa
que originou o dano. Em contrapartida, uma forma de atenuacao da referida responsabilizagdo ¢
a culpa concorrente do Estado com o terceiro que foi lesado. Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2017, p. 883.), reforca: “acontecimento imprevisivel, inevitavel e estranho a vontade das partes,
como uma tempestade, um terremoto, um raio”

A Responsabilizagdo do Estado pelos danos provindos dele oferece uma forma justa de
reequilibrar o que foi desrespeitado com a conduta danosa, devendo entdo arcar com o risco de
suas prerrogativas e poderes que o deixam em posi¢do favorecida quanto ao lesionado. As
mudancas na forma de tomar a responsabilidade para si por seus atos, algo que ja era atribuido

as pessoas privadas, ¢ lecionado por Didgenes Gasparini:

Com efeito, em termos de evolucdo da obrigatoriedade que o Estado tem de recompor
o patrimdénio diluido em razdo de seus atos, a Administracdo Publica viveu fases
distintas, indo da irresponsabilidade para a responsabilidade com culpa, civil ou
administrativa, e desta para a responsabilidade sem culpa, nas modalidades do risco
administrativo e do risco integral [...] (GASPARINI, 2011, p.1110)

Em constante evolug@o ao decorrer dos anos, a Responsabilidade Civil do Estado partiu
da irresponsabilidade e se chegou no reconhecimento de que havia necessidade de existir a
responsabiliza¢do. Uma vez responsavel pelos atos da administracdo, ¢ importante observar em
quais circunstancia o Estado pode ser responsabilizado pelas balas perdidas e a seguranca da

populagdo.
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3. A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO EM DECORRENCIA DE DANOS
PROVOCADOS A TERCEIROS POR BALAS PERDIDAS

A obscura realidade da inseguranga no Brasil ¢ um problema que necessita de maxima
aten¢do das autoridades para que seja sanado ou em melhor hipdtese, amenizado. Este cenario
de violéncia, principalmente nos grandes centros urbanos, vem crescendo de forma assustadora.
Em decorréncia disto, o Estado se dispde ao enfrentamento direto com bandidos, e estes
confrontos entre os agentes e bandidos deixam a populagao vulneravel as consequéncias deste
embate.

E neste contexto que sera analisada a Responsabilidade Civil do Estado, que mesmo
diante de sua consolidac¢do, ainda tem pontos controversos, como aborda Sérgio Cavalliere
(2011). Uma vez que haja prejuizo a terceiros, deve haver responsabilizacio e esta matéria esta
disciplinada no Direito Brasileiro em vdrias esferas, contudo, consideremos o que traz a

Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 37, §6:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa. (BRASIL, ONLINE)

O artigo 37 § 6° da Constituicdo Federal visto anteriormente disciplina a
Responsabilidade Civil do Estado, diante disto, tem o Estado a possibilidade de indenizar aqueles
que sdo prejudicados pelos atos de seus agentes, isto em consoante ao que traz o Codigo Civil de

2002 em seu artigo 43, onde trata sobre a mesma matéria de responsabiliza¢do por danos:

As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsaveis por atos dos
seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo
contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo. (BRASIL,
ONLINE)

A Constituicdo adotou a Teoria do Risco Administrativo, condicionando o Estado a
Responsabilidade Objetiva pelos danos causados decorrente deste, englobando os Estados e
Municipios, como também as pessoas juridicas de Direito Privado, que prestem servico publico.

Sobre o assunto, elucida Matheus Carvalho:
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(...)para que haja a responsabilidade objetiva, nos moldes do texto constitucional, basta
que se comprovem trés elementos, quais sejam: a conduta de um agente publico, o dano
causado a terceiro (usuario ou ndo do servigo) e o nexo de causalidade entre o fato lesivo
e o dano. Nota-se que ndo ha a necessidade de comprovagdo do requisito subjetivo, ou
seja, o dolo ou a culpa do agente publico causador do dano ou até mesmo a culpa do
servico, pela demonstracdo de servigo mal prestado como ensejador do dano. Se o
agente publico comprovar que agiu com diligéncia, prudéncia e pericia e que nio teve
a inten¢@o de causar qualquer espécie de dano, ele estara isento de responsabilidade
pessoal perante o Estado, mas ndo influencia na responsabilidade do ente publico.
(CARVALHO, 2017, p. 340)

Diante disto, ¢ indispensavel que haja ligagdo do fato que originou o dano com o agente
do Estado. O desenvolvimento de alguma atividade decorrente do cargo cedido pelo Estado
oferece ao agente a oportunidade de originar dano a algum terceiro.

Importa salientar entdo, a condicao do agente que lhe oferece a chance de contribuir para
algum ato danoso ou que dé chance para que este acontega. Sobre o assunto, Sérgio Cavalliere

ensina;:

De acordo com a esséncia de varios julgados, o minimo necessario para determinar a
responsabilidade do Estado ¢ que o cargo, a fung@o ou atividade administrativa tenha
sido a oportunidade para a pratica do ato ilicito. Sempre que a condi¢do de agente do
Estado tiver contribuido de algum modo para a pratica do ato danoso, ainda que
simplesmente lhe proporcionando a oportunidade para o comportamento ilicito,
responde o Estado pela obrigagdo ressarcitoria. Nao se faz mister, portanto, que o
exercicio da funcdo constitua a causa eficiente do evento danoso; basta que ela ministre
a ocasido para praticar-se 0 ato. A nota constante ¢ a existéncia de uma relacdo entre a
fungdo publica exercida pelo agente e o fato gerador do dano. (CAVALLIERE, 2011,

p. 12)

Diante disto, conduzindo o assunto para o contexto da seguranca publica, as acdes
decorrentes da fun¢do da policia devem ser executadas com o maximo de cuidado para que ndo
possam gerar prejuizo a populacao.

A atividade administrativa da policia que resulta em morte por bala perdida deve culminar
em responsabilizacdo do Estado, uma vez que o dano ndo teria ocorrido sem a oportunidade
criada pelos seus agentes.

Em um confronto entre policiais e bandidos, a agdo dos agentes ¢ determinante na criacao
deste episodio. Nestes casos o Estado responde objetivamente pela morte de civil que decorre de
balas perdidas provindas de embates que envolvam agentes da seguranca publica. Sobre esta
pauta, doutrina Sérgio Cavaliere Filho (2011, p.14): em que pese o entendimento em contrario,
¢ desnecessario saber se a bala partiu da arma do policial ou do bandido; relevante é o fato de
ter o dano decorrido da agdo desastrosa do Poder Publico.

Segue entendimento do STJ sobre o assunto:

Responsabilidade Civil do Estado. Danos Materiais ¢ Morais. Ac¢do Policial.
Perseguicdo em Via Publica. Vitima Atingida por Projétil de Arma de Fogo. Bala
perdida. Indenizagio por Danos Morais e Materiais. Configuragdo (....) O ponto central
de controvérsia nos autos se concentra na existéncia ou ndo de responsabilidade civil
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do Estado quando agentes publicos (policiais militares), empreendendo perseguicdo a
bandidos, com estes trocam tiros em via publica de alto trafego de veiculos e pedestres,
resultando, desse tiroteio, lesdes de natureza grave em terceiro, vitima inocente (...) A
responsabilidade civil do Estado, pelos danos causados a terceiros, decorrentes da
atuacdo dos agentes publicos, nessa qualidade, ¢ objetiva” (STJ - REsp: 1056605 RJ
2008/0102876-4, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento: 10/03/2009, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: 20090325 --> DJe 25/03/2009).

O Estado, segundo a o artigo 144 da Constitui¢ao Federal de 1988 tem o dever de garantir
a seguranga publica a toda populagdo. Os policiais sdo agentes que trabalham em funcao da
ordem e protecao das pessoas e patrimonios. As limitagdes do Estado acerca da seguranca se
delimitam no fato de que este ndo pode estar presente em todos as situagdes decorrentes da
violéncia.

Desta forma, a seguranca publica pode ser exigivel do Estado judicialmente quando nao
for assegurada, porém dentro razoabilidade que cabe ao assunto, uma vez que nao se € possivel
atribuir ao Estado o encargo de segurador universal. E indispensavel fazer a analise entre as
situacdes onde cabe a Responsabilizacdo do Estado, como as que seus agentes deram origem ou

oportunidade, em detrimento das situacdes em merecem ponderagdo. Sobre o assunto:

(...) € que, em principio, cumpre ao Estado prover a todos os interesses da coletividade.

Ante qualquer evento lesivo causado por terceiro, como um assalto em via publica, uma
enchente qualquer, uma agressdo sofrida em local publico, o lesado poderia sempre
argliir que o ‘servigo ndo funcionou”. A admitir-se responsabilidade objetiva nestas
hipoteses, o Estado estaria erigido em segurador universal! Razoavel que responda pela
lesdo patrimonial da vitima de um assalto se agentes policiais relapsos assistiram a
ocorréncia inertes e desinteressados ou se, alertados a tempo de evita-lo, omitiram-se
na adogdo de providéncias cautelares. Razoavel que o Estado responda por danos
oriundos de uma enchente se as galerias pluviais ¢ os bueiros de escoamento das aguas
estavam entupidos ou sujos, propiciando o acimulo de agua. Nestas situagdes, sim, tera
havido descumprimento do dever legal na adog¢do de providéncias obrigatdrias.
Faltando, entretanto, este cunho de injuridicidade, que advém do dolo, ou culpa
tipificada na negligéncia, na imprudéncia ou na impericia, ndo ha cogitar de
responsabilidade publica. (MELLO, 2007. p. 979)

Portanto, uma vez que o Estado ndo agiu, agiu tardiamente ou de forma ineficiente, aplica-
se a responsabilidade subjetiva. Diferentemente de casos de balas perdidas, onde o Estado
responde objetivamente em atencdo ao risco de sua propria atividade administrativa. Devendo
entdo, os agentes quando agirem em prol da seguranca publica, ter atengdo em garantir a
integridade dos cidaddos que estdo fazendo parte do cendrio do confronto. Cavaliere (2011, p.
14) reforga: “e a vitima foi atingida na troca de tiros entre policiais e bandidos, ndo ha duvida
de que a agdo dos agentes contribuiu de forma decisiva para o evento, pelo que indiscutivel o
dever de indenizar do Estado.”

Em referéncia a casos que fogem do cendrio de operagdes planejadas pela policia que

resultam em confrontos, existem também os casos em que agentes munidos de armas de fogo
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que decidem dar origem por embates contra bandidos em prol da seguranca publica também
culmina em responsabilizacdo do Estado, se este ato culminar em prejuizo a terceiros. Cabe,
entdo, ao agente publico que esteja cumprindo fungdes de manutengdo da seguranca, exerce-la
de forma proporcional e segura, estando em grandes operacdes de confronto ou em situagdes de
embate individual contra delinquentes.

O Estado sera responsabilizado pela mé escolha do agente que ndo executou de maneira
segura a funcao que lhe foi atribuida, dando origem ao dano. Yussef Cahali doutrina sobre este

assunto:

Ainda que investido da fungdo de preservar a seguranca e manter a ordem social, o
policial, portando arma de fogo, natural instrumento perigoso, seja por entrega ou
autoriza¢do do Estado, ndo estd autorizado ao manuseio disparatado ou imprudente da
mesma; de sua ma utilizagdo. Resultando danos para os particulares, resulta para o ente
publico a obrigacdo de indenizar. (CAHALIL 1995, p.520)

Contudo, ¢ imprescindivel que seja feita a analise do nexo causal do dano produzido, para

que se enquadre em comissao ou omissao do Estado.

4. A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR DANOS EM SITUACOES DE
BALA PARDIDA SEGUNDO OS TRIBUNAIS PATRIOS

Diante da presumida Responsabilidade que o Estado tem em relagao as situagdes que por
acdo ou omissao ele causa dano a terceiros, sera analisado a aplicabilidade desse entendimento
em decisdes com diferentes caracteristicas. Dessa forma poderemos verificar o enquadramento e
a continuidade da aplicagdo desta matéria, exemplificando com casos concretos o que foi posto
neste estudo.

Foram buscados processos sobre o tema no quais o Estado do Ceard ¢ demandado e desta
forma foram selecionados trés processos, todos estdo disponiveis em pasta digital do Pje.

Dentro do tema do artigo hd importdncia de destacar processos com diferentes
particularidades para que possa ser exemplificada a Responsabilidade Civil do Estado em
diferentes situacdes que causaram danos.

Para tanto, foram buscados processos que tiveram decisdes publicadas nos ultimos cinco
anos. Entre todos os processos estudados para a formulag@o deste estudo, os quatro processos se
diferem em como ocorreu o dano, nas espécies de dano e atenuam de como as interpretacdes

sobre esse assunto podem entrar em divergéncia dentre as decisdes.
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Desta forma podemos analisar vereditos recentes sobre o tema, por mais que 0S processos
tenham longa duracdo e alguns ainda ndo tenham transitado em julgado, pode-se observar a
reincidéncia das decisdes e de que maneiras sao fundamentadas.

Quadro resumo 1— Decisdes judiciais

n° do processo Evento danoso Vitima Pedidos Decisdo Judicial
0090771- Vitima fatal de bala PLEITO
72.2006.8.06.0001 perdida decorrente de | Crianga PERDAS E PARCIALMENTE
TJ/CE perseguigao policial DANOS PROVIDO FOR
APELACAO
Vitima de danos
0001530- esteflcos 1nc.ape.101tantes IDENIZACAO PLEITO AUTORAL
58.2006.8.06.0043 apos ser atingido por Adulto POR DANOS PROVIDO
TI/CE bala em festejo em MATERIAIS
Barbalha

Vitima fatal de bala

0011989- serdida apés policial IDENIZACAO | PLEITO AUTORAL
12.2010.8.06.0001 atirar om meio a Adulto POR DANOS PARCIALMENTE
TJ/CE bopulagio MORAIS PROVIDO

u

Fonte: quadro elaborado pela autora

O primeiro processo a ser analisado, n° 0090771-72.2006.8.06.0001, foi interposto contra
o Estado do Ceard apos o filho dos suplicantes vir a ébito no ano de 2003. De acordo com as
informagdes prestadas no processo, a crianga foi vitima de disparo de arma de fogo causado por
um policial militar. O infeliz evento aconteceu quando o policial militar, juntamente com outros
policiais militares estavam em perseguicao de um infrator.

Em detrimento disto, os pais da crianga falecida recorreram a justica para que pudessem
ser reparados pela perda do filho, tendo em vista a Responsabilidade Civil do Estado pelos atos
de agentes que geram danos.

Em contestacdo o Estado do Cear4 alegou que ndo existia evidencias comprobatorias acerca
da a¢do ou omissao dos agentes do Estado na fatalidade.

Contestou também a dependéncia dos pais da crianga, insistindo por fim que o valor que
estava sendo requerido caracterizaria enriquecimento indevido. Segue trecho contidos em

relatorio do processo:

Em contestagdo, as fls. 185/199, o Estado do Ceara alegou auséncia de comprovagao da
acdo ou omissdo do Estado no evento danoso, a falta de demonstragdo de que os
promoventes eram dependentes do menor falecido, da renda auferida pela familia, bem
como afirmou que a quantia pretendida a titulo de danos morais caracterizaria
enriquecimento sem causa dos postulantes. (TJ-CE - APL: 00907717220068060001 CE
0090771-72.2006.8.06.0001, Relator: ROSILENE FERREIRA FACUNDO - PORT.
1392/2018, Data de Julgamento: 16/12/2019, 3* Camara Direito Publico, Data de
Publicacdo: 16/12/2019)
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Na sentenga, o juizo de origem indeferiu o pedido da exordial, argumentando que ndo
haveria indicios que o projétil que atingiu a crianga e a levou a 6bito teria provindo dos policiais
militares que estavam no evento danoso, logo concluiu que ndo houve nexo causal. Segue um

trecho da decisdo prolatada:

No caso em exame, apreciando os argumentos ¢ documentagdo acostados, ndo
vislumbro clareza de quem teria sido o autor do delito, se os policiais, ou o meliante,
que naquela ocasido também efetuou o disparo que atingiu a pobre vitima. Também ndo
restou provado qual o tipo de projétil que feriu a vitima, a fragilidade das provas ndo
torna evidente a responsabilidade civil objetiva do Estado antes mencionada. (TJ-CE -
APL: 00907717220068060001 CE 0090771-72.2006.8.06.0001, Relator: ROSILENE
FERREIRA FACUNDO - PORT. 1392/2018, Data de Julgamento: 16/12/2019, 3?
Camara Direito Publico, Data de Publicaggo: 16/12/2019)

Apds a sentenca indeferindo a suplica autoral, a parte autora protocolou apelagdo civel
visando uma possivel reforma da sentenga. A relatoria da apelagao civel, apds analise, considerou
que todos os elementos necessdrios para a caracterizacdo da Responsabilidade Civil foram
alcangados no processo, concedendo assim a reforma parcial da sentenga do primeiro grau de

jurisdi¢ao. Nos trechos a seguir fica esclarecido o embasamento da decisdo da apelagao:

Presentes os requisitos caracterizados da responsabilidade civil, surge o dever de reparar
os danos causados pelo ato ilicito. A Constitui¢do Federal adotou a responsabilidade
civil objetiva do Estado, acolhendo-se a teoria do risco administrativo, isto ¢, havera a
obrigacdo de indenizar, independentemente da demonstracdo da culpa, bastando a
comprovagdo do dano e a relagdo de causalidade. (...) De toda forma, o entendimento
consolidado da jurisprudéncia patria firmou-se no sentido de considerar irrelevante a
origem do disparo, sendo dever dos agentes publicos a garantia da seguranga e da
integridade fisica de terceiros. O fato de os policiais efetuaram disparos em via
movimentada, com criangas, demonstra que ndo consideraram o risco de machucarem
outras pessoas. . (TJ-CE - APL: 00907717220068060001 CE 0090771-
72.2006.8.06.0001, Relator: ROSILENE FERREIRA FACUNDO - PORT. 1392/2018,
Data de Julgamento: 16/12/2019, 3* Camara Direito Publico, Data de Publicagdo:
16/12/2019)

Podemos observar no caso em tela descrito acima o juizo de origem optou por nao
caracterizar a Responsabilidade Civil Objetiva do Estado pelo dano causado por seus agentes,
defendendo a ndo comprovagdo de que a bala que causou obito seria da policia militar. Em
contrapartida a relatoria votou em unanimidade em conceder parcialmente o pedido autoral,
embasando tal decisdo em entendimentos do STJ, como também no artigo* 144 da carta magna

que assegura a seguranca publica a todos os cidadaos.

4 Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes orgaos: I -
policia federal; II - policia rodoviaria federal; III - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias
militares e corpos de bombeiros militares.
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A anélise deste processo importa no comparativo entre a decisdo do juiz a quo, que ndo
reconheceu o nexo causal, em detrimento a reforma da sentenga realizada por voto unanime da
relatoria na apelacdao. Apesar de que o processo ainda nao tenha transitado em julgado, pode-se
observar a prevaléncia do entendimento da Responsabilidade Objetiva do Estado na decisao da
apelacdo fundamentada.

A aplicabilidade da responsabilidade destoa completamente da decisdo do juiz a quo, onde
apesar dos indicios apontarem que houve troca de tiros com a policia em meio a aglomeragoes,
nao foi empregada a Responsabilidade Civil do Estado pela acdo dos seus agentes que exerceram
suas funcdes de forma que ndo deveriam executadas, tendo em vista a seguranga da populacao
que estava no local. O nexo causal fica compreendido uma vez que se pode afirmar que se os
policiais nao tivessem dado inicio a troca de tiros a crianga nao estaria morta.

O segundo processo a ser analisado, n° 0001530-58.2006.8.06.0043, tem como demandante
um homem que foi atingido por bala perdida no ano de 2003 enquanto vendia bebidas em
recipiente térmico em uma festividade de Santo Antonio na cidade de Barbalha. O ambulante
foi atingido em seu globo ocular esquerdo, comprometendo a visao do olho direito, deixando-o
desta maneira, completamente cego.

Diante deste evento tragico, o ambulante protocolou agdo contra a Prefeitura de Barbalha
e contra a Empresa Eventus, a qual fazia parte da organizacao do evento. A suplica autoral de
indenizagdo pelo dano irreversivel teve base no texto constitucional, artigo 37, §6 e na
constatagdo da culpa in vigilando'

O juizo a quo decidiu em decisdo interlocutoria que o nexo de causalidade estava
devidamente comprovado, concedendo tutela antecipada ao demandante, ordenando a Prefeitura
de Barbalha o pagamento de dois salarios minimos mensais a0 mesmo, como também a
pagamento de danos morais.

Mesmo ap6s protocolo de agravo de instrumento contra a decisdo interlocutoria, o juiz
manteve sua decisdo. Em sentencga de 1° grau o juizo reconheceu a responsabilidade do Estado
por omissao na prestacao de servico de seguranga publica.

Segue trechos da decisdo de 1° grau que repousa nos autos do processo:

Se tratando desta espécie de responsabilidade do Estado (omissiva), ¢ assente na
doutrina e na jurisprudéncia do STJ e STF, que a mesma apenas se configura quando
presente o requisito subjetivo (dolo/culpa) por parte da Administragdo, ndo sendo caso
de aplicag@o do artigo 37, §6 da CF (teoria do risco administrativo). Todavia, como ¢
cedigo, a adogdo do critério da falta de servigo, legado pela Escola Francesa (teoria da

5 CAVALIERI FILHO, 2000, P.42. Esclarece o autor que a culpa in vigilando se fundamenta na falta de atengio
ou cuidado com o procedimento de outrem que esta sob a guarda ou responsabilidade de quem se pretende
responsabilizar.
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faute du servisse) torna desnecessaria a individualizagdo da espécie de culpa
(negligencia, imprudéncia e impericia) ou dolo, bastando a configuragdo da culpa do
servico anonimamente. (...) Como j& mencionado na decisdo antecipatdria, como
realizador do evento, era dever do municipio exercer atividade fiscalizatoria e protetiva
para assegurar a todos os que por ali transitassem a necessaria seguranga e impedir que
pessoas armadas adentrassem ao recinto. (TJ-CE - APL: 00015305820068060043 CE
0001530-58.2006.8.06.0043, Relator: TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES, 2*
Camara Civel, Data de Publicagdo: 18/12/2015)

Sobre a mesma matéria, elucida Flavio de Araujo Willeman (2011, p.2): Na doutrina
brasileira contempordnea, a teoria subjetiva, derivada da culpa, torna admissivel imputar ao
Estado a responsabilidade pelos danos possibilitados por sua omissdo.

A ré Eventus, propds em audiéncia conciliatéria um acordo com a parte, o qual foi aceito,
a fim de que fosse excluida da lide. O municipio réu impetrou recurso de apela¢do contra a

sentenca de 1° grau, o qual foi improvido por unanimidade.

APELACAO CIVEL N° 0001530-58.2006.8.06.0043 APELANTE: MUNICIPIO DE
BARBALHA APELADO: FRANCISCO REGINALDO PEREIRA DE SOUZA
ORIGEM: ACAO DE REPARACAO DE DANOS DA 1* VARA DA COMARCA DE
BARBALHA EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL. ACAO DE REPARACAO DE DANOS CONTRA O
MUNICIPIO DE BARBALHA. VITIMA QUE PERDEU A VISAO, APOS SER
ATINGIDA POR BALA PERDIDA EM FESTIVIDADE MUNICIPAL. SENTENCA
DE PROCEDENCIA. NEXO CAUSAL COMPROVADO. IMPOSSIBILIDADE DE
REDUCAO DA PENSAO E DO VALOR ARBITRADO A TITULO DE DANOS
MORAIS. OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. 1. Acervo probatorio apto a demonstrar a 0 nexo causal
entre a conduta omissiva do ente e o resultado danoso, porquanto o apelado foi atingido
por disparo de arma de fogo que redundou em cegueira total, bem como na perda de seu
globo ocular esquerdo, em festividade de grande porte no municipio de Barbalha, na
qual cabia a Administragdo prover a seguranca e resguardar a integridade fisica dos
participantes do evento. 2. Impossibilidade de redugdo do "quantum" fixado a titulo de
pensdo e de danos morais, porquanto foram estipulados de forma razoavel, em ndo
discrepando dos pardmetros jurisprudenciais, considerando-se as circunstancias faticas
e a gravidade da lesdo que acometeu o apelado quando tinha apenas 24 anos, se
encontrando no auge de seu vigor, vindo a restringir consideravelmente qualquer
atividade que possa vir a exercer. 3. Apelacdo Civel conhecida e desprovida.
ACORDAQO Vistos, relatados e discutidos estes autos do recurso de Apelagio Civel de
n°® 0001530-58.2006.8.06.0043. A C O R D A a Turma Julgadora da Segunda Camara
Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, em conhecer do recurso de Apelagéo
Civel, para desprové-lo, nos termos do voto da Desembargadora Relatora. Fortaleza, 16
de dezembro de 2015. MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA Presidente do Orgio
Julgador TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES Relatora (TJ-CE - APL:
00015305820068060043 CE  0001530-58.2006.8.06.0043, Relator: TEREZE
NEUMANN DUARTE CHAVES, 2% Camara Civel, Data de Publicacdo: 18/12/2015)

Ao fim da andlise deste caso, convém salientar que o projétil que atingiu o demandante foi
provindo de uma briga dentro do evento, sendo o Estado responsabilizado pela omissdo do
servigo de seguranca prestado a populagdo, diferentemente do caso anterior em que houve agao

de um agente do Estado que culminou no dano. As situacdes se diferem uma vez que ndo houve
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acdo, e sim omissdo. As decisdes tomadas a cerca desse processo foram concordantes em
defender o direito do autor que sofreu um dano irreparavel e incapacitante. Importante salientar
também que o Estado, mesmo nao sendo garantidor universal, neste caso especifico onde estava
acontecendo um festejo municipal e onde tinha a presenca de agentes de seguranga do Estado,
deveria assegurar a seguranca dos que ali estavam, podendo fazer isto de forma preventiva por
exemplo.

Acerca do nexo de causalidade, elucida Gisela Sampaio da Cruz:

(...) que a importdncia do nexo causal ndo se restringe, porém aos casos de
responsabilidade objetiva. Por meio do nexo de causalidade, delimita-se a extensdo do
dano a indenizar em todas as espécies de responsabilidade civil. O nexo causal ¢é
indispensavel até mesmo na responsabilidade civil por omissdo. (CRUZ, 2005, p. 24-

25)

O terceiro processo a ser examinado, n°® 0011989-12.2010.8.06.0001, diz a respeito de caso
onde um policial militar fardado fora de servigo efetuou disparos com arma de fogo enquanto
estava a bordo de um transporte coletivo, atingindo uma jovem universitaria que estava em
parada de Onibus.

Os disparos efetuados pelo policial militar originaram-se apds tumultuo, um dos projéteis
atravessou a parte traseira do transporte lesionando a jovem. A vitima veio a 6bito no ano de
2009, o projétil a atingiu em sua testa, causando o traumatismo craniano o qual foi a causa da
morte.

Em sentenca, o juizo a quo decidiu dar provimento ao pleito autoral, decidindo que o
nexo de causalidade entre a conduta e o dano estava bem formulado. Segue trecho que consta na

sentenga juntada aos autos do processo:

O que se observa ¢ o total despreparo deste agente de seguranga publica, ndo sabe qual
o procedimento utilizar ante um tumulto, uma desordem, ja havia cessado o
apedrejamento, ele saca o revolver e deflagra trés tiros contra uma multiddo, isso ¢é
atitude irresponsavel, assumiu o risco de matar alguém. O ilicito esta bem configurado,
pois quem atira num aglomerado de pessoas pouco se importa com a vida de outrem.
(...) Sem duvida que o acervo probatorio ¢ farto, capaz de demonstrar o liame, a ligagdo
entre o dano e o ato ilicito, tendo em vista que a fenecida teve como causa morte lesdo
decorrente de projétil de arma de fogo. Analisando a cadeia de causalidade, o resultado
seria outro se o policial militar tivesse seguido o protocolo de primeiro atirar para o
chdo em terreno arenoso, apds atirar para cima. Estd bem delineado o nexo de
causalidade. (TJ-CE - APL: 00119891220108060001 CE 0011989-12.2010.8.06.0001,
Relator: MARIA TRANEIDE MOURA SILVA, Data de Julgamento: 13/06/2018, 2*
Camara Direito Publico, Data de Publicagdo: 20/03/2019)

A sentenga foi reformada parcialmente apos apelagdo proposta pelo réu, onde o montante

indenizatério foi diminuido. Contudo, o Estado protocolou recurso especial e recurso



22

extraordinario com intuito de conseguir o indeferimento do que foi concedido na sentenca de 1°
grau.

Em decisdo sobre o caso, o recurso especial e recurso extraordinario foram inadmitidos,
entendendo os relatores que a sentenca ndo merecia reforma.

Mesmo portando uma arma de fogo, que ¢ letal e embora seja convencionalmente usada
pelos policiais em favor da seguranca ¢ um objeto letal que deve ser usado com extrema cautela,
o policial deveria tentar resolver de todas formas resolver o conflito que presenciava. A arma de
fogo nao deveria ser uma alternativa a ser considerada em um transporte publico que estava
repleto de individuos que foram postos em risco. Segue parte do teor do processo:

A luz da teoria do risco administrativo (CF/88 art. 37, § 6°), o dever de indenizar atribuido
a Administracdo em regra prescinde da comprovagdo de culpa, bastando a verificagdo do dano e
do nexo causal entre o dano e a conduta do agente estatal, sendo, portanto, o Poder Publico
responsavel pelos atos dos seus agentes que, nesta qualidade, causarem a terceiros, somente se
admitindo a exclusdo da responsabilidade objetiva quando ausente um dos elementos que a

caracterizam.

2. Dos documentos dos autos ficou devidamente comprovada a conduta ilicita do
policial militar, que deixou seu dever de proteger a populagdo e tornou-se para ela um
perigo maior, ao revidar a agressdo com pedradas ao veiculo efetuando disparos de arma
de fogo contra a populacdo que se encontrava no ponto de 6nibus, terminando por
alvejar uma jovem estudante alheia ao tumulto provocado pelos torcedores de futebol.

3. Utilizando-se dos atributos e deveres inerentes a atividade policial, o agente publico
atuou com imprudéncia, excesso e desproporcionalidade, ultrapassando os limites do
exercicio regular de direito e do cumprimento dodever legal. Tampouco se configura o
estado de necessidade ou a legitima defesa, ficando evidente o despreparo do policial
militar para lidar com a situagdo de conflito popular ao colocar em risco e findar por
lesionar aqueles que devia proteger, desvirtuando o disposto no art. 144 da CF/88.

4. Ante as peculiaridades do caso, se v€ que a indenizac¢do por danos morais fixada deve
ser minorada para R$150.000 (cento e cinqiienta mil reais) a ser dividida igualmente
pelos autores, valor que se mostra capaz de compensar ou amenizar as consequéncias
da dor causada pela perda do ente familiar, sem se constituir em riqueza indevida ou
alteragdo de padrdo de vida dos autores, enquanto se mostra razoavel e dentro dos
parametros  atuais adotados em casos semelhantes. (TJ-CE - APL:
00119891220108060001 CE  0011989-12.2010.8.06.0001, Relator: MARIA
IRANEIDE MOURA SILVA, Data de Julgamento: 13/06/2018, 2* Camara Direito
Publico, Data de Publicacao: 20/03/2019)

Se embora bem preparado e orientado do exercicio seguro de suas fungdes, o policial
assumiu a responsabilidade pelos danos no momento em que atirou e o Estado como responsavel
pelos atos de seus agentes tem responsabilidade civil sobre o dano que culminou na morte da

estudante, como ficou bem fundamentado nas decisdes sobre o caso e neste artigo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo foram abordados topicos onde foi possibilitado o melhor
entendimento sobre a Responsabilidade Civil do Estado, desde sua origem até a importancia da
sua aplicabilidade, que permite restabelecer a paridade entre o lesado e o Estado que foi
prejudicada pelo ocorrer do dano.

Com a analise da evolugdo historica se pdde constatar que o progresso da
Responsabilidade Civil, vinculado com a constante mudanga acerca dos valores sociais,
permitiram que o Estado, dotado de prerrogativas e poderes, entrasse igualdade em relacao a
populagdo, que estava em desvantagem ao buscar o direito de responsabilizacdo pelos danos
causados pelo Estado. As teorias concebidas, acontecimentos e até mesmo os preceitos herdados
das leis civis ajudaram na construg@o dos textos constitucionais que respalda a Responsabilidade
Civil do Estado.

Neste estudo direcionamos a responsabilidade para o Estado em situagdes especificas
decorrentes da violéncia e garantia da seguranga publica. Ficou constatado por meio dessa andlise
que os modos de enfrentamento da violéncia pelos agentes publicos de seguranga devem ser
executados tendo em vista a protecdo da populacio que estd em torno das situagdes de combate.

Ao ser originar uma perseguicao onde ha troca de tiros nasce também a possibilidade de
algum cidadao alheio a situacdo ser atingido e essa ¢ uma das situagdes analisadas em nosso
estudo. Em um dos processos selecionados uma crianga foi morta apds ser atingida por bala
perdida provinda de persegui¢ao da policia a um suspeito. Na aplicabilidade da responsabilidade
civil neste caso constatamos como pode haver disparidade entre entendimentos acerca do nexo
causal entre a agdo do agente com o dano causado.

Embora exista contradi¢des sobre o tema, houve aplicabilidade da Responsabilidade Civil
do Estado neste caso, bem fundamentado na teoria do risco, no artigo 37 e 144 da Constitui¢ao
Federal, como consta decisao da apelagao.

O segundo caso analisado nos oferece a oportunidade de observar o tema de outro angulo,
sendo o cidaddo atingido por bala perdida apds uma situagdo que ndo foi criada pela policia, mas
que poderia ter sido impedida caso houvesse prevengao por parte dos agentes, uma vez que se
tratava de um festejo em local especifico do municipio.

Estudar este caso importou em observar decisdo por omissao dos agentes, uma vez que o
Estado ndo ¢ considerado segurador universal. Ambas decisdes, do juizo a quo e respectivamente
da apelagdo, aplicaram a Responsabilidade Civil do Estado, condenando-o a reparar o dano

estético e incapacitante que sofreu o autor do processo.
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O ultimo caso analisado foi originado por um policial que apds seu horario de expediente
disparou uma arma de fogo com intuito de encerrar um conflito dentro de um transporte publico,
porém o resultado desta situacao foi a morte de uma mulher que estava em uma parada de onibus.

Houve condenacao do Estado neste caso por ser responsavel pela agao do seu agente, € a
partir disso fica cristalino que embora o anseio principal dos agentes possa ser digno, que pode
ser a solu¢do conflito ou combate a violéncia por exemplo, ao fazer uso de objeto letal como
arma de fogo sem a devida cautela podem causar danos irreparaveis a cidadaos.

Dessa forma o estudo atenua que a violéncia deve ser combatida de forma a devida
cautela, pericia e prevencao pelos agentes da seguranga publica para que ndo acontega tragédias
nas quais quem deveria proteger acaba prejudicando a populagdo. Em contrapartida quando
houver incidéncia de casos onde ha nexo causal entre o dano e a agcdo dos agentes, o Estado deve
ser responsabilizado na forma da lei em ateng¢do a protecao do direito do cidadao prejudicado.

Tendo em vista as leis, teorias, doutrinas e decisdes estudadas neste artigo, fica
fundamentado a possibilidade e a efetividade da Responsabilidade Civil do Estado por balas

perdidas.
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