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A EVOLUCAO DO ENDIVIDAMENTO TRIBUTARIO DO CLUBE DE REGATAS
FLAMENGO NO PERIODO DE 2017 A 2021

MARIA DA CONCEICAO RIBEIRO MARCINEIRO!

RESUMO

O objetivo deste trabalho consistiu em verificar a Evolucdo do Endividamento Tributario do
Clube de Regatas Flamengo no periodo de 2017 a 2021. Nessa perspectiva, foram
consultados, a legislacdo tributaria incidente sobre os Clubes de Futebol do Brasil, livros,
producdes cientificas, normas nacionais, artigos publicados em congressos, sites da internet,
as Demonstragdes Financeiras e Pareceres de Auditoria do Clube de Regatas Flamengo do
periodo de 2017 a 2021, disponibilizados em seu préprio website. Tratou-se de uma pesquisa
exploratdria, de natureza qualitativa, realizada por meio de analise documental e bibliogréfica.
A pesquisa revelou que: (i) o Endividamento Tributario do Clube no periodo analisado é
composto pelos tributos: PIS, INSS, IRRF, FGTS e Outros Impostos; (ii) ao longo dos anos,
houve uma oscilacdo do indice de representatividade do Endividamento Tributario Total em
relacdo ao Passivo Total, em 2017 ultrapassava 0s 44%, e em 2021 foi de apenas 31%; (iii) 0
parcelamento fiscal realizado através da Lei Profut n° 13.155, ndo sofreu variacOes
significativas, mas apresentou uma reducgdo nos valores totais, alcancada através da realizaco
do pagamento das parcelas dos débitos e dos tributos correntes em dia e executando outras
condic¢des impostas pela lei.

Palavras-chave: Tributos, Flamengo e Profut.

! Graduada em Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal do Ceara (UFC), Discente em
Planejamento e Legislagao Tributaria - FAMETRO.



1. INTRODUCAO

O desporto brasileiro é disciplinado por normas gerais estabelecidas através da Lei n°
9.615/98, entdo conhecida, como Lei Pelé, que reconhece como entidade desportiva
profissional, as entidades de pratica desportiva envolvidas em competicdes de atletas
profissionais, as ligas em que se organizarem e as entidades de administracdo de desporto
profissional.

A legislagdo tributaria vigente no pais prevé tratamento distinto as entidades
desportivas profissionais, garantindo-lhes isen¢des de pagamento dos principais tributos, que
se caracterizam como importantes beneficios fiscais para o exercicio de suas atividades. Para
a fruicdo de tais beneficios, entretanto, é imprescindivel a observancia dos requisitos legais,
dos quais se destaca, por sua importancia, a constituicdo na forma de associagéo civil sem fins
lucrativos e a destinacdo das receitas auferidas pelo clube exclusivamente ao seu custeio e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais. Desde que cumpridos os requisitos legais.

Nesse contexto, os clubes de futebol do Brasil sdo constituidos em sua maioria como
associacOes sem fins lucrativos, o que permite que boa parte das receitas com suas operacoes
sejam isentas da cobranca dos principais tributos. Entretanto, os clubes de futebol possuem
endividamentos tributarios oriundos de impostos obrigatdrios que ndo foram pagos e de
divergéncias entre a Receita Federal e os clubes de futebol. A Receita Federal determina que
os clubes comprovem que possuem as caracteristicas de entidades sem fins lucrativos, caso
contrario, terdo de recolher os tributos a unido, como se empresas fossem. Ainda compdem o
endividamento tributario dos clubes, as multas e juros resultantes do ndo pagamento dos
tributos.

O Governo Federal vem criando mecanismos para ajudar os clubes de futebol a sanar
suas dividas tributarias. O mais recente foi através da Lei 13.155/2015, que instituiu o
Programa de Modernizagdo da Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro
(Profut) que tem como objetivo promover a gestdo transparente e democratica e o equilibrio
financeiro das entidades do futebol brasileiro, incluindo clubes, ligas e entidades de
administracao do futebol.

Diante disso, surge a necessidade de verificar a evolucdo do endividamento tributario
dos clubes de futebol do Brasil, principalmente apds o advento da Lei Profut. Atualmente,
existem diversos questionamentos acerca da efetividade dessas organizagdes em gerenciar

suas dividas, principalmente as tributarias, que apresentam, muitas vezes, niveis elevados.



Levando em consideracdo todos esses aspectos, esta pesquisa procura responder ao
seguinte questionamento: Como ocorreu a evolucdo do Endividamento Tributario do Clube de
Regatas Flamengo no periodo de 2017 a 2021? Para responder a esta pergunta, o objetivo
deste trabalho consiste em verificar a Evolucdo do Endividamento Tributario do Clube
Regatas Flamengo no periodo de 2017 a 2021. Especificamente, busca-se: (i) identificar os
tipos de tributos que compdem o endividamento tributério do clube no periodo de 2017 a
2021; (ii) analisar o percentual de participacdo do endividamento tributario em relacdo ao
passivo total no periodo de 2017 a 2021; (iii) analisar a evolucdo dos débitos parcelados pelo
PROFUT durante o periodo de 2017 a 2021.

O presente trabalho se justifica pela necessidade de analisar como a evolucdo do
endividamento tributario dos clubes de futebol brasileiros, historicamente associados a
gestbes amadoras e sem profissionalizacdo, com sérios problemas de funcionamento. Neste
cenario, torna-se relevante analisar as particularidades do endividamento tributario do clube
estudado, de modo a observar como se deu a evolucdo deste no periodo analisado. De modo
especifico, a escolha do Clube de Regatas do Flamengo deu-se pela ascensdo dentro do
cenario futebolistico brasileiro, conquistando titulos importantes, apds enfrentar momentos
conturbados em suas gestbes anteriores, fato que sugestiona a importancia de um bom

gerenciamento do clube como um todo.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Sistema de Tributacdo no Brasil

O Sistema Tributario Nacional (STN) compreende todo o conjunto de regras legais
que visam regular a competéncia tributaria de cada ente da federacdo. Este sistema é regido,
conforme artigo 2° da Lei n° 5.172 de 1966 (Codigo Tributario Nacional — CTN), pelos
ordenamentos constitucionais, resolugcdes do Senado Federal, nos limites das respectivas
competéncias em leis federais, nas Constitui¢cGes e em leis estaduais e em leis municipais.

O STN consiste, basicamente, no recolhimento de tributos a fim de subsidiar as acfes
do governo no que diz respeito aos servicos prestados a populacdo, melhoria da infraestrutura
das entidades governamentais e pagamento dos servidores publicos.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabelece as principais diretrizes tributarias,
como os principios gerais, as limitacdes ao poder de tributar, as competéncias e também sob a

forma de reparticéo das receitas obtidas. Neto (2019) esclarece que:



[...] Abaixo da Constituicdo, estdo o Cddigo Tributario Nacional (CTN) e as leis
complementares responsaveis pela veiculacdo das normas gerais em matéria de
Direito Tributario, aplicaveis a todos os niveis da federacdo, resoluces do Senado
Federal e do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e, em seguida, as
leis que instituem e disciplinam a cobranca de cada um dos tributos nos diferentes
entes federativos.

Neste contexto, o artigo 3° do CTN/66 define tributo como toda prestacdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
Essa definicdo mostra que o tributo € uma cobranca prevista em lei, obrigatdria, que deve ser
paga em dinheiro, que nasce de uma acdo especifica, como a compra ou a venda de um
imdvel, de mercadorias, de servigos e etc.

Os tributos estdo classificados em cinco espécies, que sdao impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria de acordo com o artigo 145° da CF/88 e 0s empréstimos
compulsorios e contribuicfes nos artigos 148° e 149°, respectivamente.

De acordo com Portella (2018), os impostos séo tributos cujo fato gerador néo exige a
presenca do Estado na sua realizagcdo. Basta que o contribuinte manifeste algum tipo de
riqueza, expresse alguma capacidade econémica, para que se possa cobrar dele um imposto.
Assim sendo, 0s impostos poderdo recair sobre a renda, a propriedade, 0 consumo ou a
transmissdo da propriedade. Ja as taxas, de acordo com o artigo 77° do CTN/66, sdo tributos
que tem como fato gerador o exercicio regulador do poder de policia, ou a utilizagdo efetiva e
potencial, de servico publico especifico e divisivel. Assim sendo, as taxas se apresentam
como tributos utilizados no custeio de determinados servigos publicos ou beneficios
colocados pelo Estado a disposicdo da populacéo.

Ja o artigo 81° do CTN/66 define as Contribuicdes de Melhoria como:

[...] Tributos cobrados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢Bes, para fazer face ao custo de
obras publicas de que decorra a valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar
para cada imével beneficiado.

As Contribuicdes de Melhoria séo tributos exigidos pelo Estado, seja a Unido, ou
Estados, ou Distrito Federal e/ou Municipios, quando houver a realizacdo de uma obra publica
e uma valorizacao imobiliaria decorrente dessa obra.

O artigo 148° da CF/88, esclarece que os empréstimos compulsérios somente podem
ser criados diante de situacOes especificas (guerra externa ou sua iminéncia e calamidade
publica, ou investimento publico de carater relevante), e a aplicacdo dos recursos provenientes

de sua arrecadacao € vinculada a despesa correspondente, que justificou sua instituicao.


http://www.senado.gov.br/atividade/const/con1988/CON1988_05.10.1988/art_148_.asp

As Contribuicbes sdo diferentes das Contribuicdes de Melhoria. A finalidade que
autoriza sua instituicdo estd determinada no artigo 149° da CF/88. Podem ser contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econémicas, como instrumento de sua atuagado nas respectivas areas.

Neste contexto, os tributos sdo divididos em trés categorias, como tributos federais,
estaduais e municipais.

Segundo Junior (2020), os tributos federais sdo os arrecadados pela Unido com o
objetivo de custear gastos publicos nas areas de salde, seguranca e educacgdo e utilizados para
potencializar ou controlar o consumo de determinados bens e servicos a fim de que o Estado
tenha maior controle sobre a economia do pais. S&o tributos federais, o Imposto de
Importacdo (I1), o Imposto de Exportacdo (IE), o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI1), o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), o Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ), o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), o Imposto de Renda Pessoa Fisica
(IRPF); o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico (CIDE), a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a Contribuicéo ao
Instituto Nacional da Seguridade Nacional (INSS), o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) e o Programa de Integracdo Social e Programa de Formacdo do Patrimonio do
Servidor Publico (PIS/PASEP).

Em 2007, a Lei Federal 11.457 transformou a Secretaria da Receita Federal (SRF) em
Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) e esta, também, incorporou as atribuicdes
antes exercidas pela Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP). Com estas mudancas, houve,
portanto, a unificacdo do controle e arrecadacdo dos tributos no ambito federal (Unido). A
SRFB assumiu a condigéo de sujeito ativo e a administracdo da quase totalidade dos tributos
federais, no caso os impostos em geral, as contribui¢cdes de seguridade social, incluindo as
previdenciarias e a terceiros, com excec¢ao de algumas contribuicfes e taxas, administradas
por outros 6rgdos federais diversos, como exemplos destes, o Inmetro e o Ibama. As
contribuigdes ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) passaram a ser administradas
pela SRFB e, portanto, houve a permissdo destas contribui¢es, poderem ser inscritas em
Divida Ativa da Uni&o.

Os tributos estaduais, conforme Junior (2020), sdo os regulamentados pelos governos
estaduais de modo que também fica a cargo dos Estados e do Distrito Federal definirem como
e em quais areas esses recursos serdo aplicados. Nesse sentido, sdo tributos estaduais, 0

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS), o Imposto sobre Transmissédo



Causa Mortis e Doacdo (ITCD), o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), o Fundo de Combate a Pobreza, o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal — FEEF, as
Taxas Judicidrias Estaduais e as Taxas do Registro do Comércio (Juntas Comerciais).

Ja os tributos municipais sdo os cobrados pelos municipios no Brasil. Para Junior
(2020), séo os utilizados para sanar as despesas com a folha de pagamento e demais custos
para a manutengdo dos gastos publicos municipais. Sao tributos municipais, o Imposto sobre
Servicos de qualquer natureza (ISSQN), o Imposto sobre Transmissdo de Bens Inter Vivos
(ITBI), o Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU), as Contribuicbes de
Melhoria, as Taxas de Alvara/Licenciamento e a Taxa de Coleta de Lixo.

2.2 A Tributacdo dos Clubes de Futebol no Brasil

O desporto brasileiro € disciplinado por normas gerais estabelecidas através da Lei n°
9.615/98, entdo conhecida, como Lei Pelé, que reconhece como entidade desportiva
profissional, as entidades de pratica desportiva envolvidas em competicdes de atletas
profissionais, as ligas em que se organizarem e as entidades de administracdo de desporto
profissional.

Nesse contexto, o paragrafo 9° do art. 27 da Lei n® 9.615/98, esclarece que é facultado
as entidades desportivas profissionais constituirem-se regularmente em sociedade empresaria,
segundo um dos tipos regulados no Cédigo Civil. Este dispositivo possibilita que as entidades
desportivas optem pelo tipo societdrio mais vantajoso, podendo constituir-se como
associacdo. Destaca-se que independentemente do tipo societario escolhido para sua
constituicdo, as entidades desportivas equiparam-se as sociedades empresarias para fins
tributérios, conforme o paragrafo 13° do art. 27 da Lei n°® 9.615/98, e que, portanto, serdo
contribuintes dos principais tributos federais, resguardadas, no entanto, as normas de
imunidade e de isencdo, aplicaveis as entidades constituidas como associacdes sem fins
lucrativos.

Nesse interim, os artigos 150, VI, “c”, e 195, §7°, da Constituicao Federal afastam a
incidéncia do imposto sobre a renda (IRPJ) e da contribui¢do social sobre o lucro liquido
(CSLL), das instituices de educacdo ou de assisténcia social que prestam servicos para 0s
quais houverem sido instituidas e os coloque a disposi¢do da populacdo em geral, em carater
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos. Assim sendo, os clubes de futebol
profissional, mesmo que organizados sob na forma de associacgéo civil, ndo seriam abrangidos

pela imunidade. Entretanto, os paragrafos 1° e 2° do art. 15 da Lei 9.532/97 esclarecem que as


http://www.portaltributario.com.br/tributos/taxa-judiciaria.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/iss.html
http://www.portaltributario.com.br/tributos/iss.html
http://www.portaltributario.com.br/artigos/itbi.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributario/impostos_iptu.htm

entidades desportivas (clubes de futebol) constituidas na forma de associagdo civil, sem fins
lucrativos, e que atendam os demais requisitos da legislacdo, possuem direito a isengéo do
IRPJ e da CSLL. Neste contexto, as entidades desportivas constituidas como associacdes sem
fins lucrativos acabam néo tendo a incidéncia destes tributos federais.

Os clubes de futebol organizados na forma de associacdo sem fins lucrativos que
gozam da isengédo de IRPJ e CSLL, nos termos do art. 15 da Lei n® 9.532/97, fazem jus ao
recolhimento diferenciado da contribuicdo ao PIS, mas ndo estdo isentos de seu pagamento.
As entidades desportivas podem recolher o tributo com base na folha de salarios, a aliquota de
1%, conforme previsto no artigo 13° da Medida Provisoria n° 2.158-35/2001. Ja em relagdo ao
COFINS, o artigo 14° da MP n° 2.158-35/2001, estabelece que os times de futebol,
organizados sob a forma de associacdo sem finalidade lucrativa, sdo isentos de realizar o
recolhimento da contribuicdo incidente sobre as receitas advindas das atividades proprias da
entidade, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

Destaca-se que as operagdes envolvendo moeda de diferentes paises, realizadas pelos
clubes de futebol do Brasil, possuem a incidéncia de IOF e poderdo ter a incidéncia de
Imposto de Renda (IR). As aliquotas destes impostos variam de acordo com a natureza da
operacdo, pais de destino, responsavel pelo recolhimento, dentre outras condi¢cdes. O I0OF
incidente sobre estas operacOes é regulamentado pelo Decreto n® 6.306/2007 e o IR pela Lei
9.430/96.

Ressalta-se que as associaces desportivas que mantém equipe de futebol profissional
(clubes de futebol) sdo sujeitas a um regime previdenciario diferente em relacdo ao das
empresas em geral, previsto no artigo 22, 88 6° ao 9° da Lei n° 8.212/91, sendo esta
contribuicdo patronal de 5% da receita bruta decorrente das atividades: espetaculos
desportivos (em territério nacional, de qualquer modalidade desportiva, inclusive jogos
internacionais) patrocinio, licenciamento de marcas, publicidade, propaganda, e transmissdo
de jogos. No caso dos espetaculos desportivos, os clubes devem informar a receita e 0 encargo
pelo desconto e recolhimento ao INSS € das entidades promotoras do evento. Nas demais
atividades, a retencdo e o recolhimento devem ser feitos pelas empresas ou entidades que
fornecerem recursos aos clubes.

A contribuigdo patronal ao INSS de 5%, s6 podera ser utilizada pelos clubes de futebol
que atendem a requisitos especificos. S&o eles: manter equipe profissional de futebol (artigo
22, 8 10° da Lei n° 8.212/91), exercer atividade econdmica organizada para a producéo e
circulacdo de bens e servigos e se enquadrar em algum dos modelos societarios do Codigo

Civil (artigo 22, § 11, da Lei n° 8.212/91), e a contribuicdo deve ser referente as atividades



diretamente relacionadas com a manutengéo e administracdo de equipe profissional de futebol
(artigo 22, 8 11-A, da Lei n®8.212/91).

Os clubes de futebol séo obrigados, ainda, a descontar e a recolher a contribui¢do dos
empregados, atletas ou ndo, a recolher a contribuicdo para terceiros e a recolher as
contribuic@es previstas na Lei n° 9.876/1999, quando remunerar autbnomos, avulsos e demais
pessoas fisicas. Quanto ao FGTS, a Lei 8.036/1990 estabelece o recolhimento de 8% da
remuneracao paga ou devida no més anterior aos funcionarios dos clubes de futebol, incluidas
na remuneracao as parcelas relativas ao salario e a gratificacdo natalina.

Em relacdo a incidéncia dos tributos estaduais e municipais, o artigo 150, VI, “c” da
CF/1988, também afasta a cobranca dos tributos sobre os clubes de futebol constituidos na
forma de associacdo civil, sem fins lucrativos, e que atendam os demais requisitos da
legislacao.

Conforme exposto, a legislacéo tributéria vigente no pais prevé tratamento distinto as
entidades desportivas profissionais, garantindo-lhes isen¢des de pagamento dos principais
tributos, que se caracterizam como importantes beneficios fiscais para o exercicio de suas
atividades. Para a fruicdo de tais beneficios, entretanto, € imprescindivel a observancia dos
requisitos legais, dos quais se destaca, por sua importancia, a constituicdo na forma de
associacdo civil sem fins lucrativos e a destinagdo das receitas auferidas pelo clube
exclusivamente ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais. Desde que

cumpridos os requisitos legais.

2.3 Endividamento Tributario dos Clubes de Futebol Brasileiros

Os clubes de futebol do Brasil sdo constituidos em sua maioria como associa¢fes sem
fins lucrativos, o que permite que boa parte das receitas com suas operagdes sejam isentas da
cobranca dos principais tributos. Um dos fatores para aumento da divida tributaria sdo as
divergéncias interpretativas entre a Receita Federal e os clubes de futebol. A Receita Federal
determina que os clubes comprovem que possuem as caracteristicas de entidades sem fins
lucrativos, caso contrario, terdo de recolher os tributos a unido, como se empresas fossem.
Como as entidades desportivas acreditam que ndo devam pagar estes tributos, o
endividamento aumenta.

Outro fator que eleva o endividamento tributario dos clubes séo os débitos oriundos de
impostos obrigatérios que ndo foram pagos. Segundo Pandolfo apud Braga (2020), no

passado, as gestdes dos clubes ndo eram comprometidas com a compliance e isso fazia com



que os tributos fossem deixados de lado, para que fossem destinados recursos para o futebol.
Vale ressaltar que ainda compdem o endividamento tributario dos clubes, as multas e juros
resultantes do ndo pagamento dos tributos.

Neste contexto, 0 Governo Federal vem criando mecanismos para ajudar os clubes de
futebol a sanar suas dividas tributarias. O mais recente foi através da Lei 13.155/2015, que
instituiu o Programa de Modernizacdo da Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do Futebol
Brasileiro (Profut) que tem como objetivo promover a gestao transparente e democratica e o
equilibrio financeiro das entidades do futebol brasileiro, incluindo clubes, ligas e entidades de
administragdo do futebol. Os beneficios oferecidos pela adesdo dos clubes de futebol ao
programa sédo a reducdo de 70% das multas, 40% dos juros e 100% dos encargos legais das
dividas com a Receita Federal, Banco do Brasil, Procuradoria-Geral da Fazenda e alguns
débitos no Ministério do Trabalho e Emprego, além do parcelamento em até 240 parcelas
mensais (Lei n. 13.155, 2015).

Em contrapartida, os clubes de futebol s&o obrigados a apresentar uma maior
responsabilidade e transparéncia na gestdo. Para tanto, sdo exigidas, entre outras formas, que
haja a divulgacdo das demonstracbes contabeis auditadas por empresas de auditoria
independente, a regularidade no pagamento de obrigacdes tributarias e trabalhistas, além do
controle dos déficits dos clubes, limitando-os & 10% da receita bruta auferida no ano anterior,
até 31/12/2018. A partir de 2019, esse limite passou a ser de 5% (Lei n. 13.155, 2015).
Santana (2020), explica que:

(...) Aguarda-se que essas medidas contribuam para elevar o nivel das préaticas de
gestdo atuais no futebol brasileiro. A iniciativa é elogidvel e sua eficacia dependera
da efetiva aplicagdo da legislacdo e de seu sucesso em enfrentar os interesses
econdmicos que ha décadas tem conduzido o nosso futebol a situacdo em que se
encontra.

A Lei Profut favorece as agremiacdes de futebol brasileiras em diversos aspectos,
porém, ndo houve a anistia dos clubes e as dividas terdo que ser pagas integralmente,
acrescidas de juros SELIC (Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia).

Em 2020, a pandemia do Covid-19 trouxe impactos econdmicos aos mais diversos
setores da sociedade mundial. Diante da proibicdo da aglomeracdo de pessoas e a suspensdo
de campeonatos, a receita dos clubes de futebol do Brasil caiu e consequentemente, reduziu-se
a capacidade de honrar suas dividas regularmente. Diante disso, foi promulgada a Lei
14.117/2021 que suspende a obrigatoriedade dos clubes do pagamento parcelado de suas
dividas no programa Profut ao longo do estado de calamidade publica, provocado pela

pandemia da Covid-19.



3. METODOLOGIA

O presente trabalho foi desenvolvido com o objetivo de verificar a evolugdo do
endividamento tributario do Clube de Regatas do Flamengo nos anos de 2017 a 2021. Para
tanto, a pesquisa se fundamentou na abordagem qualitativa. Segundo, Machado (2021) a
pesquisa qualitativa examina evidéncias baseadas em dados verbais e visuais para entender
um fendbmeno em profundidade. Portanto, seus resultados surgem de dados empiricos,
coletados de forma sistematica.

Diante dos objetivos da pesquisa, pode-se classificd-la como exploratdria, tendo em
vista, que este tipo de pesquisa, segundo Andrade (1999, apud JACOBSEN et al, 2017), a
pesquisa exploratdria proporciona ao pesquisador obter maiores informacbes sobre
determinado assunto, facilitando a delimitacdo do tema de trabalho e a definicdo dos
objetivos, e ainda, provoca a formulacdo das hip6teses da pesquisa, as quais a investigacao
pode resultar na descoberta de um novo tipo de enfoque para o trabalho que se tem em mente.

Para a realizacdo da investigacdo foram adotados dois procedimentos: a pesquisa
bibliogréafica e documental. A pesquisa bibliografica consistiu na discussdo de materiais ja
interpretados e publicados por outrem, como legislacdo tributaria, livros, producdes
cientificas, normas nacionais, artigos publicados em congressos, sites da internet, dentre
outros. A pesquisa documental foi efetuada por meio de uma investigacdo dos dados contidos
nas demonstracdes financeiras e pareces de auditoria do Clube de Regatas Flamengo, e ainda,
pelo fato de se tratar de material ndo explorado analiticamente ou que pode ser reformulado
de acordo com os objetivos da pesquisa.

A coleta dos dados foi realizada a partir de demonstracdes financeiras e pareces de
auditoria dos anos de 2017 a 2021, disponibilizadas pelo Clube de Regatas Flamengo em seu
proprio website. Os dados coletados foram compilados em planilha do Microsoft Excel que
serviu como instrumento de trabalho, sendo utilizada durante todo o desenvolvimento do
trabalho. Destaca-se que as demonstragdes financeiras dos anos de 2017 e 2018 sofreram
ajustes nos valores e metodos de mensuracao, sendo necessario, suas reapresentacoes.

Quadro 1: Documentos utilizados

Documentos Data de acesso Link
DemonstragBes Financeiras 15/04/2022 https://www.flamengo.com.br/transparencia/demonstrac
2017-2021 oes-financeiras
Pareceres das Demonstracoes 15/04/2022 https://www.flamengo.com.br/transparencia/parecer-dos-
Financeiras 2017-2021 auditores

Fonte: elaborado pela autora.



4. RESULTADOS

Inicialmente, identificou-se a existéncia de dois endividamentos tributarios, em curso
na esfera judicial, relacionados apenas nas notas explicativas, mas ndo provisionados nos
Balancos Financeiros do Clube de Regatas Flamengo nos anos de 2017 a 2021.

Um dos endividamentos se refere ao Processo de Execucdo Fiscal de n°® 0180333-
27.2009.8.19.0001, distribuido pelo Municipio do Rio de Janeiro contra o Clube de Regatas
do Flamengo em 16/07/2009, tendo como objeto a cobranca de supostos débitos tributarios
relativos a Imposto sobre Servicos (ISS). Ressalta-se que em 2019, o Clube fez um acordo no
montante de R$ 8.157,00 milhdes, para quitacdo total da execucao fiscal.

O outro endividamento, classificado pelo clube no ano de 2017 como divida tributaria
e em 2018 a 2021 como divida civel, se trata de um processo sobre a aplicagdo de multa, no
valor inicial de R$ 38.367,00 milhdes, oriunda da alegada auséncia de registro, perante
instituicbes devidamente cadastradas, das operacbes de cambio realizadas quando da
negociacdo de jogadores, no periodo compreendido entre 0 més de janeiro de 1990 e 0 més de
agosto de 1998. O Clube ofereceu como garantia, nesta acdo judicial, o imdvel intitulado
“Ninho do Urubu”, bem como os contratos com os antigos patrocinadores Viton 44 e Peugeot
Citroen, que depositaram em juizo o montante de R$ 6.940,00 milhdes.

Em razdo de ndo haver provisdo nos balancos financeiros do Clube, referidos debitos
tributarios ndo foram considerados na andlise desta pesquisa.

Diante disso, na Tabela 1, a seguir, apresentam-se os resultados da analise de
composicdo do endividamento tributario do Clube de Regatas Flamengo nos periodos
analisados, reconhecidos nas demonstracdes financeiras do clube e disponibilizadas por meio
do seu proprio website.

Tabela 1 — Composigéo do Endividamento Tributario do Clube de Regatas Flamengo

ANO 2017 2018 2019 2020 2021
PIS PIS PIS PIS PIS
INSS INSS INSS INSS INSS

COMPOSICAO TRIBUTARIA
50 ENDIVIDAMENTO DO IRRF IRRF IRRF IRRF IRRF

CLUBE DE REGATAS FGTS FGTS FGTS FGTS FGTS

FLAMENGO OUTROS | OUTROS | OUTROS | OUTROS | OUTROS
IMPOSTOS | IMPOSTOS | IMPOSTOS | IMPOSTOS | IMPOSTOS

Fonte: Elaborado pela autora

Com base nas informacdes da Tabela 1, foram identificados os tributos que compdem
o endividamento tributario do Clube nas demonstracdes financeiras analisadas. Verificou-se

que o debito de PIS, se refere ao imposto calculado sobre a folha de salarios com aliquota de




1%. O INSS se refere a quota patronal calculada a aliquota de 4,5% incidente sobre a folha de
pagamento e de 5% sobre a receita bruta. Destaca-se que ndo ha um detalhamento nas
demonstracdes financeiras do Clube acerca dos tributos: IRRF, FGTS e Outros Impostos.
N&o foram especificadas, as aliquotas e as bases de calculo utilizadas para determinacgéo
destes tributos. O Clube esclareceu em suas demonstracdes financeiras que goza da isencao
do pagamento dos tributos incidentes sobre o resultado (IRPJ e CSLL) e isencdo do
pagamento da COFINS incidente sobre as receitas relativas as atividades proprias, por ser
uma associacao sem fins lucrativos. Salienta-se que os tributos analisados se encontram em
cobranca ou parcelados e que a composicao tributaria do endividamento do Clube durante os
periodos analisados ndo apresentou alteragoes.

A figura 1, a seguir, demonstra a representatividade do Endividamento Tributario
Total em relacdo ao Passivo Total do Clube de Regatas Flamengo durante os exercicios

analisados.

100,00%
80,00%
60,00%

40,00%
0,00% I I I

2017 2018 2019 2020 2021

Figura 1 — Representatividade do Endividamento Tributario Total/ Passivo Total
Fonte: Elaborado pela autora

As informacBes da Figura 1 revelam, por meio da média do indice da
Representatividade do Endividamento Tributéario Total/Passivo Total nos periodos, a reducdo
do nivel de endividamento tributario do Clube no decorrer dos anos. Verifica-se que nos anos
de 2017 a 2019, ndo houve oscila¢Bes significativas no nivel de Endividamento Tributario.
Porém, o nivel decresceu consideravelmente em 2020. Isso demonstra que o Clube conseguiu
gerir o Endividamento Tributario de forma favoravel. Porém, em 2021 houve um pequeno
crescimento do nivel.

Ressalta-se que o Endividamento Tributario do Clube de Regatas Flamengo esta
classificado nas demonstracgdes financeiras como de Curto Prazo e de Longo Prazo e que estes
se encontram parcelados e/ou em cobranga. A Tabela 2 abaixo apresenta os valores do
Endividamento Tributario classificados nas demonstracdes financeiras do Clube como de
Curto e de Longo Prazo e o percentual de participacao destes, obtido através da relacdo entre
o valor do Endividamento Tributario de Curto e de Longo Prazo e o Passivo Total dos

periodos analisados.




Tabela 2 — Percentual do Endividamento Tributéario de Curto e Longo Prazo em relagdo ao

Passivo Total

Endividamento . Endividamento .
Tributério Passivo Tributrio Passivo
ANO Total (PT) | %ETCP/PT Total (PT) %ETLP/PT
Curto Prazo R$ Longo Prazo RS
(ETCP) R$ (ETLP) R$
2017 11.172 551.377 2,03% 236.246 551.377 42,85%
2018 13.779 527.490 2,61% 230.461 527.490 43,69%
2019 69.117 750.695 9,21% 217.593 750.695 28,99%
2020 54.477 923.313 5,90% 207.434 923.313 22,47%
2021 72.970 867.771 8,41% 203.918 867.771 23,50%

Fonte: Elaborada pela autora.
Obs.: Valores expressos em milhares.

As informaces da tabela 2 revelam que o Endividamento Tributario de Curto Prazo
(ETCP) apresentou percentuais pequenos de representatividade com relacdo ao Passivo Total.

Destaca-se que entre 0s anos de 2017 a 2018, o ETCP ndo sofreu variagdes relevantes,
oscilando de 2,03% a 2,61%. Houve um aumento significativo, passando de 2,61% em 2018
para 9,21%, em 2019. Ja em 2020, o percentual do ETCP voltou a reduzir, passando a ser de
apenas 5,90%. Entretanto, em 2021, o percentual tornou a aumentar de forma consideravel,
registrando o nivel de 8,41%. O que demonstra um aumento das obrigacdes tributarias de
Curto Prazo do Clube nos de 2019 e 2021. Em linhas gerais, € possivel verificar que houve
uma estabilidade do Endividamento Tributario de Curto Prazo do Clube nos periodos
analisados, tendo como excecdo apenas os anos de 2019 e 2021.

Ressalta-se que o Endividamento Tributario de Longo Prazo (ETLP) apresentou
percentuais significativos em relacdo ao Passivo Total. Em 2017 e 2018, houve estabilidade
nos percentuais do endividamento. J& em 2019, ocorreu uma redugdo consideravel do ETLP,
passando de 43,69% em 2018 para 28,99%, em 2019. Uma reducdo de cerca de 14%, de um
ano ao outro, revelando assim, que o clube avancou positivamente no gerenciamento deste
endividamento. Nos anos de 2020 e 2021, o percentual voltou a ficar estabilizado, sem
alteracdes significativas. Analisando os dados, em 2019, percebe-se que o0 aumento do ETCP,
decorreu de um aumento do Passivo Total do Clube e da redugdo do percentual do ETLP,
neste mesmo ano.

Vale ressaltar que apesar do Passivo Total do Clube apresentar crescimento nos anos
de 2017 a 2020, os percentuais de Endividamento Tributario de Curto e de Longo Prazo
destes mesmos periodos, apresentaram tendéncia de reducéo, com exce¢éo, ao ano de 2019, o
qual apresentou aumento do ETCP. J& em 2021, enquanto o Passivo Total apresentou redugéo
em relacdo ao ano anterior, os percentuais de Endividamento Tributario de Curto e de Longo

Prazo deste mesmo ano, apresentaram crescimento.



O Clube de Regatas Flamengo possui tributos parcelados de acordo com a Lei no
13.155/2015, Lei Profut. Desde setembro de 2015, o Clube esta recolhendo os tributos
incluidos no Programa de acordo com as condicdes estabelecidas na Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 1.340. A Tabela 3, a seguir, apresenta o detalhamento, com valores, do
Endividamento Tributério Parcelado através da Lei Profut n°® 13.155, nos periodos analisados.
Tabela 3 — Detalhamento do Endividamento Tributério Parcelado através da Lei Profut n°
13.155/2015.

ANO 2017 (R$) 2018 (R$) 2019 (R$) 2020(R$) 2021(R$)
IRRF 158.361 160.917 161.676 158.910 155.723
INSS 65.351 62.552 62.383 58.040 55.385
FGTS 6.227 6.660 6.600 6.128 7.588
TOTAL 229.939 230.129 230.659 223.078 218.696

Fonte: Elaborada pela autora
Obs.: Valores expressos em milhares

Conforme informacdes da tabela 3, o Endividamento Tributario Parcelado em todos 0s
periodos analisados € composto pelos tributos: IRRF, INSS e FGTS. Nas Demonstracdes
Financeiras do Clube, ndo é detalhado a aliquota, a base de célculo e os periodos a que se
referem os débitos parcelados do IRRF e FGTS. Quanto ao INSS, o Flamengo esclarece que
se refere a quota patronal calculada a aliquota de 4,5% incidente sobre a folha de pagamento e
5% sobre a receita bruta.

Destaca-se que o IRRF se apresenta como o tributo de maior participacdo no
parcelamento. Porém, os valores que compdem o parcelamento deste tributo ndo sofreram
grandes oscilacfes ao longo dos anos. O INSS que se apresenta como o segundo tributo com
mais participacdo, também sofreu pequenas oscilacdes nos valores parcelados. No que se
refere ao FGTS, este se denota como o tributo de menor participacdo dentro do parcelamento
e assim como 0s outros tributos parcelados, esta contribuicdo ndo apresentou variagoes
significativas nos valores parcelados analisados. Percebe-se, ainda, que durante o periodo
analisado, os valores parcelados sofreram reducdo. Em 2017, o endividamento tributério total
parcelado era de R$ 229.939 e em 2021, foi de R$ 218.696.

Vale ressaltar que conforme evidenciado nas demonstragGes financeiras analisadas, o
Clube de Regatas Flamengo vem atualizando os débitos e recolhendo os tributos e
contribui¢bes incluidos no programa Profut, apesar da Lei 14.117/2021, suspender a
obrigatoriedade dos clubes do pagamento parcelado destas dividas, durante o periodo da
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, declarada pela Organizagédo
Mundial da Saude (OMS).



CONCLUSAO

Esta pesquisa teve por objetivo geral verificar a Evolucdo do Endividamento
Tributario do Clube Regatas Flamengo no periodo de 2017 a 2021. Para tanto, realizou-se
uma pesquisa exploratdria, de natureza qualitativa, realizada por meio de analise documental
e bibliografica. Foram consultados, a legislacdo tributaria incidente sobre os Clubes de
Futebol do Brasil, livros, produgdes cientificas, normas nacionais, artigos publicados em
congressos, sites da internet, as Demonstragdes Financeiras e Pareceres de Auditoria do Clube
de Regatas Flamengo do periodo de 2017 a 2021, disponibilizados em seu proprio website.

No geral, os resultados obtidos possibilitaram verificar que o Clube de Regatas
Flamengo, gerenciou o seu endividamento tributério, através do desenvolvimento de acdes
que possibilitaram a reducdo dos valores que compdem este endividamento. No que se refere
aos objetivos especificos, primeiramente constatou-se que o Endividamento Tributario do
Clube de Regatas Flamengo no periodo examinado é composto pelos tributos: PIS, INSS,
IRRF, FGTS e Outros Impostos. Quanto ao segundo objetivo especifico, identificou-se que
houve uma oscilagdo do indice de representatividade do Endividamento Tributario Total em
relacdo ao Passivo Total. Em 2017 ultrapassava os 44%, e em 2021 foi de apenas 31%. No
gue concerne ao terceiro objetivo especifico, observou-se que o parcelamento fiscal realizado
através da Lei Profut n°® 13.155, ndo sofreu variacdes significativas, mas houve uma reducéo
nos valores totais. Para tanto, o Clube realizou o pagamento das parcelas dos débitos e dos
tributos correntes em dia e executou outras condigdes impostas pela lei.

Por fim, cumpre destacar que as inferéncias realizadas ficam delimitadas a amostra, ao
periodo e aos itens investigados. Portanto, novos estudos podem contribuir para discussdo do

assunto.
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