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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar, dentro dos aspectos juridicos, o desenvolvimento da
responsabilizacdo legal de adolescentes em conflito com a lei. A metodologia utilizada no
presente trabalho foi de natureza qualitativa do tipo bibliografica sendo fundamentada por
meio de artigos cientificos, dissertagdes, monografias e doutrinas. Acerca do desenvolvimento
da pesquisa, esta foi dividida em dois capitulos tedricos. O primeiro capitulo analisou
historicamente o Codigo de Menores e a transicdo da Doutrina da Situagdo Irregular para a
Doutrina da Protecdo Integral, bem como, a aplicacdo das medidas socioeducativas. O
segundo capitulo abordou o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, e como essa
legislacdo contribuiu para a responsabilizacdo socioeducativa do adolescente em conflito com
a lei. Conclui-se, enfatizando a importancia da infancia e da juventude no nosso pais, e da
construcdo do desenvolvimento educacional de cada um, portanto que essa pesquisa
possibilitou um aprofundamento teérico quanto as legislacdes as quais estdo submetidos os
adolescentes infratores e sua importancia no que se refere a aplicacdo das medidas
socioeducativas em seu carater pedagogico, uma vez gque essa perspectiva cumpre o principio

legal da Doutrina da Protecédo Integral.

Palavras-chave: Medidas Socioeducativas. Responsabilizacao Juridica. Adolescente Infrator.



1. INTRODUCAO

E de conhecimento geral que a crianca e o adolescente tém seus direitos protegidos e
garantidos nos artigos 227 e 228 da Constituicdo de 1988, muito se tem discutido, ao longo do
tempo, acerca de como essa trajetéria de direitos adquiridos foi executada no ordenamento

juridico.

Em razdo disso, o presente trabalho discorrerd acerca do desenvolvimento da
responsabiliza¢do juridica dos adolescentes que cometem atos infracionais. Esse tema ¢
bastante discutido na sociedade, que por vezes nega a importancia do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sobretudo no que se refere as medidas socioeducativas pelo fato de haver uma
compreensdo equivocada de que tais medidas geram impunidade aos adolescentes, negando
assim, toda legislagdo a que esse publico ¢ submetido. Portanto, analisar os aspectos juridicos
dessa questdo ¢ fundamental para a compreensao de que ndao ha impunidade, mas sim,

responsabilizagcdo do adolescente infrator.

Nesse sentido, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar dentro de aspectos
juridicos o desenvolvimento da responsabilizagdo legal de adolescentes em conflito com a lei.
Como objetivos especificos a pesquisa se propde a: I) contextualizar historicamente como se
efetivou a legislacdo direcionada aos adolescentes autores de atos infracionais; e II) discorrer
acerca da contribui¢do do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo no processo de

responsabilizagdo socioeducativa de adolescentes em conflito com a lei.

Desta maneira, o contexto da pesquisa faz jus a elaboragdo de leis que proporcionam
uma seguranca juridica aos infantes e a importancia de uma estrutura legal, de protecao
integral e prioridade absoluta aos direitos proferidos a crianca e ao adolescente. Apesar de
muito acreditarem que a responsabilizacdo do adolescente infrator tem exclusividade tutelada
a familia, porém ¢ preciso ressaltar que o Estado e a sociedade devem ser incluidos neste
contexto. Neste artigo ao fazer uma andlise historica da legislagdo e da aplicacdo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), pode-se afirmar que os aspectos do
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente buscam a inovacdo da cidadania social, direitos
humanos, e garantia ao principio da prioridade absoluta aos infantes, sobretudo em relagao

aos adolescentes em conflito com a lei.

Quanto aos aspectos metodoldgicos do trabalho, utilizamos neste artigo a pesquisa de



natureza qualitativa do tipo bibliografica, onde nos fundamentamos em doutrinas, artigos
cientificos, dissertagdes ¢ monografias que contemplassem a tematica da responsabilizagdo
juridica de adolescentes infratores. E valido pontuar que, de acordo com Minayo (2006), as
pesquisas qualitativas possibilitam um conhecimento aprofundado acerca das percepgoes de
um determinado acontecimento, das crengas e dos fendmenos sociais. A pesquisa qualitativa
permite, ainda, ao pesquisador revelar processos sociais pouco conhecidos ou discutidos e
ainda proporciona a constru¢do de novas perspectivas. A pesquisa busca um maior e melhor
entendimento desta tematica na esfera do Direito. Ademais, quanto aos fins, a pesquisa sera
explicativa, no sentido de explanar as formas de responsabilizacdo juridica dos adolescentes

infratores, sobretudo, em seu carater pedagogico.

Para atingir os objetivos pretendidos, esta pesquisa serd dividida em dois capitulos,
buscando a historicidade e o reconhecimento no desenvolvimento juridico, na legislacdao
especial e os parametros de eficicia na aplicabilidade das normas. O primeiro capitulo se
ocupard em analisar historicamente o Cddigo de Menores e a transicdo da Doutrina da
Situagdo Irregular para a Doutrina da Prote¢do Integral, mostrando seus pontos de evolugdo e
retrocessos aos principios, trazendo consigo também as medidas socioeducativas e suas
aplicacdes dentro da lei. O segundo capitulo tratard sobre o SINASE e como contribui para a

responsabilizagdo socioeducativa de adolescentes em conflito com a lei.

E de fundamental importancia que o adolescente infrator tenha uma lei especifica para
dar direcionamento jurisdicional aos seus atos inflacionais, em razdo disso o ECA e o
SINASE sao parametros juridicos importantes na aplicagdo das medidas socioeducativas, para
orientar ¢ dar diretrizes na aplicacdo dessas medidas, tanto as de privagdo e restricao de
liberdade, quanto as de meio aberto, tendo como principios os direitos humanos e a protecao

integral.

2. A HISTORICIDADE ACERCA DAS LEGISLACOES RELACIONADAS AOS
ADOLESCENTES INFRATORES

2.1 Aspectos historicos relacionados as legislacbes menoristas: Cédigo de Menores de
1927



Em meados do século XX houve muitas mudancas importantes no Brasil, dentre elas
podemos destacar a posi¢cdo do Estado quanto as intervengdes direcionadas as criangas e
adolescentes em que estavam em situacdes de vulnerabilidade social e/ou situacbes de
delinquéncia. O objetivo do Estado era o controle social e o disciplinar. De acordo com
Alencar (2013, p. 20):

A Proclamacgdo da Republica (1889) e o inicio do século XX marcaram
mudangas importantes no Brasil. Com o crescimento da presenga do Estado
na vida social e a forte presenca de ideias higienistas, a crianga e 0
adolescente passam a ser objeto de controle e disciplinamento social.
Iniciativas de prevencdo a pratica infracional e a preparacdo para 0 mundo

do trabalho constituem o nucleo central dessa representagdo social da
infancia brasileira®.

De acordo com Cavalcante (2019) foi a partir do Cddigo de Menores de 1927 que o
Estado comecou a intervir de maneira legislativa na &rea infanto-juvenil. A autora em questéo
expde que a atuacdo do Estado direcionada a crianca e ao adolescente era de carater
assistencialista e higienista. Verificava-se que o controle social do Estado tinha interesse de
dominio nos processos sancionatorios para a satisfacdo da sociedade, e ndo para o bem estar
da crianca e o adolescente. Neste sentindo, analisando historicamente, o primeiro documento
promulgado foi o Codigo de Menores em 1927 (Decreto n°17943-A). Conforme Cavalcante,
(2019, pag. 27).

O Cobdigo de Menores de 1927 teve como foco a assisténcia a toda criangca e
adolescente que ndo se encaixava dentro do padrio “normal” e saudavel da
sociedade, ou seja, criancas e adolescentes em situacdo de pobreza, maus-tratos,
abandono e os que cometiam atos infracionais (considerados delinquentes).

No antigo Cddigo de Menores o Estado utilizava meios repressivos para
responsabilizar criancas e adolescentes que cometessem “delitos”, nessa legislagdo criangas e
adolescentes eram sujeitas as mesmas medidas judiciais aplicadas a um adulto, tratando-se
com total indiferenca as fases de desenvolvimento do infante, no entanto, sua permanéncia
nas instituicdes era até sua maioridade (MOURA, 2014). Conforme o artigo 54 deste cddigo
“Os menores confiados a particulares, a institutos ou associagdes, ficam sob a vigilancia do
Estado, representado pela autoridade competente”. O Cdodigo de Menores de 1927 foi a
primeira normativa para tentar dar uma possivel garantia aos infantes em situacéo de extremo

abandono e delinquéncia.

Foi uma legislacdo que se configurou na doutrina do direito penal do menor, na qual
eram responsabilizados penalmente apenas os adolescentes de 14 a 18 anos de idade



(menores de 14 anos, de acordo com essa lei, estavam isentos da responsabilidade
penal) (CAVALCANTE, 2019, p. 27).

Além disso, em 1942 se cria 0 SAM (Servi¢o de Assisténcia ao Menor), 6rgéo do
Ministério da Justica. Segundo Paes (2013, p. 2) “O SAM ¢ reconhecido por muitos autores
como a primeira politica publica estruturada para a infancia e adolescéncia no Brasil”.
Surgiram também nesta época diversas casas de atendimento sob as ordens da primeira dama,

ou seja, diretamente ligadas ao poder central.

Com o encerramento do SAM, foram criados 0 FUNABEM (Fundacdo Nacional do
Bem-estar do Menor) e as FEBEMS (Fundacédo Estadual do Bem-estar do Menor) totalmente
reformulados para cada estado da Federagdo. De acordo com Paes (2013) estas foram criadas

devido a ineficicia do SAM.

A Funabem foi criada a partir das lutas de organismos ndo governamentais contra a
ineficacia do SAM, e conforme as diretrizes oriundas da Declaracdo da ONU dos
Direitos da Crianca. Mas o sistema concreto institucional foi criado no espirito da
Doutrina da Seguranca Nacional, que militarizou a disciplina dentro dos internatos
que, a partir de agora, ja encerram definitivamente suas portas para a sociedade. A
trajetoria da crianca ia da policia diretamente até as unidades de recep¢do da
FEBEM (PAES, 2013, p. 02).

2.2 A importancia na reformulacdo da legislacdo menorista: Codigo de Menores de 1979

E importante pontuar que esta legislacdo foi reformulada sendo substituido pelo
segundo Codigo de Menores agora em 1979. De acordo com Cavalcante (2019) esse codigo
continuou as ideias paternalistas e tutelares do primeiro, reforcando 0s aspectos repressivos e
punitivos no trato com criancas e adolescentes. O artigo 1° da lei n° 6.697 dispunha “sobre

assisténcia, protecao e vigilancia a menores” (BRASIL, 1979).

Mesmo com a reformulacdo desta legislacéo, os resultados ndo eram positivos com o
Cadigo de Menores de 1979, pois as praticas de controle do Estado ndo eram suficientes para
atender as prioridades de todas as criangas e dos adolescentes, de modo que os discursos e
intervencgdes relacionados a institucionalizacdo de criangas e adolescentes que estavam em
situacdo de pobreza, rua ou delinquéncia eram cada vez mais veementes. Além disso, esse
processo de institucionalizagcdo produziu no Brasil uma verdadeira criminalizacdo da pobreza
(CAVALCANTE, 2019; COIMBRA, 2008).



Outro ponto desta legislacdo foi a consagracdo da Doutrina da Situacdo Irregular que
de acordo com Santos e Junior (2012, p. 301-302) esta “codificava a vida e o destino do
‘menor’ que se encontrasse em quaisquer das hipoteses caracterizadoras de ‘patologia
social’”. De maneira mais direta a “patologia social” na qual os autores se referem segue
direcionada para as vulnerabilidades sociais em que os “menores” se encontravam. Vejamos
na abordagem da legislacéo art. 2° da lei 6.697/79, que assim dispde sobre o que caracterizava

os “menores” em Situacdo irregular:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo considera-se em situacgéo irregular o menor: | —
privado de condicBes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatoria,
ainda que eventualmente, em raz8o de: a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou
responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; 1l
— vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
Il — em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente
contraditério aos bons costumes; b) exploracdo em atividade contraria aos bons
costumes; IV — privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel; V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao
familiar ou comunitaria; VI — autor de infracdo penal. 8 Paragrafo Unico. Entende-se
por responsdvel aquele que, ndo sendo pai ou mde, exerce, a qualquer titulo,
vigilancia, dire¢do ou educacdo de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder
ou companhia, independentemente de ato judicial (BRASIL, 1979).

Em meados dos anos 80, tiveram muitas discussdes sobre os direitos humanos e a
inclusdo dos direitos das criangas e os adolescentes, que foram marcados por convencdes das
Nacbes Unidas, e a Constituicdo da Republica como um destino definitivo da Doutrina da

Situacdo Irregular. Conforme Leite (2005, pag. 4):

Depois de 20 anos de siléncio, o cenario de abertura democrética, iniciado nos anos
80, foi terreno fértil para o debate das multiplas questdes relativas aos direitos
humanos, incluindo-se, como ndo poderia deixar de ser, os direitos da crianca e do
adolescente. Antecipando-se a Convencdo das Nacfes Unidas sobre Direitos da
Crianca, a Constituicdo da Republica de 1988 rompeu definitivamente os
paradigmas da Doutrina da Situacdo Irregular, adotada pelo Cédigo de Menores (Lei
Federal n° 6.697/79), ao consagrar no ordenamento juridico patrio a Doutrina da
Protecdo Integra, que veio a ser posteriormente regulamentada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069/90).

Na situacdo irregular havia total desrespeito a Constituicdo de 1988, que trata tdo
bem sobre as desigualdades e a dignidade da pessoa humana com total primazia fundamental,
podemos perceber ainda, que ndo havia qualquer distincdo no que diz respeito a
criminalizacdo e a pobreza (SILVA, 2011; COIMBRA, 2008). E valido fazer a reflexdo de
que tais legislagcbes produziram na sociedade a categoria do “menor” que repercute de

maneira negativa e taxativa até os dias atuais. De acordo com Cavalcante (2019, p. 29):



As legislagBes menoristas construiram na sociedade a categoria do “menor”, que se
caracterizou socialmente, até nos dias atuais, como aqueles sujeitos “marginais” ou
que estdo préximo a marginalidade. Esta identificacdo recaiu, sobretudo, aos
adolescentes advindos das classes subalternas que cometiam algum tipo de infracdo.
A legislacdo dava total poder para que o Juiz de menores pudesse decidir, a partir de
sua propria interpretacdo, de maneira autoritaria e descontextualizada, o destino do
publico infanto-juvenil em situagéo irregular.

Com essas violagOes existentes no Codigo de Menores, e as suas estruturas, o
adolescente ndo tinha quaisquer direitos bésicos, e sua reeducacdo era minima para o0 Seu
desenvolvimento, sendo assim, havia a necessidade de uma nova lei para dar garantia digna
aos direitos da crianca e do adolescente, e uma melhor adequagdo sancionatoria aos
adolescentes autores de atos infracionais.

2.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e as Medidas Socioeducativas: Um novo

modelo de responsabilizacdo juridica aos adolescentes infratores

A construcdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente absorveu uma solidez de
maneira que pudesse abarcar 0s parametros juridicos necessarios para estruturar o novo olhar
social relacionados a crianga e ao adolescente. No inicio da década de 90 houve uma grande
manifestacdo social relacionada a luta pelos direitos das criancas e dos adolescentes de serem
reconhecidos como sujeitos de direitos, assim inclusos na Constituicdo de 1988, chamada de
Constituicdo Cidada, onde se estabeleceu o tripé de responsabilizacdo ao Estado, a sociedade
e & familia, conforme no disposto em seu artigo 227 e 228:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao.

Sabendo disso, podemos perceber que a sociedade teve uma participacdo ativa na
implementacdo do ECA de 1990, sendo assim, podemos visualizar uma das responsabilidades
integrais e absolutas. Uma mudanca expressa no ordenamento juridico com a implementacédo
do ECA. Percebe-se que com essa nova abordagem os Doutrinadores enfatizaram o Principio

da Protecdo Integral, fazendo com que os direitos das criancas e dos adolescentes fossem



respeitados, e trazendo para a sociedade um modelo garantista. Santos (2017, pag. 8) explica
que “a doutrina da Protecdo Integral trazida pela atual Carta Magna rompe o modelo

preestabelecido e absorve os valores pregados na Convencdo dos Direitos das Criangas”™.

O surgimento do principio da prote¢do integral e da prioridade absoluta veio no final
dos anos 80, representada na Constituicdo de 1988 em seus artigos 227 e 228, sabendo disso,
pode-se observar uma protecdo integralizada entre o poder publico a sociedade e a familia,
buscando diretrizes e parametros para os desenvolvimentos positivos aos infantes, no entanto
h& questionamentos se essa estrutura tem resultados positivos, ja que o foco principal sdo
protecdo absoluta e as medidas pedagogicas. A partir da Constituicdo de 1988 em seu artigo

227 que dispde sobre:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentac&o, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988, Art. 227).

Em consequéncia disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente lei n° 8.069/90, veio
garantindo seus direitos e seus deveres fundamentais, em concordancia a Carta Magna e
ressaltando atos marcantes as Politicas Publicas e lutas sociais, assim dando uma
redemocratizacdo no Brasil. “surge no Brasil em meio ao processo de redemocratizacéo, lutas
sociais e politicas, sobretudo no campo da infancia e da adolescéncia” (CAVALCANTE,
2019, p. 29).

Conforme dito anteriormente, pode-se afirmar que as criangas e os adolescentes tém
prioridades absolutas, seus direitos e deveres serdo preservados e devem ser garantidos pela

familia, pela sociedade e pelo Estado. De acordo com Silva (2011, p. 7):

Os principios fundamentais do ECA afirmam que criancas e adolescentes sao
prioridade absoluta, sujeitos de direitos e pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento. Os direitos civis, politicos e sociais devem ser garantidos pela
familia, pela sociedade e pelo Estado. Nesse rol, enquadram-se os direitos a
sobrevivéncia (vida, saide e alimentacdo); direito ao desenvolvimento pessoal e
social (educagdo, cultura, lazer e profissionalizacdo); e o direito a integridade fisica,
psicolégica e moral (dignidade, respeito, liberdade, convivéncia familiar e
comunitaria).

Além disso, no principio da protecdo integral h4 um entendimento em conjunto aos
direitos e garantias fundamentais, tendo primazia a crianga e ao adolescente que s&o titulares

desses direitos, portanto em suas peculiaridades sempre havera mais observancia e prioridade



absoluta, desta forma, quem estiver contrario a esses principios podera ser responsabilizado
legalmente, ja que os infantes sdo sujeitos em desenvolvimento. No que diz Oliveira, Beithum
e Lima (2011, p. 192):

A doutrina da protecdo integral ha de ser compreendida como o complexo de
direitos e garantias enderecado com exclusividade a crianca e ao adolescente, que,
na condicdo de pessoas em desenvolvimento, apresentam-se como titulares de
direitos especificos e peculiares, sem prejuizo de todos os demais direitos
fundamentais garantidos a pessoa humana em sede constitucional.

N&o bastasse isso, o principio da protecdo integral outorga expressamente, a todos
aqueles que estiverem de alguma forma, adstritos a responsabilidade legal para com
as criancas e os adolescentes, o dever de assegurar, com absoluta primazia, a
efetivacdo dos direitos & vida, & saude, & alimentacdo, a educacdo, ao esporte, a
cultura, a dignidade, ao respeito, entre outros.

Com esse viés, o Estatuto tem como objetivo sancionatério, de carater estritamente
pedagogico, onde o adolescente que cometer ato infracional tera o direito do contraditério e
da ampla defesa, respeitando sempre o principio da dignidade da pessoa humana. As medidas
socioeducativas trazem ao adolescente o dever do cumprimento sancionatorio, ja que seus
atos ndo serdo impuniveis, e sim aplicados devidamente a cada ato cometido. No que reflete a
criagdo do Estatuto, Veronese e Lima (2009, p. 34) apontam:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi criado para dar maior énfase a situagéo
da crianga e do adolescente e dar-lhes o status de sujeitos de Direito. Para tal fim, se
projeta com uma proposta insurgente: a responsabilizacdo social. Assim, para atos
infracionais cometidos por menores de dezoito anos, o Estatuto prevé medidas
socio-educativas que sdo dispostas em grau de severidade, no seu art. 112,
dependendo, para a aplicacdo de cada medida, de algumas questdes fundamentais
que sdo: a capacidade do adolescente em cumprir determinada medida, as
circunstancias que sucedeu o suposto ato infracional e a gravidade deste Gltimo.

Assim, é importante abordar que no Brasil a inimputabilidade penal é vigente na
Constituicdo de 1985, no Codigo Penal em seu artigo 27 e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em que define que os menores de 18 anos sdo penalmente inimputaveis. Em
consequéncia disso, 0 ECA ndo tipifica que os atos infracionais cometidos pelos adolescentes
ndo sejam impunes, tendo em vista que a partir dos 12 anos de idade o adolescente que
cometer ato infracional sera responsabilizado por meio das medidas socioeducativas
estabelecidas no ECA, no entanto a sociedade vé a aplicacdo de sancdo educacional como
uma medida amena. Logo, h& divergéncias com relacdo a aplicagdo mais severa ao
adolescente infrator, neste sentido, observa-se que existe um embate importante, entre as
doutrinas minoritaria e majoritaria, sobre a relevancia da reducdo da maioridade penal.

Conforme Caixeta e Ferreira (2018, p. 12):



A participagcdo de menores em delitos é tipificada no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) como ato infracional com aplicagdo de medidas socioeducativas
consideradas brandas por boa parte da sociedade. Desse modo, existe uma polémica
em relacdo a possibilidade de diminuir a maioridade penal para dezesseis anos, a
corrente a favor defende que menores de dezesseis anos podem responder por seus
atos, afinal ja estdo aptos até a votar em eleicdes, ja a corrente contraria afirma que o
pais ndo tem estrutura para submeter esses adolescentes ao ambiente prisional e que
a solucdo ideal é melhorar as condi¢des educacionais, profissionais e sociais.

Ainda convém lembrar que, na atual realidade social, esses adolescentes cometem atos
infracionais de alta hediondez, e isso traz a reflexdo sobre o quanto as medidas
socioeducativas sdo importantes para o desenvolvimento pedagdgico voltado exclusivamente

ao adolescente em momentos de conflitos pessoais na construcdo do ser humano.

De acordo com o artigo 103 do Estatuto da Crianca e Adolescente “Art. 103.
Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contraven¢do penal”
(BRASIL, 1990). Os atos infracionais cometidos pelos adolescentes sdo a apuracao dos fatos
nos procedimentos processuais, atendidos pelas necessidades para aplicagdo das medidas
socioeducativas, de maneira que garanta seus direitos. Moraes (2019, p. 13):

Para a apuracdo desses atos infracionais, ficou definido que sua apuracdo e
processualidade estariam dispostas em uma norma propria, Estatuto da Crianca e
Adolescente, mas somando-se a ela, seria aplicada outras disposicBes de ceio
garantistas de carater penal.

As medidas socioeducativas sdo aplicadas pelo Magistrado com finalidade
educacional para os adolescentes que comentem atos infracionais e que estdo descritos no
ECA em seu artigo 112, também terd aplicacdo no artigo 101, I a VI, em que, as medidas
protetivas' sdo aplicaveis & crianca de até doze anos de idade incompletos, e o adolescente

entre doze e dezoito anos de idade. Previsto o artigo 112 do ECA:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | - adverténcia; Il - obrigacdo de
reparar o dano; Il - prestacdo de servicos a comunidade; IV - liberdade assistida; V
- insercdo em regime de semiliberdade; VI - internacdo em estabelecimento
educacional; VII - qualquer uma das previstas no art. 101, |1 a VI. § 1° A medida
aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infracdo. (BRASIL, 1990)

1 As medidas protetivas estdo previstas no art. 101 do ECA e sio aplicadas sempre que as criangas e/ou adolescentes forem
vitimas de violéncia ou violagdo de direitos.
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As medidas socioeducativas sdo aplicadas individualmente ou cumulativas sempre
levando em conta o melhor meio de intervencdo ao adolescente em conflito com a lei. Sendo
assim, percebe-se que a aplicacdo dessas medidas no seu processo pedagogico podera ter
aspectos positivos e trazer um melhor convivio com a sociedade. Ferreira (2006, p. 401)
afirma que “sua aplicacéo isolada ndo conduz a qualquer questionamento. Porém, em relacdo
a cumulatividade, é preciso registrar que elas podem ocorrer com qualquer outra medida
socioeducativa ou protetiva, desde que exista compatibilidade”. E importante ressaltar que
essas medidas tém como fundamentos os principios da brevidade e excepcionalidade, de

acordo com Franceschini e Campos (2005, p. 3):

A nova lei admite a complexidade do problema, sujeitando-se aos principios da
brevidade, excepcionalidade em relacéo & condicdo de pessoa em desenvolvimento e
incorporando a nocdo de privacdo de liberdade como Gltimo recurso dentre as
medidas socioeducativas.

De acordo com Jacob e Barbosa (2014) a adverténcia é a medida mais abrangente para
ser aplicada, se o ato infracional for de conduta leve como uma leséo aos bens juridicos sem

muita relevancia ou se o adolescente ndo for reincidente.

A adverténcia nesse caso é um termo escrito assinado que o adolescente se
compromete a ndo praticar tais atos infracional. Digamos que o menor € de familia
bem e estruturada socioeconomicamente, com todas as condig¢des para educar,
familiar, fazer acompanhamento por psic6logo. O juiz competente tem todas as
prerrogativas para deferir a adverténcia (JACOB; BARBOSA, 2014, p. 06).

O adolescente infrator sempre sera assistido pelo Juiz da vara da infancia e juventude,
todavia o magistrado tem a livre escolha de aplicacdo para essa medida, tendo em vista o ato
infracional cometido, o adolescente é inimputavel e tem uma maxima prote¢éo integrada de
forma nacional e internacional, portanto as aplicacbes de medidas mais brandas séo
submetidas como um ato de admoestagdo verbal. “Aconselhar ¢ bem diferente de agredir

moralmente” (NUCCI 2017, p. 453).

A obrigagdo de reparar o dano € ressaltada nas medidas socioeducativas, sendo isso
um comprometimento com a sociedade para que ela ndo fique sem resposta diante do ato
cometido, e assim o adolescente infrator tera como responsabilizacdo a reparacdo do dano,
conforme comprovacdo de sua autoria, esta medida tera caracteristica estritamente

pedagdgica. No que dispde a lei 8.069/90 — Eca:
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Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense 0 prejuizo da vitima.
Pardgrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida poderd ser
substituida por outra adequada.

Visto acima, observa-se que com a comprovacao do dano sendo positivado, 0 Juiz faz
a imposicao da restituicdo do dano e dos transtornos causados a vitima. Em seu paragrafo
unico revela-se também a relativizacdo imputada ao adolescente infrator que ndo tem

possibilidade para o cumprimento dessa medida.

A prestacdo de servicos a comunidade reflete para o adolescente infrator um novo
cendrio do que é um trabalho honesto e ético, podendo ser aplicado para o total
desenvolvimento responsavel e aos valores a serem construidos, “A prestacdo de servi¢os
comunitarios consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral [...] junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como
em programas comunitarios ou governamentais.” (art. 117, ECA) neste cenario traz reflexao
ao Cadigo Penal que também tem existéncia de prestacdo de servi¢os a comunidade, e assim,

com estimulos sociais éticos, constrdi o ser humano seja ele inimputével ou néo.

A liberdade assistida é caracterizada pelo acompanhamento e orientacdo ao
adolescente autor de ato infracional. Quem determina o orientador é a autoridade competente,
fixando um prazo de seis meses, sendo possivel a prorrogacdo, e podendo ser substituido ou

revogado a qualquer tempo (art.118 e 119 do ECA). Conforme Nucci (2017, p. 453), veja:

pela natureza da medida, considera-se importante que esta se realize com o maior
grau possivel de voluntariedade e ativo protagonismo do adolescente, tendo como
objetivo ndo so evitar que este seja novamente objeto de agdo do sistema de Justica
Penal, mas, também, apoia-lo primordialmente na construgdo de um projeto de vida.

Portanto, vimos acima a classificacdo de liberdade assistida e o apoio educacional do
orientador, que podera ter objetivos positivos para uma nova conduta a ser formada, sendo
cumprida corretamente essa medida, o adolescente ter& um melhor desenvolvimento

psicoldgico para seus atos em sociedade.

Regime de semiliberdade trata-se de uma medida rigorosa em que restringe o direito

de ir e vir, o cumprimento desta medida com caracteristicas de meio aberto, visando



12

disciplinar e orientar o adolescente infrator, mas sempre como forma educacional e
sancionatdria, j& que o ato infracional cometido ter4 provas de autoria e materialidade
comprovadas, sendo assim uma medida mediana grave, que terd beneficios para o
desenvolvimento socioeducacional e plenitude para o seu exercicio. O adolescente podera
estudar e trabalhar durante o dia e ter o seu recolhimento durante a noite, essa transicao esta
prevista no artigo 120 do ECA.

A internacdo é a medida mais grave no ECA, uma vez que o adolescente infrator tera
sua liberdade privada, e por isso ela deve respeitar aos principios de brevidade e
excepcionalidade para que assim o seu desenvolvimento digno seja preservado. Para a
garantia e protecdo dos direitos da crianca e do adolescente temos o Centro de Defesa da
Crianca e do Adolescente (CEDECA).

A missdo do CEDECA é a defesa intransigente dos direitos humanos de criancas e
adolescentes principalmente em casos de violacdo cometidas pela agdo ou omissdo
do Estado. Tem como estratégias a protecdo juridico-social, a mobilizac¢do social,
participacdo politica de criangas e adolescentes e difusdo de conhecimento critico
(CARVALHO, 2019, p. 01).

Ainda sobre a medida de internacao, segundo Moraes (2019) nota-se que como se trata
de uma medida mais grave, também tem a sua aplicacdo deferida pelo Juiz, assim como em
outras medidas, os casos de atos infracionais contra a pessoa traz uma analogia ao Cédigo
Penal, ja que a privacdo de liberdade € em regime fechado.

Muito similar ao cumprimento de pena no semiaberto do Cédigo Penal, esta medida
socioeducativa preenche o grupo das medidas mais severas do Estatuto
(semiliberdade e internagdo), visando uma privacdo da liberdade do adolescente
autor de ato infracional, mas diferentemente da medida de internacéo, o adolescente
pode realizar atividades externas (MORAES, 2019, p. 37).

Analisa-se que adolescente poderd ampliar os seus conhecimentos para uma
valorizacdo ao bem comum e ao proximo, ele teréd sua restricdo de liberdade que sera regida
pelos principios, da brevidade que incide pelo curto prazo de internacdo de no maximo trés
anos, que é o limite, mas ndo sendo regra porque nao possui prazo determinado e podera ser
reavaliada (BRASIL, 1990). Cumprindo o principio da brevidade e excepcionalidade, o Juiz

far4 essa medida em dltimo caso, como bem diz, é excepcional, o adolescente tera outras
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medidas anteriores para que chegue a internacdo, jd que sua forma é rigida nos conceitos
sancionatorios da Lei 8.069/90.

De acordo com Cavalcante (2019), no que se refere a execucdo das medidas
socioeducativas, é importante pontuar que as medidas em meio aberto (prestacdo de servico a
comunidade e liberdade assistida) sdo executadas pelo municipio no Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social - CREAS, e as medidas em meio fechado sdo executadas
pelo Estado através da Superintendéncia Estadual de Atendimento Socioeducativo — SEAS.

Ainda sobre essa perspectiva, Ferreira (2006, p. 358) pondera:

Somente a adequada estruturagdo, com recursos materiais € humanos, permitira que
0 municipio, por exemplo, crie, instale e mantenha em funcionamento programas de
atendimento de meio aberto realmente qualificados.

A privacdo de liberdade enquanto competéncia do Estado tem a responsabilidade de

aplicacdo aos principios da dignidade da pessoa humana e o principio da protecdo absoluta.

Exclusivamente delegadas ao Estado e em decorréncia estrita da pratica do crime,
quando podem levar a privacao de liberdade; j& as primeiras, ndo exclusivas dele,
mas em boa medida pelo Estado implementadas, que visam obter a efetividade dos
demais direitos humanos (FERREIRA, 2006, p. 107).

A partir de tudo que foi exposto é fundamental compreender que as medidas
socioeducativas sdo medidas para responsabilizacdo do adolescente infrator. Entretanto, essa
responsabilizacdo que engloba um carater sancionatério e outro pedagodgico, nao deve ser
tratada por tdo somente uma punicao ou ofensividade, mas sim como uma forma garantista ao
jovem que comete atos infracionais, e ter um acompanhamento em seu desenvolvimento para

que assim a sua reflexdo social seja preservada. Vejamos:

Ao responsabilizar os adolescentes estamos impondo limites. Se o Estatuto da
Crianca e do Adolescente ndo é respeitado sob esse prisma, o0 da responsabilizacéo
estatutaria €, porque estamos trabalhando com profissionais inabilitados e/ou
programas inadequados (VERONESSE; LIMA, 2009, p. 36).

As medidas socioeducativas tém como funcdo responsabilizar o adolescente que
comete atos infracionais, para que assim as entidades estatais ndo figuem sem respostas

perante a sociedade, e ao proprio adolescente ter como os direitos a ele inerentes que o seu
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tratamento seja totalmente educacional, e assim em conjunto com o Estado, a sociedade e a
familia, construa-se um processo de aprendizagem ao infrator para uma nova convivéncia em

sociedade.

3. LEI DO SINASE E SUA CONTRIBUICAO NO PROCESSO DE
RESPONSABILIZACAO SOCIOEDUCATIVA DE ADOLESCENTES INFRATORES

Apesar dos consideraveis avangcos no Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990
quanto ao processo de responsabilizacdo legal de adolescentes autores de atos infracionais, a
execucdo das medidas socioeducativas demandou um dispositivo que pudesse ser mais
diretivo nessa questdo. De acordo com Veronese e Lima (2009) a pratica de uma
responsabilizacdo pedagdgica em detrimento de praticas punitivas sempre foi um desafio
desde a implementacdo do ECA. Foi nesse contexto que se criou o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) dada a necessidade especifica para dar procedimento

as medidas socioeducativas de maneira efetiva.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) foi promulgado em
2012 como lei n° 12.594/12, surgiu como consequéncia do anteprojeto do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) inserido em 2006 na resolugéo n°
119, que versava sobre praticas efetivas em defesa e protecdo aos direitos dos infantes. Sousa
(2017, p. 69) afirma: o “Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA, que foi bastante atuante na defesa e promog¢do de direitos deste publico”. O
projeto foi apresentado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional com objetivo de trazer
mais efetividade ao ECA, direcionar parametros efetivos nas medidas socioeducativas e assim

regular os procedimentos adequados conforme a lei. Marques (2017, p. 41) discorre:

O Poder Executivo apresentou ao Congresso Nacional o projeto de lei originario de
anteprojeto do CONANDA, objetivando a conversdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) em lei federal, o que veio a se concretizar
apenas em 2012, através da Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, regulando
também procedimentos destinados a execugdo das medidas legais.

E valido ressaltar que a elaboragio do SINASE se deu de forma coletiva envolvendo
as diversas representacdes governamentais, bem como especialistas na area da socioeducacgéo
e protecdo dos direitos de criancas e adolescentes, alem dos operadores do Sistema de
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Garantia de Direito. A motivacdo de uma lei especifica para essa questdo se deu devido as
diversas situacdes de violagao de direitos no contexto das medidas socioeducativas.

O processo democratico e estratégico de construcdo do SINASE concentrou-se
especialmente num tema que tem mobilizado a opinido publica, a midia e diversos
segmentos da sociedade brasileira: o que deve ser feito no enfrentamento de
situacBes de violéncia que envolvem adolescentes enquanto autores de ato
infracional ou vitimas de violagdo de direitos no cumprimento de medidas
socioeducativas. Por sua natureza reconhecidamente complexa e desafiadora, além
da tamanha polémica que o envolve, nada melhor do que um exame cuidadoso das
alternativas necessarias para a abordagem de tal tema sob distintas perspectivas, tal
como feito de forma tdo competente na formulagdo da proposta que ora se apresenta
(SINASE, 2006, p. 13).

Verifica-se que o SINASE regula os procedimentos legais em medidas adotadas com
um olhar de primazia pela Carta Magna de 1988, podendo assim dar mais asseguridade aos
direitos dos adolescentes em conflito com a lei. Portanto, Jimenez, et al, definiram o SINASE:

Coloca-se uma forte expectativa em relacdo ao SINASE, uma vez que ele € visto
como um recurso legal pelo qual poderiam ser assegurados aos adolescentes em
conflito com a lei os direitos consolidados no nosso ordenamento juridico, mas

reconhecidamente ndo presentes no dominio das praticas institucionais (JIMENEZ,
2012, p. 1).

Podemos dizer entdo que o SINASE veio como uma grande esperanca para 0S
procedimentos técnicos e administrativos, em que resulta seguranca juridica dos direitos dos
adolescentes. De acordo com Cavalcante (2019) “funciona como um documento juridico e
politico norteador da atuagdo nos centros socioeducativos” (p.15). No entanto, ha aspectos
relevantes a serem analisados, sendo fundamental para que as diretrizes do SINASE
funcionem: um cenario positivo e um plano das préaticas atribuidas a esses procedimentos de

medidas socioeducativas. Conforme Jimenez, (2012, p. 2):

Dois aspectos fortemente articulados entre si parecem dar lastro a tais expectativas:
0 cenario quase que anarquico das unidades da federagdo em relacdo ao sistema
socioeducativo previsto no ECA e, consequentemente, o descompasso entre o plano
do legal e o plano das praticas.

E valido ressaltar que o SINASE funciona como um manual que versa desde os
principios legislativos, até pardmetros arquitetdnicos para unidades de atendimentos
socioeducativos. Sdo fundamentais espacos fisicos e infraestrutura adequada para que 0s
atendimentos sejam com qualidade, além disso, € necessario se atentar na quantidade de vagas

de acordo com legislagéo, assim como a VVeronese e Lima (2009, p. 39).

O SINASE também normatiza sobre os parametros arquiteténicos para unidades de
atendimento socioeducativo, principalmente em relacdo ao espago fisico,



16

infraestrutura adequada para atender os adolescentes e capacidade/vaga compativel
com a demanda sem negligenciar os direitos dos adolescentes.

Ainda convém lembrar que a lei do SINASE, por ser um documento que complementa
0 ECA, reforca que as medidas socioeducativas, apesar de seu carater sancionatorio, devem
contemplar os objetivos educacionais, para que assim 0s adolescentes possam cumprir suas
sangdes de modo estritamente pedagogico, tendo apoio da sua familia, da sociedade e do
Estado sempre com responsabilizacdo, respeitando os direitos fundamentais e o bem estar do

adolescente.

De acordo com Sousa (2017) a efetivacdo do SINASE possibilita uma articulagéo
entre o Sistema de Garantias de Direitos e a protecdo com 0 acesso aos direitos fundamentais
por meio de politicas publicas. Além disso, por dispor da importancia do carater pedagdgico,
possibilita aos adolescentes infratores uma consciéncia maior dos seus atos, podendo prevenir

areincidéncia.

A implementacdo do SINASE, no entanto, foi uma tentativa de realizar uma juncédo
do sistema de garantias de protecdo, possibilitando o acesso do adolescente as
politicas publicas, sua insercdo em atividades pedagdgicas e, por fim, sua
conscientizacdo do ato infracional, visando sua responsabilizacdo e prevenindo a
reincidéncia (SOUSA, 2017, p. 19).

Sousa (2014) afirma que o carater socio-pedagdgico do SINASE, bem como sua
efetividade nas medidas socioeducativas, depende de funcionamento das Politicas Publicas
que sdo direcionadas aos direitos sociais e aos direitos constitucionais promovendo a
dignidade da pessoa humana do adolescente, e assim tendo diretrizes a serem desenvolvidas

para seu convivio em sociedade.

O contetido sécio-pedagogico da medida socioeducativa contemplada na Lei do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo tenha efetividade é imperioso que
0 poder executivo, juntamente com 0s demais autores corresponsaveis, promovam a
elaboracdo e o0 cumprimento das correspondentes politicas publicas
intersetorializadas relacionadas aos direitos sociais (educagdo, profissionalizacdo e
etc.), tracando estratégias de atuacdo na busca da efetivacdo de tais direitos,
especialmente dentro do programa de privacdo de liberdade (SOUSA, 2014, p. 09).

Desse modo, o SINASE aponta em seu manual que o conteddo pedagogico das
medidas socioeducativas deve estar articulado com o Sistema de Garantia de Direitos, ou seja,
0s adolescentes que estiverem cumprindo medidas socioeducativas em meio aberto ou de

privacdo de liberdade deverdo ter acesso a todos seus direitos fundamentais: escola, salde,
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profissionalizagéo, lazer, etc. Vejamos de maneira mais ilustrativa na figura abaixo (SINASE,
2006, p. 23).

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

Q ()
%

SUS - Sistema
Unico de Satde

Sistema
Educacional

SINASE
Sistema Nacional
de Atendimento

Socioeducativo .
Sistema de Justica / SUAS - Sistema
e Seguranca nico da Assisténcia
Publica \j b Social

Fonte: SINASE, 20086, p. 23.
Ainda convém lembrar que para ter efetividade nesta lei deve ser construida uma base

solida e, para o adolescente em desenvolvimento, ndo ¢é diferente. Assim, esse
desenvolvimento deve ter assisténcia do Estado, da sociedade e da familia. “Para que ocorra a
sua efetivacdo de maneira satisfatoria, é necessaria a participacdo do Estado em seus trés
niveis de governo (municipal, estadual e federal), da familia e da comunidade”
(CAVALCANTE, 2019, p. 15).

Alguns argumentos principais de alteracdes trazidas pela lei do SINASE, e que ndo s6
nesta lei, mas sim em todo ordenamento juridico que diz respeito a crianca e ao adolescente,
seja norteado pelo Principio da Protegdo Integral. Assim, a importancia do SINASE esta em
contribuir para que as medidas socioeducativas sejam regulamentadas de forma efetiva,
levando em consideracdo a situacdo peculiar de desenvolvimento em que o adolescente se

encontra.

E vélido pontuar que a promulgacdo da lei 12.594/12 além de trazer de maneira mais
clara a importancia do carater pedagdgico, resolveu legalmente as lacunas deixadas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que até entdo ndo tinha especificacdo de quais eram as
regras processuais € como seria 0 procedimento das medidas socioeducativas, sobretudo no

que diz respeito a ressocializacdo, profissionalizacdo e acesso aos demais direitos
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fundamentais, ficando assim mais plausivel para o adolescente o caminho para se seguir, com
todo apoio juridico (MORAES, 2017).

Norteado pelo principio da protecdo integral, o SINASE veio regulamentar a
execucdo das medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes que praticaram o
ato infracional, tentando reduzir as lacunas deixadas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente que ndo estabeleciam regras processuais de execucdo das medidas
socioeducativas, propondo a socioeducacdo, a ressocializacdo e a profissionalizacéo
de adolescentes (MORAES, 2017, p. 19).

Veronese e Lima (2009) reforcam que o SINASE funciona como um manual para
facilitar a efetivacdo da lei e o trabalho dos operadores do sistema socioeducativo, além de
possibilitar uma atuacdo que rompe com a cultura punitivo-repressiva advinda desde o0s
codigos de menores. As autoras ainda chamam a atencdo para a necessidade dos operadores
do Direito conhecerem as legislacdes referentes aos adolescentes infratores para que a efetiva
aplicacio desta lei aconteca. Segundo as autoras “E preciso que 0s magistrados
que atuam na éarea da infancia conhecam melhor o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e a finalidade das medidas socioeducativas” (VERONESE e LIMA, 2009, p.
40).

E valido ressaltar que apesar de toda legislacdo protetiva, que propde a
responsabilizacdo sancionatoria com carater pedagdgico no ambito da infracdo juvenil, hd um
forte contexto de violéncia na execucdo das medidas socioeducativas. De acordo com
Cavalcante (2019) o Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA) exp6s em seu
relatdrio de inspec¢des graves violagOes de direitos nos centros socioeducativos de privacdo de
liberdade.

O Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente - CEDECA (2016) em seu
relatério de monitoramento das unidades de internacdo do sistema socioeducativo do
Ceard verificou graves violagbes como: dendncias de torturas, maus tratos e
superlotacdo, chegando a atingir 400% da capacidade total em todas as unidades.
Todas essas situagOes criticas de violacdo de direitos humanos acabaram gerando
uma série de rebelides e episddios conflituosos, nesse referido ano foram registrados
mais de 60 situagdes conflituosas envolvendo todos os centros socioeducativos de
privacdo de liberdade (CAVALCANTE, 2019, p. 16).

E de fundamental importancia que o Estado dé resposta a todas essas violagdes, e que
trate essa situacdo critica com planejamento técnico. A autora citada expfe que essas
situacOes violentas levaram o Brasil a ser processado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, situacdo que fundamentou o surgimento da Superintendéncia Estadual de
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Atendimento Socioeducativo (SEAS), 6rgdo que é atualmente responsével pela execucdo das
medidas socioeducativas em meio aberto (CAVALCANTE, 2019).

3.1 As diretrizes do Plano Individual de Atendimento (PIA) e sua importancia para as
Medidas Socioeducativas

O SINASE teve uma inovacdo com o Plano Individual de Atendimento — PIA,
buscando um melhor atendimento socioeducacional ao adolescente, e assim proporcionando
em conjunto com sua familia o cumprimento das medidas socioeducativas, trazendo um novo
cenario de construcdo ao bem estar psicoldgico e motivacional a estes sujeitos (SOUSA,
2017).

E a possibilidade de construcdo do Plano Individual de Atendimento — PIA. De
acordo com a lei, este deve ser elaborado conjuntamente com o adolescente e sua
familia e/ou responsavel no cumprimento de sua medida socioeducativa. Esse
instrumento tem o objetivo de propiciar a previsdo, o registro e a gestdo das
atividades a serem desenvolvidas pelo adolescente no curso do cumprimento da sua
medida (SOUSA, 2017, p. 70).

Colaborando com essa ideia anterior, Cavalcante (2019) afirma, ainda, que o PIA é um
importante documento para se estruturar a responsabilizacdo dos adolescentes, pois “é a partir
desse documento de gestdo das medidas socioeducativas que juizes e técnicos balizam a
deciséo de extinguir o processo e avaliam se o dano causado pelo adolescente por conta de um

ato infracional ja foi reparado” (p. 68).

Com relacéo as diretrizes do PIA e o direcionamento das medidas socioeducativas a
cada adolescente infrator, o periodo é determinado pelo poder judicidrio que visa tragar metas
no cumprimento das medidas socioeducativas, e assim poderd dar um suporte ao adolescente
para que seja possivel apoid-lo na sua formacdo pedagdgica, podendo assim refletir fatores
sociais em sua aprendizagem até quando perdurar a medida adotada. Conforme Teixeira
(2014, p. 102):

O PIA é um instrumento pedagdgico que organiza e direciona as praticas do
programa de MSE junto a cada um dos adolescentes atendidos no periodo
determinado e regulado pelo poder judiciario. Ele se caracteriza por estabelecer, com
o adolescente, metas relativas a diferentes areas da vida durante o periodo de
cumprimento da MSE e podem se desdobrar para além do periodo da medida. Para o

atingimento das metas estabelecidas correspondem acbes e procedimentos
sequenciados, cuja execucgdo sera acompanhada pelo profissional de referéncia do
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adolescente no programa, que dara suporte e o auxiliara nesse processo educacional
que implicara em muitos outros atores sociais.

Como visto acima o PIA também funciona para sistematizar o planejamento do
atendimento estabelecendo a compreensdo das medidas socioeducativas em consonancia com
as necessidades do adolescente. Sua formulacdo durante a execucdo pode ser de curto, médio
ou em longo prazo, portanto, € importante 0 acompanhamento durante esse processo, tanto
nas medidas de privacdo de liberdade quanto nas medidas em meio aberto (TEIXEIRA,
2014).

O Plano implica planejamento e significa a caracterizacdo de necessidades atuais (no
presente) do adolescente, o estabelecimento de prioridades quando as necessidades
sdo muitas, a formulacdo de objetivos que podem ser a curto, médio e longo prazo.
A consecucdo dos objetivos implica a definigdo de atividades e procedimentos que
deverdo ser realizados e também precisam ser estabelecidos, orientados,
acompanhados e avaliados durante o processo. Todo plano exige um cronograma
que, no caso da MSE, implica considerar o prazo da medida socioeducativa. Isso €
particularmente importante no caso das medidas de meio aberto e, entre elas, a

medida de Prestacdo de Servico a Comunidade cujo periodo de cumprimento €, com
frequéncia, menor em relagdo as demais medidas (TEIXEIRA, 2014, p. 103).

Todavia o PIA esta presente desde janeiro de 2012, previsto pela lei 12.594 que assim
define em seus artigos 52 a 59 a execucao e todo o planejamento individual de atendimento na
aplicacdo das medidas socioeducativas, tendo assim o estabelecimento apresentado acima,
podemos observar como a legislagéo orienta a elaboracao deste importante documento.

Art. 52. O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestacdo de
servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internacdo, dependera

de Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento de previsdo, registro e
gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente.

Paragrafo Unico. O PIA devera contemplar a participacdo dos pais ou responsaveis,
0s quais tém o dever de contribuir com o processo ressocializador do adolescente,
sendo esses passiveis de responsabilizacdo administrativa, nos termos do art. 49 da
Lei n° 8.069, de 13 dejulho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), civil e
criminal.

Art. 53. O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento, com a participacdo efetiva do adolescente e de
sua familia, representada por seus pais ou responsavel.

Art. 54. Constardo do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliacdo interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

111 - a previsdo de suas atividades de integragdo social e/ou capacitacdo profissional;

IV - atividades de integracéao e apoio a familia;



21

V - formas de participagdo da familia para efetivo cumprimento do plano individual;
e

VI - as medidas especificas de atengdo a sua salde.

Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de internagdo, o plano
individual conterd, ainda:

| - a designacdo do programa de atendimento mais adequado para o cumprimento da
medida;

Il - a definicdo das atividades internas e externas, individuais ou coletivas, das quais
o0 adolescente podera participar; e

111 - a fixacdo das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades externas.

Parégrafo Gnico. O PIA serd elaborado no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias da
data do ingresso do adolescente no programa de atendimento.

Art. 56. Para o cumprimento das medidas de prestacdo de servicos a comunidade e
de liberdade assistida, o PIA serd elaborado no prazo de até 15 (quinze) dias do
ingresso do adolescente no programa de atendimento.

Art. 57. Para a elaboracéo do PIA, a direcdo do respectivo programa de atendimento,
pessoalmente ou por meio de membro da equipe técnica, terd acesso aos autos do
procedimento de apuracdo do ato infracional e aos dos procedimentos de apuragdo
de outros atos infracionais atribuidos ao mesmo adolescente.

§ 1° O acesso aos documentos de que trata o caput devera ser realizado por
funcionario da entidade de atendimento, devidamente credenciado para tal atividade,
ou por membro da direcdo, em conformidade com as normas a serem definidas pelo
Poder Judiciario, de forma a preservar o que determinam os arts. 14 e 144 da Lei n°
8.69, de 13 de julho de 1990(Estatuto da Crianga e do Adolescente).

§ 20 A direcdo podera requisitar, ainda:

| - ao estabelecimento de ensino, o histdrico escolar do adolescente e as anotacdes
sobre 0 seu aproveitamento;

Il - os dados sobre o resultado de medida anteriormente aplicada e cumprida em
outro programa de atendimento; e

111 - os resultados de acompanhamento especializado anterior.

Art. 58. Por ocasido da reavaliacdo da medida, é obrigatdria a apresentacdo pela
direcdo do programa de atendimento de relatério da equipe técnica sobre a evolugéo
do adolescente no cumprimento do plano individual.

Art. 59. O acesso ao plano individual serd restrito aos servidores do respectivo
programa de atendimento, ao adolescente e a seus pais ou responsavel, ao Ministério
Publico e ao defensor, exceto expressa autorizagdo judicial (BRASIL 2012).

Outros fatores existentes sdo os pressupostos da elaboragdo do PIA que auxiliam o

adolescente em poder estabilizar seu presente e projetar seu futuro, a ideia desses

pressupostos é o conhecimento da trajetdria do adolescente infrator, e assim tragar metodos de

auxilio psicologico e social, levando em consideragdo sua vivéncia com as medidas

socioeducativas. Teixeira (2014, p. 107):

A exigéncia é, entdo, conhecer sua histéria pessoal que é reveladora, também, da
historia de seus grupos de pertencimento, de sua comunidade, das instituicdes as
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quais pertenceu/pertence e situar a pratica do ato infracional no contexto de sua
biografia e das circunstancias atuais de sua vida onde se inclui o cumprimento da
medida socioeducativa com suas exigéncias.

Outro ponto relevante € o acompanhamento de profissionais empenhados na
elaboracdo do PIA e a participacdo ativa de cada adolescente nesse processo, uma vez que
esse documento estratégico pode elucidar as caracteristicas mais importantes que devem ser
valorizadas e outras que devem ser melhor trabalhadas durante o cumprimento da medida.
Como diz Teixeira (2014, p. 108):

PIA é que exige a participacdo de todos os profissionais — todos os saberes sobre o
adolescente sdo importantes porque vao constituindo um quadro mais ou menos
complexo dos multiplos fatores que constroem a biografia de cada um dos
adolescentes que pode ser, por exemplo, “excelente filho, péssimo aluno, bom

amigo de seus amigos e um trabalhador assiduo e bem remunerado do tréfico que
lhe garante um padrdo de consumo de objetos que valoriza”.

E nesse sentido que o PIA n&o é construido sozinho e que o adolescente sempre sera a
peca principal na elaboracdo. O protagonismo do adolescente implica a sua participacdo no
seu processo responsabilizacdo, uma vez que haverd possibilidade de o adolescente refletir
suas acOes e elaborar estratégias de mudancgas baseadas no seu contexto e na sua rede de
apoio. Teixeira (2014, p. 111):

O protagonismo do adolescente na construgdo do seu PIA é de suma importancia
para que o aspecto educacional da medida socioeducativa seja efetivo e para que
haja mais garantias de sua execu¢do. Embora o plano exija a participacdo de varios

atores (a rede) e, entre eles, a familia ou responsaveis, o adolescente se constitui na
figura central dessa estratégia educacional.

Como foi dito acima, o objetivo é de direcionamento nas execucdes do PIA e que o
entendimento do documento é para que o adolescente tenha um direcionamento na sua vida
durante o processo socioeducacional nas medidas socioeducativas, por isso a importancia do
orientador e da equipe profissional para que se verifique o que é mais urgente e quais sao as
prioridades necessarias. Em suma, podemos dizer que a construcao do PIA se apresenta como
uma possibilidade do adolescente ampliar, exercitar e construir sua cidadania, ponto crucial
para um processo de responsabilizagdo por meio das medidas socioeducativas (TEIXEIRA,
2014).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista 0s aspectos mencionados, e 0s objetivos desta pesquisa, 0 artigo em
questdo abordou reflexdes acerca da responsabilizacéo juridica do adolescente autor de ato
infracional, e o quanto as atuais legislacbes s&o importantes na contribuicdo de uma agéo

socioeducativa para intervences com esse publico.

Levando em conta o que foi observado, historicamente tracamos marcos importantes a
infancia e a juventude até chegar a legislacdo atual, que foi fruto de lutas historicas dos
defensores dos direitos da crianca e do adolescente, assim foi possivel a conquista de uma
legislacdo garantista desses direitos, podendo apresentar grandes avancos da Doutrina da
Protecdo Integral relacionada a Doutrina da Situacdo irregular. Apresentou-se um novo
cenario em unido dos direitos da crianca e do adolescente e, ainda, na aplicacdo das medidas
socioeducativas. Propomo-nos a discutir o quanto essas legislacbes foram importantes para
gue os adolescentes pudessem, a partir de uma responsabilizacao legal, ter acesso aos direitos

fundamentais ja previstos pela Protecdo Integral.

Além disso, ainda cumprindo os objetivos desta pesquisa, apresentamos o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), e 0 quanto seus parametros legais
trouxeram para o ordenamento juridico ferramentas de direcionamento na aplicacdo efetiva
das medidas socioeducativas, de modo a sanar as lacunas legais deixadas pelo ECA no que se
referia ao sistema socioeducativo. Discorremos, ainda, sobre as importancias de essas
medidas serem cumpridas em seu carater pedagdgico, com a participacdo do Estado, da

sociedade e da familia.

Abordamos sobre o Plano Individual de Atendimento (PIA) como um importante
documento de gestdo das medidas socioeducativas, uma vez que ele possibilita um
acompanhamento mais sistematico do adolescente por parte dos operadores do Direito e
demais profissionais do sistema socioeducativo, com a participacdo do préprio jovem nesse

processo.

A pesquisa foi importante para 0 meu processo de aprendizagem em relagdo a minha
construcdo académica que possibilitou um conhecimento historico e préatico da legislagéo,
podendo ainda alcancar maiores conhecimentos sobre o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), que em minha vida académica ndo tive esse aprofundamento.

Além disso, encontrei um grande desafio durante a pesquisa, que foi em relagdo a pandemia
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mundial, e o Estado do Cearé encontra-se cadtico, e mais especificamente em Fortaleza, onde

resido.

Por fim, cabe lembrar a importancia da infancia e da juventude do nosso pais, e da
construcdo do desenvolvimento educacional de cada um, portanto essa pesquisa possibilitou
um aprofundamento tedrico quanto as legislacfes que estdo submetidos os adolescentes
infratores e sua importancia no que se refere a aplicacdo das medidas socioeducativas em seu
carater pedagdgico, uma vez que essa perspectiva cumpre o principio legal da Doutrina da

Protecdo Integral.

REFERENCIAS

BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8069/90 | Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, disponivel https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-
da-crianca-e-do-adolescente-lei-8069-90# Acesso em 21 de abril de 2020.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm > Acesso em 22 de Abril
de 2020.

BRASIL. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Lei n° 12.594/12, Brasilia:
2012. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-
2014/2012/Lei/L12594.htm> Acesso em 25 de Abril de 2020.

CAIXETA, Bruno Eduardo Pereira; FERREIRA, Fabiano de Borba. MENORIDADE E A
INIMPUTABILIDADE PENAL. 2018.

CARVALHO, Larissa Silva. INSTRUMENTOS E TECNICAS DA (O) ASSISTENTE
SOCIAL NO CENTRO DE DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE-CEDECA
CEARA. In: Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais 2019. 2019.

CAVALCANTE, Amanda Livia de Lima. ""Antes eu deixava a vida me levar, agora sou eu
guem levo minha vida': Sentidos de responsabilizacéo produzidos por adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa. 2019. 91f. - Dissertacdo (Mestrado) - Universidade
Federal do Ceara. Programa de Pos-graduagdo em Psicologia. Fortaleza (CE), 2019.

COIMBRA, Cecilia; NASCIMENTO, Maria Livia do. A producéo de criangas e jovens
perigosos: a quem interessa. Infancia e Juventude. Rio de Janeiro, UERJ, 2008.

DA SILVA, Claudia Burgos. HISTORICIDADE DO ESTATUTO DA CRIANCA E
ADOLESCENTE E A REALIDADE DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM
FLORIANOPOLIS. In: Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais 2019. 2019.


https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm

25

DE MELO SILVA, Gustavo. Adolescente em conflito com a lei no Brasil: da situacao
irregular & protecéo integral. Revista Brasileira de Histdria & Ciéncias Sociais, v. 3, n. 5,
2011,

DE MOURA, Marcia Bonapaz. Cddigo de Menores a Criacdo do ECA-Estatuto da
Criancas e do Adolescente. Acesso 01/04/2020

DE OLIVEIRA, Caroline Gazzola Subtil; BEITHUM, Danielly Fernanda; LIMA, Dianne
Trindade. O direito fundamental & satde e o principio da protecéo integral da crianca e
do adolescente. Revista do Direito Publico, v. 6, n. 2, p. 184-201, 2011.

DE SOUZA, Renata Melo. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo: entre a
regulacdo e a pratica socioeducativa. 2017.

FERREIRA, Luiz Antonio Miguel. Execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto:
Prestacao de servico a comunidade e liberdade assistida. Evolucdo historica do Direito da
Infancia e da Juventude, p. 397, 2006.

FRANCISCHINI, Rosangela; CAMPQOS, Herculano Ricardo. Adolescente em conflito com a
lei e medidas socioeducativas: limites e (im) possibilidades. Psico, v. 36, n. 3, p. 8, 2005.

JIMENEZ, Luciene et al. Significados da nova lei do Sinase no sistema
socioeducativo. Revista Brasileira Adolescéncia e Conflitualidade, n. 6, 2012.

LEITE, Carla Carvalho; IMPERIAL, O. ESTADO. Da doutrina da situacéo irregular a
doutrina da protecdo integral: aspectos histéricos e mudancas paradigmaticas. Juizado da
Infancia e da Juventude, p. 9-24, 2005.

MARQUES, lanne de Andrade. Parametros do SINASE e a medida socioeducativa de
internacdo: uma andlise do direito fundamental a educacdo. 2017. 69 f. Monografia
(Graduacdo) - Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais, Centro Universitario de Brasilia,
Brasilia, 2017.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em
saude. 2006.

MORAES, Jonata Zeferino. A (in) aplicabilidade da atenuante da confissdo espontanea
em sede de procedimento relativo a apuracéo de ato infracional. Direito-Brago do Norte,
2019.

MOREIRA, Celeste Anunciata Baptista Dias. Socioeducacéo: criticas sobre as medidas
socioeducativas em tempos de SINASE. Servico Social & Realidade, v. 22, n. 2, 2018.

NUCCI, Guilherme de Sousa. Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado: em busca
da Constituicdo Federal das Criancas e dos adolescentes. 3° ed. Revista: Atualizada e
ampliada, 2017.

PAES, Janiere Portela Leite. Codigo de Menores e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente: avangos e retrocessos. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/35183/0-codigo-de-menores-e-0-
estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-avancos-e-retrocessos> Acesso em 01 de abril de 2020.

SANTOS, Adriana Caetana dos Santos, MEASURE, C. O.S. P. S., & FREEDOM, O. D. O.
Lei do SINASE, direitos sociais e politicas publicas: Pela consolidagdo socio-pedagdgica
da medida socioeducativa de privacao de liberdade. Escola Nacional Socioeducacional —
ENS, 2016.



http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/35183/o-codigo-de-menores-e-o-estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-avancos-e-retrocessos
http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/35183/o-codigo-de-menores-e-o-estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-avancos-e-retrocessos

26

SANTOS, J. V. B. (2017). Medidas socioeducativas: analise acerca de sua aplicabilidade e o
perfil do adolescente infrator o &mbito do 1° Juizado da Infancia e Juventude da Comarca de
Porto Velho no ano de 2016.

SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - SINASE/ Secretaria
Especial dos Direitos Humanos — Brasilia-DF: CONANDA, 2006.

TEIXEIRA, Maria de Lourdes Trassi. Plano Individual de Atendimento (P1A)-O presente e 0
futuro do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. Justica Juvenil: teoria e
pratica no sistema socioeducativo, p. 101-124, 2014.

VERONSE, Josiane RosePetry; DA SILVA LIMA, Fernanda. O sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE): breves consideracdes. Revista Brasileira
Adolescéncia e Conflitualidade, v. 1, n. 1, 20009.



