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O ACORDO DE PARIS E O IMPACTO DAS QUEIMADAS NA AMAZONIA EM
2020 QUANTO AO DESCUMPRIMENTO DAS METAS CONVENCIONADAS

Paulo Silas Moita Lopes?

RESUMO

O ingresso do Brasil no tratado internacional do Acordo de Paris, de 2015,
(Decreto n°. 9.073/2017) trouxe consigo incumbida a responsabilidade de, dentro dos
limites nacionais, atingir-se as metas determinadas. No ano de 2020, com o crescente
no numero de queimadas por todo o bioma amazdnico brasileiro, destacou-se a
caréncia de esforgos a niveis nacionais efetivos na preservacdo ambiental para a
conquista das metas do Acordo de Paris, evidenciando-se a caréncia de agdes
governamentais, no atendimento de metas de mitigacdo dos impactos ambientais que
vao de encontro com os pontos firmados no Acordo. Sob esta perspectiva, o presente
trabalho tem como objetivo analisar quais as metas e artigos do Acordo de Paris foram
descumpridos pelo Brasil neste periodo, demonstrando especificamente, alguns dos
aspectos que levaram o pais a aderir ao Acordo, explanando algumas das finalidades
descumpridas em consequéncia das queimadas na Amaz0nia, apresentando ainda as
medidas implementadas pelo Poder Executivo nacional, visando realinhar e atingir as
metas definidas pelo Acordo. Os procedimentos metodolégicos adotados neste
trabalho, através dos métodos qualitativo e analitico, demonstraram que os resultados
atingidos pelo Brasil conseguiram enquadrar o pais dentro do atingimento de algumas
das metas convencionadas, bem como no alcance dos resultados esperados, embora,
evidencie-se que, na maioria da implementacdes das acbes protetivas, o pais falha
ao nao buscar a colaboracgéao internacional, carecendo também no aspecto da criacéo

de medidas de mitigacdo dos danos ambientais a longo prazo.

Palavras-chave: Acordo de Paris; Metas; Clima; Amazonia; Queimadas.
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1. INTRODUCAO

A colaboracédo mediante o ingresso em tratados internacionais acerca de temas
relevantes ndo apenas para uma nacao, mas a diversos Estados independentes,
revela a importancia da unido global em prol de causas que visam o bem comum.
Todo o caminho tracado por meio dos debates, discussdes, avaliacdes e mudangas
até chegar-se a ratificacdo de um acordo internacional entre Estados permeia o pilar
da responsabilidade inerente a condicdo de se fazer parte de um coletivo e, assim,
buscar medidas de melhoria aos interessados.

Sendo assim, a ratificagdo de um tratado internacional que visa o cumprimento
de metas para a preservacdo ambiental e mitigacdo das mudancas climaticas, como
o Acordo de Paris (2015 - Decreto n°. 9.073/2017) pelo Brasil, sinaliza-se como uma
importante medida de contribuicdo internacional em prol de um bem maior. Tendo o
ingresso em tal Acordo ocorrido em 2015, o atingimento das metas ali convencionadas
entram em debate em um cenario nacional no qual, apenas cinco anos apés a adesao
ao Acordo, pode-se verificar 0 aumento constante de eventos ambientais danosos, a
exemplo de queimadas, que tém o conddo de devastar o maior bioma nacional: a
Floresta Amazonica.

Com os eventos ambientalmente danosos ocorrendo em um crescente
constante no Brasil, evidenciou-se a caréncia de ac¢des governamentais no
atendimento de metas de mitigacao dos impactos ambientais prejudiciais, que vao de
encontro com os pontos firmados no Acordo de Paris quanto a preservacéo do clima.

Diante de tal cenario, a presente pesquisa busca responder aos seguintes
guestionamentos: quais as motivacdes inter-relacionais do Brasil para ingressar em
um tratado internacional sobre mudancas climéaticas? Quais metas definidas pelo
Acordo de Paris foram descumpridas com o episédio das queimadas na Amazoénia em
2020? Por fim, como o Brasil estd atuando frente a implementacéo de politicas e
medidas que visem o realinhamento para o alcance das metas definidas pelo Acordo
de Paris?

Esta pesquisa tem como objetivo geral explanar quais as metas do Acordo de
Paris foram descumpridas pelo Brasil e quais as atuais medidas implementadas para
a solucao desta problemética.

Neste sentido, buscando o alcance do objetivo geral, foram estabelecidos os
seguintes objetivos especificos: demonstrar a imagem internacional do Brasil e alguns

dos aspectos que levaram o pais a aderir ao tratado internacional do Acordo de Paris;



explanar sucintamente as metas do Acordo de Paris que foram descumpridas em
consequéncia das queimadas na Amazonia de 2020; apresentar algumas das atuais
medidas implementadas pelo Governo nacional, que visam realinhar e alcancar as
finalidades definidas pelo Acordo de Paris.

A presente pesquisa justifica-se pela necessidade em se elucidar as medidas
implementadas pelo Governo Federal na mitigagdo dos danos causados pelo fogo no
territdrio amazonico e a busca pela conquista dos objetivos convencionados no
Acordo de Paris. Isso ocorre sob a 6tica da imagem do Brasil no cenario internacional,
quanto ao descumprimento das metas convencionadas, e principalmente sobre o
impacto negativo e direto que as queimadas na Amazonia em 2020 causaram.

A presente pesquisa mostra-se importante para todos aqueles estudantes,
profissionais e populacdo em geral que buscam compreender a significancia da
participagdo nacional em um tratado internacional sobre o clima, bem como para
adquirir o entendimento de como o Governo nacional atua para implementacéo de
medidas no alcance das metas convencionadas no Acordo de Paris.

A metodologia utilizada no presente estudo baseia-se na realizacdo de uma
pesquisa doutrinéria (bibliografica), com fontes secundarias tanto de midias impressas
guanto virtuais, a exemplo de: revistas académicas, livros, sites e jornais, bem como
pesquisa legal (documental) com analise da legislacdo vigente, do contetdo de
tratados convencionados e de fontes de monitoramento de dados precisos, como as
encontradas junto aos portais do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na busca da elaboracdo de um
denso embasamento técnico de dados precisos para o alcance seguro da averiguacao
pretendida. Foram adotados, portanto, os métodos qualitativo e analitico,
considerando a natureza tedrica desta pesquisa, a partir do exame das fontes ja
citadas e, principalmente, de tratados internacionais e de dados cientificos, bem como
pela investigacao da legislacéo internacional e nacional vigente.

O estudo das informagdes e dos dados encontrados e interpretados foram
dispostos em cinco sec¢cbes. Na presente seccao de introdugcdo, esclarece-se o
problema alvo deste estudo, o objetivo geral, o desenrolar nos objetivos especificos,
a justificativa de escolha do tema, a metodologia aderida para alcancar os objetivos,
e, por fim, a sequente descrigcdo do contetdo de cada capitulo. Na segunda secéo,
elucidou-se a imagem internacional do Brasil e alguns dos aspectos que levaram o

pais a aderir a um tratado internacional que trata sobre mudancas climaticas.



Na terceira secao, foram apresentados o0s eventos das queimadas da
Amazonia em 2020 e demonstradas quais metas definidas pelo Acordo de Paris foram
descumpridos com o advento destes episodios. Na quarta secao, foram demostradas
as medidas tomadas pelo Brasil no tocante a atuacéo frente as catastrofes climaticas
ocorridas no territorio brasileiro, como também se relacionou quais as implementacdes
politicas feitas para atingir o realinhamento e alcance das metas de mitigagdo da
emissao de gases do efeito estufa definidas pelo Acordo de Paris. Na quinta secéao,
apresenta-se uma sintese das informacdes analisadas e, por seguinte, sao listadas

as obras referenciais que foram utilizadas na elaboracéo do trabalho.

2. O Brasil nas relagcdes internacionais de carater ambiental

A Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 preceitua em seu Art. 21°, inciso
I, que “compete a unido: | - manter relacées com estados estrangeiros e participar de
organizagdes internacionais”. Tal premissa é trazida e disciplinada pela Carta Magna,
delimitando ao poder da Unido, excluidos os estados membros e municipios, o direito
de tratar sobre diplomas e normas que versam sobre o Direito Internacional.

Dentro do ambito destas relacdes estabelecidas entre Estados soberanos,
tem-se por vezes a necessidade de se criar um instituto para tratar de matérias de
interesse mutuo de tais entes, surgindo, assim, os tratados internacionais como
espécies formais de regulamentacédo de tais vinculos. Conforme preceitua Francisco
Rezek (REZEK, 2014, p 38), “tratado € todo acordo formal concluido entre pessoas
juridicas de direito internacional publico, e destinado a produzir efeitos juridicos”.

Observa-se, entdo, especificamente, tais pessoas juridicas como sendo os
Estados que, exercendo sua soberania, escolnem de forma conjunta e espontanea,
dentro dos seus limites territoriais, ratificar, mediante ajustes internacionais, normas
juridicas proprias que irdo reger as condutas, metas e objetivos de interesse global
e/ou regional.

No ambito de seus conteudos materiais, tais acordos, que versam sobre
guestdes diversas, tém como objetivo o disciplinamento juridico de temas que podem
discorrer sobre direitos humanos, cooperacbes econbmicas, limites maritimos,
aliancas entre paises e até resolugdo de litigios. Neste contexto, o Brasil tem se
inserido cada vez mais na esfera internacional, no tocante a adeséo e a participacao
mais ativa na cooperacdo internacional, desde a promulgacdo da Constituicao

Federativa do Brasil de 1988. Essa postura fica evidenciada com a sequéncia de



tratados ratificados pelo Brasil ao longo dos anos que seguem a Constituigcdo, como
bem elenca Flavia Piovesan (1996, ndo paginado), a titulo exemplificativo:

a) Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de
julho de 1989;

b) a Convencédo sobre os Direitos da Crianca, em 24 de setembro de
1990;

c¢) o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro
de 1992.

Os tratados acima representam tdo somente uma pequena parte dos
documentos internacionais dos quais o Brasil faz parte. Com a evolucédo das relacées
internacionais e do préprio ambito juridico-politico, o Brasil passou a participar ainda
mais efetivamente de negociagbes internacionais, especialmente em setores da
cooperacao ambiental e dos Direitos Humanos.

Neste mister, haja vista o ingresso do Brasil em diversos tratados
internacionais, surge a necessidade de este inserir-se no debate mundial no tocante
também a questdes que tratem sobre o clima e a preservacdo ambiental, ante um
cenario planetario cada vez mais desenvolvido e complexo no que se refere a
interacdo entre humanidade e o meio ambiente. Dessa forma, o Acordo de Paris, a
ser analisado, representa uma das normas internacionais de grande relevancia, a qual

o Brasil comprometeu-se a respeitar e a cumprir.

2.1 Oingresso do Brasil no debate internacional sobre as mudancas climaticas

Oficialmente, tem-se o territério nacional como “palco” de debates sobre o
meio ambiente e a preservacdo ambiental, a partir da participagdo do Brasil na
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), sendo esta, sediada em territorio nacional, mais especificamente no Rio
de Janeiro, no ano de 1992. Isso, representou uma postura nacional bem mais incisiva
e participativa, em que ali, com a participacao de 178 delegac¢des internacionais, entre
Chefes de Estado e Governo de diversos paises, abriu-se caminho para que houvesse
0 inicio do entendimento sobre a necessidade de uma discussdo sobre temas
ambientais na esfera da cooperacéo internacional.

Em Nova York, em 09 de maio de 1992, o Brasil assinou a Convencéo-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC), sendo esta um marco

oficializador da contribuicdo internacional entre Estados membros, para a delimitacéo



e inicio do debate na implementacdo de metas para frear as mudancas climaticas.
Reconhecendo a mudanca climatica, e os maleficios desta sobre a humanidade, o
Decreto n°® 2.652, de 1° de julho de 1998, que promulga o CQNUMC, esclarece em

alguns de seus topicos as preocupacdes que levaram a sua elaboracéo:

Preocupadas com que atividades humanas estdo aumentando
substancialmente as concentracdes atmosféricas de gases de efeito estufa,
com que esse aumento de concentragdes esta intensificando o efeito estufa
natural e com que disso resulte, em média, aquecimento adicional da
superficie e da atmosfera da Terra e com que isso possa afetar
negativamente  0s  ecossistemas naturais e a  humanidade;
Reafirmando o principio da soberania dos Estados na cooperacdo
internacional para enfrentar a mudanca do clima; (BRASIL, decreto n° 2.652,
de 1° de julho de 1998)

Evidenciou-se a verificacdo da necessidade da participacdo nacional, sendo
o Brasil agora parte da Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima, ratificando e promulgando tais medidas, o cendrio nacional adaptou-se ao
mundial.

A Convencado versa sobre a implementacdo de medidas, como esclarece
Maria Balduino, com o “objetivo de estabilizar as concentracdes de gases de efeito
estufa na atmosfera em um nivel que impec¢a uma interferéncia humana perigosa no
sistema climéatico” (BALDUINO, 2020, p. 175). A CONUMC divide os Estados
membros em dois blocos de paises, os desenvolvidos chamados de “Paises Anexo I,
e paises em desenvolvimento chamados de “Paises nao parte do Anexo I”.

Estes ultimos teriam responsabilidades semelhantes, porém “adaptadas” as
suas condi¢des, haja vista ndo figurarem como principais emissores dos gases e
poluentes na atmosfera. Por outro lado, os paises desenvolvidos, por serem
considerados detentores das maiores fontes de emissdo de gases poluentes, bem
como de maior desenvolvimento industrial e tecnoldgico, teriam um papel de
“‘lideranga” a frente de tais medidas e implementa¢cdes, como pioneiro (BALDUINO,
2020, p. 179).

O Protocolo de Quioto, criado em 1997 (Decreto n° 5.445, de 12 de maio de
2005), em Quioto no Japéao, surge também, como um novo tratado para implementar
as mudancas que a transformagé&o do cenario mundial exigia no tocante as medidas
de desenvolvimento sustentavel do meio ambiente. Ratificado pelo Brasil em 2002, e

promulgado em 2005, esse documento internacional tem o objetivo principal de



conceder auxilio aos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, criando metas de
reducdo e limitagdo na emissdo de gases poluentes, isto €, “gases do efeito estufa”.
No Protocolo de Quioto (1997), dentre outras medidas, estavam os paises membros

incumbidos de:

a) Implementar e/ou aprimorar politicas e medidas de acordo com suas
circunstancias nacionais, tais como:

I. O aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da economia
nacional;

Il. A protecdo e o aumento de sumidouros e reservatérios de gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, levando em conta seus
compromissos assumidos em acordos internacionais relevantes sobre 0 meio
ambiente, a promocdo de préticas sustentaveis de manejo florestal,
florestamento e reflorestamento;

lll. A promogéo de formas sustentaveis de agricultura a luz das consideracdes
sobre a mudancga do clima;

IV. A pesquisa, a promog¢éo, o desenvolvimento e o aumento do uso de
formas novas e renovaveis de energia, de tecnologias de seqlestro de
diéxido de carbono e de tecnologias ambientalmente seguras, que sejam
avangadas e inovadoras;

V. A reducdo gradual ou eliminacdo de imperfeicbes de mercado, de
incentivos fiscais, de isencdes tributarias e tarifarias e de subsidios para todos
0s setores emissores de gases de efeito estufa que sejam contrarios ao
objetivo da Convencéo e aplicacdo de instrumentos de mercado; (BRASIL,
decreto n° 5.445, de 12 de maio de 2005 Art. 2, a, 1 aV.)

Porém, com o advento das mudancas no cendrio mundial, paises antes em
desenvolvimento como o Brasil, agora figuram também como poluentes, como

exemplifica Maria Balduino:

O Brasil, por exemplo, conforme aponta a revista Harvard Review of Latin
America (2020) historicamente considerado um pais em desenvolvimento, foi
incluido como um dos maiores emissores de Gases de Efeito Estufa de
acordo com dados divulgados pela UNEP em setembro de 2019.
(BALDUINO, 2020, p. 178)

Evidenciou-se, assim, a necessidade de implementacdo de um novo olhar
sobre a perspectiva de aplicacdo de novas medidas para atender as mudancas do
cenario internacional, ndo s6 no tocante ao Brasil, mas que englobassem a todos os
Estados membros, que antes ndo eram considerados paises desenvolvidos, ou
sequer tidos como grandes emissores de gases poluentes. Estes paises figuravam,
agora, como paises em constante desenvolvimento, aspecto refletido no aumento da

emissao dos “gases do efeito estufa” na atmosfera por estes paises.
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2.2 O Acordo de Paris: a adogéao pelo Brasil e a atualizagdo da visao internacional
sobre a responsabilidade nas mudancas climaticas

De acordo com Balduino (2020, p. 179), passados dez anos desde o ultimo
tratado global, que tratava acerca das medidas de controle da emissdo de gases
poluentes para atmosfera, ficou evidenciado que, embora o Protocolo de Quioto tenha
sido adotado e promulgado por diversos paises, assim como foi pelo Brasil, ndo se
observou uma significativa implementacdo de suas medidas quanto a reducédo dos
“gases do efeito estufa”, bem como néo se observou a tomada de firme atitudes pelos
signatarios quanto as metas estabelecidas.

Partindo do que esta exemplificado de maneira clara no tocante a protecao e
colaboracéo internacional, quanto a preservacéo dos Direitos Humanos que abarcam
de forma preventiva o direito das geracdes futuras, o art. 3° da Convencédo-Quadro

das Nacodes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC) de 1992 preceitua que:

As Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das geracdes
presentes e futuras da humanidade com base na equidade e em
conformidade com suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e
respectivas capacidades. Em decorréncia, as Partes paises desenvolvidos
devem tomar a iniciativa no combate a mudanca do clima e a seus efeitos
negativos. (BRASIL, decreto n® 2.652, de 1° de julho de 1998, Art. 3, 1.)

O Acordo de Paris surge como uma nova medida, ndo mais subdividindo os
Estados membros em desenvolvidos e paises em desenvolvimento?, mas unificando
a responsabilidade global. Em 2015, os paises signatarios da Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC), presentes na 212 conferéncia
das Partes ou (COP21), realizada em Paris na Franca, adotaram o novo Acordo de

Paris, que visa estabelecer:

[...] medidas de redugdo de emissao de didxido de carbono a partir de 2020,
e tem por objetivos fortalecer a resposta a ameaga da mudanca do clima e
reforcar a capacidade dos paises para lidar com os impactos gerados por
essa mudanca. (VILHENA, 2021, ndo paginado).

Estabelece o Acordo de Paris (Decreto n® 9.073, de 2017), dentre outros, 0s

compromissos de:

2 Embora esteja claro no tratado que os paises desenvolvidos “tomem a dianteira”, junto das medidas,
bem como a compreensao de que 0s paises em desenvolvimento podem levar mais tempo para atingir
tais metas.
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(2) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em
relacdo aos niveis pré-industriais, e envidar esforcos para limitar esse
aumento da temperatura a 1,5°C em relacdo aos niveis pré-industriais,
reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos e 0s impactos
da mudanca do clima;

(b) Aumentar a capacidade de adaptacdo aos impactos negativos da
mudanca do clima e promover a resiliéncia a mudanca do clima e um
desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa, de uma
maneira que ndo ameace a producéo de alimentos; e

(c) Tornar os fluxos financeiros compativeis com uma trajetéria rumo a um
desenvolvimento de baixa emissao de gases de efeito estufa e resiliente a
mudanca do clima. (BRASIL, decreto n® 9.073, de 5 de junho de 2017, Art.
2°,a,bec)

Neste formato, diferente dos tratados outrora apresentados e ratificados pelo
Brasil, este concede a liberdade para que, através da chamada “Contribuigdo
Nacionalmente Determinada”, prevista em seu art. 4°, que cada pais signatario possa
delimitar e determinar suas préprias metas, criando, dentro da realidade nacional, uma
margem mais “possivel” para atingir tais metas e conseguir, assim, cumprir com sua
parte no Acordo (Decreto n°® 9.073, de 2017, Art. 4°, 1).

Com base na nova “Contribuicdo Nacionalmente Determinada”, o Brasil:

[...] comprometeu-se em sua NDC a reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa em 37% em 2025, com uma contribui¢cdo indicativa subsequente de
reducéo de 43% em 2030, em relacao aos niveis de emissdes estimados para
2005. (Coordenacdo-Geral do Clima, c2022)

Tais medidas ndo asseguram o atendimento nem o cumprimento de tais
metas, dentro dos prazos determinados, de modo que essa realidade quanto ao nao
integral cumprimento pode ser visualizada na realidade brasileira, a despeito de serem
proveitosas quanto a liberdade nacional de mensurar a propria possibilidade e

gerarem maiores chances de que as metas definidas sejam alcancadas.

3. As queimadas na Amazoénia em 2020 e as metas do Acordo de Paris

A adocdo do Acordo de Paris pelo Brasil® trouxe consigo incumbida a
responsabilidade de, dentro dos limites nacionais, executar e presar pelo alcance das
metas ali determinadas, as quais, conforme o predmbulo do citado Acordo,
preceituam:

Observando a importdncia de assegurar a integridade de todos os
ecossistemas, incluindo os oceanos, e a protecdo da biodiversidade,

3 O Brasil “depositou, junto ao Secretario-Geral das Nag¢des Unidas, em 21 de setembro de 2016, o
instrumento de ratificagdo do Acordo”, caput, Decreto n® 9.073 de 2017 (Brasil, 2017).
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reconhecida por algumas culturas como Mae Terra, e observando a
importancia para alguns do conceito de "justi¢a climatica", ao adotar medidas
para enfrentar a mudanca do clima” (BRASIL, decreto n® 9.073, de 2017).

Como explicitado, a protecdo da biodiversidade “reconhecida por algumas
culturas como Mée Terra”, caput, Decreto n°® 9.073 de 2017 (Brasil, 2017), como os
povos indigenas, e outras diversas culturas, surge como conduta essencial a
conquista das metas tracadas no Acordo, evidenciando a necessidade quanto ao
cuidado com a vasta vegetacao presente por todo o territério nacional, bem em seu
solo.

Com a definicdo da principal meta do Acordo, que objetiva a manutencao do
“aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relacdo aos niveis pré-
industriais, e envidar esfor¢cos para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em
relagdo aos niveis pré-industriais,” conforme seu art. 2°, 1, “a”; estdo relacionadas
diretamente a tais definicdes, a reducédo da emissao de gases do efeito estufa, através
da néo incidéncia de queimadas e o combate a incéndios florestais, na tentativa de

alcancar a manutencédo dos niveis de temperatura estipulados.

3.1 As queimadas na Amazé6nia no ano de 2020

A Amazonia, segundo dados do portal Ecycle (s. d.), caracteriza-se por ser a
maior floresta tropical do mundo, localizada na América Latina, abriga no Brasil a
maior parte de sua extensdo, por seu tamanho e cobertura territorial, estendendo-se
por outros diversos paises desta regido como Bolivia, Peru, Coldmbia, Guiana,
Suriname, dentre outros que possuem o privilégio de gozar da presenca deste gigante
tropical em seus territérios. Além disso, € fonte de rica biodiversidade em toda sua
fauna, flora, recursos minerais e hidricos.

Com mais de cinco milhdes de quildmetros quadrados, para ser mais exato,
tendo por volta de 5.015.067,75 km?, segundo dados constantes no site do IBGE 2020,
a “Amazonia Legal™ abrange os estados do Amazonas, Para, Mato Grosso, Rondonia,
Roraima, Acre, Maranhdo, Amapéa e Tocantins, compreendendo cerca de 58,9% do
territorio brasileiro. Por sua imensa extensao territorial e potencial de biomassa, sofre

ao longo de décadas com a perda destes atributos a ela inerentes, através do uso da

4 Esta expresséo define toda a extensdo da Floresta Amazodnica que esta presente dentro do territorio
nacional brasileiro.
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terra por desmatamentos e diversas queimadas realizadas diariamente por toda sua
extensao.

Sabe-se que os incéndios florestais figuram como um dos principais
emissores de gases do efeito estufa na atmosfera terrestre. No Brasil, a queima de
biomassa é tida como um modo comumente utilizado ndo apenas nas pequenas
lavouras familiares, para a realizacdo da preparacdo do solo para o cultivo de
plantacdes em areas rurais, mas tem-se o conhecimento de que incéndios de grandes
propor¢cdes sdo muitas vezes criados em extensas areas visadas como locais para a
criacao de pastagens cada vez maiores, para alimentagao de rebanhos bovinos.

No ano de 2020, observou-se o agravamento, no tocante aos eventos das
gueimadas, em toda a regido amazobnica, conforme dados do sistema de
monitoramento diario de queimadas e incéndios (previsdo de risco do fogo)
disponibilizados no portal eletronico do INPE (Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais).

Somente no ano de 2020, foram monitorados e registrados, por todo o bioma
amazoénico, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro, 103.161 mil focos de
incéndio, apenas na area dos nove estados em que esta localizada a reserva legal da
Amazonia. Ainda conforme dados do INPE, no mesmo periodo nos anos de 2019 e
2018, foram registrados 89.176 mil e 68.345 mil focos de incéndio, respectivamente,
na mesma regiao monitorada.

Observa-se um crescente numero de queimadas por todo o bioma amazénico
brasileiro, constatando-se que somente o estado do Para, nos anos de 2020, 2019 e
2018, figura com 37.4%, 33.8% e 32.3% de todos os focos de incéndios registrados
na regido da reserva legal da Amazonia, os quais seguem progredindo. Evidencia-se
gue um dos fatores de contribuicdo e favorecimento para a propagacéao de tais focos
de incéndio e, consequentemente, a disseminacdo destes focos em grandes
gueimadas, é o fator climatico de cada uma das regides afetadas, bem como a
estiagem que ocorre nas regides, principalmente durante o terceiro trimestre do ano,
gerando também o ressecamento de toda a vegetacéo e do clima. Dessa forma, torna-
se ainda mais propicia a propagacao dos focos.

Embora o fator natural seja de inegavel contribuicdo para a ocorréncia das
gueimadas, os diversos danos ambientais recorrentes ora elucidados ndo podem ser
conceituados apenas como de meros fendbmenos naturais, haja vista suas proporcoes

e resultados, como bem preceitua Paulo Antunes:
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A simples atividade da natureza ndo é capaz de causar desastres, pois, para
gue um desastre ocorra é necessaria a presenca humana na area impactada
pelo fendmeno natural, seja por meio de pessoas, seja por meio de
construcfes humanas. (ANTUNES, 2020, p. 486)

Observa-se a inquestionavel presenca e participacdo da acdo humana no
tocante ao desastre dos incéndios ambientais, percebendo-se tal agdo de forma ainda
mais contumaz, quando se leva em consideracéo a quantidade de focos incendiérios
por toda a Amazonia Legal brasileira.

Em recente estudo, liderado pela pesquisadora Luciana V. Gatti, do INPE, de
unidade vinculada ao MCTI (Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes), com
participagdo de diversos outros institutos e pesquisadores, publicado na Revista
Nature; revelou-se que, atualmente, a Floresta Amazoénica, com o advento do maior
namero de desmatamento e queimadas, passou a ser uma fonte emissora de carbono,
por ndo possuir a capacidade de absorver tdo grande quantidade de gas carbénico

que emite na atmosfera terrestre. Veja-se:

[...] devido principalmente as queimadas, as regides dentro da Amazbnia
Brasileira representam as maiores emissdes de carbono para a atmosfera. O
balanco de carbono (saldo final entre absor¢cdes e emissdes) da Amazdnia
Sul-Americana (7.25 milhdes de km2) determinado no periodo de 2010 a
2018, apresentou uma emissdo de 1,06 bilhdes de toneladas de
CO2 lancados para a atmosfera por ano, e da Amazébnia Brasileira (4.2
milhdes de km2) foi de 0,87 bilhSes de toneladas de CO2 por ano (INPE,
2021).

Com dados coletados dos anos de 2010 a 2018, demonstra-se o aumento no
quantitativo da emissao de gases do efeito estufa; ja no periodo antecedente ao ano
de 2020, tem-se a clara percepcdo do agravamento e aumento das consequéncias
das queimadas diretamente atreladas a acdo humana por toda a floresta Amazénica.

Segundo dados de 20203, foi registrado um aumento no percentual total de
emissOes brutas de GEE (Gases do Efeito Estufa) por todo o pais de 9,5% em 2020.
Por outro lado, em comparagdo com o total bruto de emissdes de gases do efeito
estufa no ano de 2019, este total bruto, segundo elucida o levantamento, trata-se da

somatoria de todo o gas carbénico emitido para a atmosfera pelo Brasil, ndo excluindo-

5 Dados advindos da instituicdo ndo governamental “Observatério do Clima”, que monitora a emissao
de gases do efeito estufa na atmosfera brasileira, através do sistema proprio SEEG (Sistema de
Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa).
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se da conta o percentual que € naturalmente absorvido pelas florestas através do
processo de fotossintese.

O estudo demonstra, ainda, que o fator de maior aumento das emissfes de
GEE em todo o Brasil na atmosfera no ano de 2020 é o da mudanca no uso das terras
e florestas, o qual refere-se a devastacdo da mata, principalmente no Cerrado e na
Amazonia brasileira. O desmatamento, exploracédo e derrubada irregular de arvores
nativas, aliado as grandes queimadas, figuram como os responsaveis pelo aumento
de tais emissoes.

Com dados dos anos de 1990 a 2020, através do SEEG, observa-se que,
desde o ano de 2006, ndo fora registrado em outros anos, aumento superior das
citadas emissbes de GEE como em 2020, que chegou na casa de 2 bilhdes de
toneladas de gas carbbnico lancados na atmosfera pelo Brasil.

No entanto, ndo se deve ignorar que, embora 2020 tenha registros
alarmantes, tais aumentos ja haviam ocorrido anteriormente, como no ano de 2016,
em que 0 numero total de emissdes registradas passou da casa dos 2 bilhdes de
toneladas, e os anos de 2003 e 2004, que bateram o recorde com emissfes de GEE
ultrapassando a casa das 3 bilhdes de toneladas de gas carbbnico lancados na
atmosfera. Nao sendo os episédios de 2020 um caso isolado, mas sim uma
constatacao da reincidéncia nacional na falha de controle da emisséo dos gases do

efeito estufa.

3.2 O impacto das queimadas na Amazonia em 2020 no descumprimento das
metas do Acordo de Paris

O Acordo de Paris trouxe consigo diversas responsabilidades sobre aqueles
gue a ele aderissem, estando os signatarios incumbidos de estabelecer, implementar
e desenvolver formas para se alcancar a efetivacdo das metas ali determinadas.

Ja em 2009, o Brasil implementou, através da PNMC (Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, Lei n° 12.187/2009), metas a serem alcancadas no tocante a

emissdo de GEE na atmosfera, as quais estao descritas em seu art. 12°:

Art. 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como
compromisso nacional voluntario, acdes de mitigacao das emissdes de gases
de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um
décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento)
suas emissodes projetadas até 2020. (BRASIL, lei n°® 12.187/2009, Art. 12°)
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Paulo Antunes (2020, p. 1.168) elucida que o PNMC trata e determina metas
sobre a “redugdo do aumento”, ou seja, tais metas de emissdo de GEE nao
determinam o retorno do volume de emissdo dos gases na atmosfera aos niveis pré-
industriais, nem define um limite fim das reducfes, mas autoriza o0 aumento de tais
GEEs, dentro de um “parametro aceitavel”.

Embora tais metas nao fossem taxativas, segundo estudos do SEEG 2021, o
Brasil Cumpriu a meta proposta na politica nacional sobre mudanca do clima de 2009,

conforme abaixo descrito:

Com o crescimento em 2020, o pais fechou o0 ano de cumprimento da meta
com 2,047 GtCO2 e de emissdes brutas, valor 1% menor do que limite
estabelecido pela PNMC (2,068 GtCO2 e). Portanto, em relagdo ao limite
menos ambicioso da PNMC, a meta foi cumprida. (SEEG, 2021, pag. 41)

O atingimento das metas, a despeito de serem estabelecidas antes do
advento do Acordo de Paris, segue o0 que determina o préprio documento
internacional, uma vez que fora realizada a aplicacao de contribuicdes nacionalmente
determinadas. Estas refletem na tomada das decisdes nacionais, durante os anos que
vigora, bem como durante as queimadas de 2020, por ter o Brasil estabelecido a¢des
de atendimento ao objetivo principal do Acordo.

Mesmo que tais metas tenham sido atingidas, outras, principalmente quanto
a mitigacao das emissdes, ndo foram atingidas. A exemplo das metas dispostas pelo

art. 6°, 4, alineas “a” e “d” do Acordo de Paris. Veja-se:

a) Promover a mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, fomentando
ao mesmo tempo o desenvolvimento sustentavel;

(b) Incentivar e facilitar a participacdo na mitigacdo de emissfes de gases de
efeito de estufa de entidades publicas e privadas autorizadas por uma Parte;
(c) Contribuir para a reducéo dos niveis de emissdes na Parte anfitrid, que se
beneficiard das atividades de mitigacdo pelas quais se atingirdo resultados
de reduces de emissBes que poderdo também ser utilizadas por outra Parte
para cumprir sua contribuicdo nacionalmente determinada; e

(d) Alcancar uma mitigacdo geral das emissdes globais.

N&o fora constatado ou demonstrado que houve a mitigagdo de emissdes dos
GEEs, ou seja, nao houve um aliviamento ou reducao destes, tampouco a contribuicdo
em um cenario global para chegar a este fim, mas, na verdade, um crescimento nas
emissoes.

Segundo a OMM (Organizagdo Meteorolégica Mundial) 2021: “a temperatura
média global em 2020 foi de cerca de 14,9°C, 1,2 (x 0,1) °C acima do nivel pré-
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industrial (1850-1900)”, o que se mantém dentro da meta de 1,5° proposta pelo
Acordo, ainda que caracterizando-se um crescimento exponencial das emissoes.
Assim, constatam-se descumprimentos especificos pelo Estado brasileiro ao Acordo

em comento.

4. O Brasil naimplementac&o de medidas para o alcance das metas definidas no
Acordo de Paris

O Brasil surgiu como um dos propulsores mundiais no tocante a abordagem
vanguardista para implementacdo de politicas governamentais para a preservagéo
ambiental, isso, quando em 1992, figurou como palco da Conferéncia das Nacbes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), junto de outras 178
delegacdes ali representadas, grande parte por seus Chefes de Estado. Do mesmo
modo ocorreu em Nova lorque, quando assinou a Convencédo-Quadro das Nagbes
Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC), ato que ratificou a colaboracao
internacional para implementacédo de politicas climaticas.

No entanto, constata-se que tais medidas, mesmo apos décadas, ndo tém
atendidos muitos de seus objetivos primarios, levando em consideracdo todos os
desastres e cenarios ambientalmente catastroficos ja ocorridos.

O aumento do numero de focos de incéndio nos udltimos anos, a alta na
emissdo de gases do efeito estufa na atmosfera, o crescimento da devastagéo
causada pelos desastres e as mudancas climaticas nas regibes afetadas pelas
queimadas, séo alguns dos aspectos que apontam para o caminho contrario ao do
atingimento das metas estabelecidas pelo Acordo de Paris.

Rezek (2014) faz um paralelo a respeito da busca pelo desenvolvimento sem
gue se tenha obrigatoriamente que causar o dano ou sacrificio ambiental para se
chegar a tal, pois ndo sera duravel. Todavia, ndo se pode deixar que a preservacao
ambiental seja um entrave no desenvolvimento das nagdes subdesenvolvidas, as
quais necessitam de uma maior flexibilizagdo das normas ambientais para alcancar
seus fins. A partir disto, tem-se o conceito de desenvolvimento sustentavel, em que
um Estado se desenvolve sem que sacrifique ou comprometa as proprias condicdes

ambientais, sustentando, assim, um crescimento duravel.



18

4.1 As medidas objetivas implementadas na contingéncia dos danos ao cenério
ambiental nacional

O Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, por meio de suas
atribuicdes, realizou, por meio do Decreto n° 9,992 de 28 de agosto de 2019, a
suspensao por 60 dias, das normas de permissédo ao emprego do fogo contidas do
Decreto n° 2.661 de 08 de julho de 1998, o qual autorizava diversas situacdes
possiveis de emprego da queima controlada em praticas agropastoris e florestais.
Essa medida considerou o aumento do niumero de focos de incéndios, e para frear as
gueimadas ocorridas no Brasil no segundo semestre do ano de 2019.

Tal providéncia voltou o olhar do Governo brasileiro para a importancia e a
necessidade de implementacdo de medidas na contribuicAo ao resguardo e
prevencao aos danos ambientais, sinalizando uma postura antes ndo vista, no sentido
de acdes rapidas e efetivas na contingéncia aos danos ambientais.

O governo brasileiro criou a REDD+ (Reducdo das EmissOes de Gases de
Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradacéo Florestal), por meio
do Decreto n° 10.144 de 28 de novembro de 2019, com o objetivo de coordenar as
acOes e estratégias para a reducdo das emissdes dos GEEs na atmosfera, pelo
Ministério do Meio Ambiente. Para, entdo, desempenhar o desenvolvimento de
disposi¢cdes no monitoramento e entrega de resultados sobre danos ambientais, tendo
como fim uma perspectiva mais precisa sobre as questdes ambientais.

Também foi criado, pelo Decreto n° 10.145 de 28 de novembro de 2019, o
Comité Interministerial Sobre Mudancas do Clima, o qual tinha como objetivo principal
estabelecer acdes e politicas a respeito das mudancas climaticas no pais, visando
atender aos objetivos ja determinados no PNMC que, no ambito da protecdo ambiental
nacional, definiria diretrizes, coordenando e orientando politicas com impacto direto
na emissao de GEEs na atmosfera. Além disso, com o objetivo de elaborar novas
propostas para o atingimento dos resultados, dentre outros objetivos. Contudo, este
Decreto foi revogado ja no ano de 2020.

Outra agéao de combate imediato tomada pelo Governo federal foi a Operacao
Verde Brasil, instituida pelo Decreto n° 9.985, de 23 de agosto de 2019; bem como a
Operacao Verde Brasil 2, instituida pelo Decreto n° 10.341, de 6 de maio de 2020, as
quais autorizavam o emprego das Forcas Armadas no combate aos incéndios e a
acOes criminosas realizadas com o intuito de destruicdo das unidades de conservacao

ambiental, bem como outras areas da reserva legal da Amazonia.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.985-2019?OpenDocument
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O Ministério do Meio Ambiente lancou, igualmente em 2020, o Programa de
Pagamento Por Servicos Ambientais (PSA), que visa remunerar habitantes de areas
de necesséria preservacdo ambiental como agricultores, ribeirinhos, povos indigenas
e comunidades tradicionais, pelas acdes tomadas dentro de suas terras, propriedades
e comunidades, para que surta um impacto ambiental positivo para toda a coletividade
daquela regido.

Em 2021, foi criado o Sistema Nacional de Meteorologia, aliando dados do
INPE e do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), o qual descentraliza o
monitoramento que antes era realizado e divulgado apenas pelo INPE, criando um
novo sistema de alerta ndo somente de dados meteoroldgicos, mas principalmente de
dados precisos e alertas sobre incéndios e focos de incéndios por todo o territério
nacional. Esse sistema € formado também pelo Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Prote¢éo da Amazonia (CENSIPAM).

Nota-se uma postura nacional mais ativa em relacdo as iniciativas
governamentais no ambito do atendimento das contribuicbes nacionalmente
determinadas, por haver a real execucdo de a¢des que visam o alcance das metas de
reducdo das emissdes de GEEs na atmosfera. Isso, como uma resposta as mudancas
climaticas globais. Contudo, tais a¢cdes necessitam empregar mais esfor¢os para a
prevencao de tais danos ambientais e ndo s6 a remediacao destes, sabendo-se que,

uma vez ocorridos suas consequéncias, podem ser irreversiveis.

4.2 As metas de colaboracao internacional no Acordo de Paris e 0 atingimento
dos objetivos principais pelo Brasil

O Acordo de Paris (Decreto n° 9.073 de 2017) preceitua, em seu Art. 6°, 4, a:
a “promocgao da mitigacdo de emissBes de gases de efeito estufa, fomentando ao
mesmo tempo o desenvolvimento sustentavel” (Brasil, 2017). Define, pois, as a¢cbes
que deverdo ser implementadas e tomadas por todas as partes do Acordo, na
mitigacdo da emissdo dos gases do efeito estufa e busca a prevencéo dos efeitos
danosos causados pela emissao dos mesmos,

Tal mitigacdo, ou seja, o aliviamento quantitativo da emissédo dos gases do
efeito estufa, evidencia-se como ato primordial a ser atingido pelas partes do Acordo,
como antes ja demonstrado. Porém, isso toma um contexto muito mais delineado, ao
passo que se explicita a ideia de que a participacao, contribuicéo e colaboracéo entre

as partes do Acordo deve ser tida como o balizador das ac¢bes tracadas ao
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atendimento das metas. Uma vez que se estimula, através da parceria mutua entre 0s

paises, como prevé o art. 6°, inciso 8:

As Partes reconhecem a importancia de dispor de abordagens néo
relacionados com o mercado que sejam integradas, holisticas e equilibradas
e que lhes auxiliem na implementacéo de suas contribuic6es nacionalmente
determinadas. (BRASIL, decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017, Art. 6°, 8).

Tem-se, a partir deste viés, a expectativa de que uma colaboracao
coordenada de integracao para o alcance dos objetivos seja realizada, principalmente
entre aqueles paises em desenvolvimento, como no caso do Brasil e de diversos
outros paises da América Latina. Dessa forma, para que seja facilitada a aplicacao
das contribuicbes nacionalmente determinadas terd uma maior expectativa de
atingimento quando a colaboracdo de outros paises for efetiva, embora sejam
desenvolvidas individualmente por cada um dos entes.

Entretanto, ndo se observa tal conduta sendo aplicada quando volta-se o olhar
para os paises da América Latina, mormente entre aqueles que tem a floresta
amazonica em seus territérios, ainda que a maior parte do Acordo trate sobre 0s
aspectos relativos a esta colaboracéo internacional entre os entes participantes para
o preenchimento de metas.

Medidas como o Acordo de Escazu (2018), além de fomentar a participacéo
publica no debate da questdo ambiental, assinado por 24 nacdes, so foi ratificado por
12 destas, excluido destes o Brasil que, mesmo apds assinar o acordo em 2018, nao
seguiu com a ratificacdo do mesmo nos anos seguintes. Vale ressaltar que o Acordo
de Escazu surgiu como sendo a Unica medida recente de tratado de colaboracéo
internacional entre os paises da América Latina e o Caribe, para divulgacdo e
compartilhamento de dados sobre o meio ambiente em cada territério nacional.

Sobre a colaboracdo em acordos internacionais, afirma Amaral Junior (2015,
p. 572) que “a efetividade das medidas, dependera, sobretudo, do propdésito das
autoridades nacionais de adotarem as providéncias destinadas ao fiel cumprimento
[...]", destacando-se a necessidade, ndo apenas de realizagdo de tais acordos que
muitas vezes “n&o saem do papel”’, mas sim de uma postura ativa na implementacao
das medidas para que se alcance o fim desejado.

Nota-se que a participacdo e implementacdo das metas do Acordo de Paris
pelo Brasil delimita-se, em sua maior parte, sobre a remediacdo de eventos de

devastacdo ambiental que ocorrem em grande escala, embora acdées de grande



21

importéancia e propor¢gdes consigam mitigar alguns dos efeitos destes eventos.
Percebe-se que a implementacdo integral das metas do Acordo esta longe de ser
alcancada.

Por serem grandes as margens que o Acordo proporciona para que o Brasil,
assim, alcance-as, o pais ndo viola as principais metas do Acordo. Exemplo dessas
margens é a elaboracdo de metas proprias para o atingimento do objetivo de
manutencdo do aumento da temperatura média global abaixo de 1,5° Celsius e o
desenvolvimento de politicas nacionais na mitigacdo da emissdo de GEEs, na
atmosfera.

No entanto, declina a falha no tocante aos aspectos da colaboracdo
internacional e das acdes estruturas e preventivas aos eventos danosos, conforme
examinado neste trabalho. Assim sendo, tem-se que a necessidade da
implementagdo de medidas que visem uma maior colaboragdo internacional no
atingimento das metas do Acordo de Paris é essencial para que acdes ndo sé de
remediacdo de danos sejam postas em pratica, mas se tenham planos efetivos de

prevencado de novos eventos danosos a longo prazo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em Nova York, em 09 de maio de 1992, o Brasil assinou a Convencéo-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC), sendo esta, um marco
oficializador da contribuicdo internacional entre Estados membros, para a delimitacédo
e inicio do debate na implementacdo de metas para frear as mudancas climaticas.
Reconheceu-se a mudanca climatica e os maleficios desta repercutidos sobre a
humanidade.

Anos mais tarde, em 2015, os paises signatarios da Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC), presentes na 212 conferéncia
das Partes ou (COP21), realizada em Paris na Franca, adotaram o novo Acordo de
Paris, que determina a manutengao do “aumento da temperatura média global bem
abaixo de 2°C em relacdo aos niveis pré-industriais”.

No ano de 2020, observou-se o0 agravamento no tocante ao evento das
gueimadas, em toda a regido amazonica, observando-se o crescente numero destas
por todo o bioma amazbnico brasileiro. Com isso, restou clara a existéncia de diversos
fatores de contribuicdo e favorecimento a propagacéo de tais focos de incéndio, como

€ 0 caso da acao humana, além dos fatores naturais.
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Sendo as queimadas, ocorridas na Amazdnia em 2020, fatores que
impactariam diretamente nas metas convencionadas pelo Acordo de Paris, o Governo
federal necessitou implementar medidas que visassem a contensao de tais efeitos,
necessitando principalmente elaborar medidas de rapida contingencia naquele ano.

Observou-se que os esforgcos empregados para mitigacdo dos efeitos das
gueimadas seguiram no liame de contengcdo e interrupcdo daqueles eventos
momentaneos, mas que nao se caracterizavam como instrumentos que perdurariam
como formas efetivas de prevencéo duradouras a eventos futuros por muitos anos.

Notou-se que a margem que foi definida nas metas acordadas, de um
percentual “aceitavel” do aumento na emissao de gases do efeito estufa, possibilitou
gue as principais metas do Acordo de Paris ndo fossem descumpridas, mediante os
esforcos empregados.

Ademais, por tratar o Acordo, em sua grande parte, sobre a colaboracao
internacional para o atingimento mais efetivo das demais metas, ndo se constatou a
implementacéo de esforcos pelo Brasil para realizacdo de tais colaboracbes com as
nacdes vizinhas. Especialmente, ndo se verificou articulagdes com aqueles paises
que fazem fronteira com o territério nacional e que tem dentro de suas margens a
floresta amazdnica como bioma principal.

Assim, o Brasil seguiu conseguindo se enquadrar dentro do atingimento de
algumas das metas do Acordo, ndo muito por esforcos focados no atingimento deste
fim, mas por medidas que, apesar de nao implementadas com tal finalidade,
alcancaram os resultados esperados.

Sobretudo, demonstra-se que, na maioria de suas implementacgdes visando a
protecdo ambiental, o Poder Executivo falha, ao ndo empenhar esfor¢cos no
desenvolvimento de uma sdlida parceria internacional principalmente com os paises
vizinhos. Deixando também lacunas na criacdo de medidas que previnam e impecam

resultados ambientalmente danosos a longo prazo.
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