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DE POLICIA E O POSICIONAMENTO DO STF: uma analise critica sobre a
constitucionalidade arguida na adi 6138

Antonio Kennedy Pereira Reis?

Ismael Alves Lopes?

RESUMO

O presente projeto de pesquisa busca analisar o posicionamento do STF
referente ao afastamento do agressor do lar decretado pelo delegado de policia;
Afastar o agressor do domicilio em caso de risco iminente a mulher, sem prévia
decisao judicial, é o objetivo do referido trabalho; Tendo a andlise de quais sdo as
atribuicbes do delegado de policia, analisando o seu papel na investigacao, que se
inicia com o inquérito policial, sendo de sua competéncia; Diante disto, analisa-se na
pratica quais as medidas cautelares que sao concedidas pelo delegado de policia;
Ressalta-se, portanto, quais as consequéncias sobre o entendimento do STF quanto
a constitucionalidade de concessédo direta de medida protetiva de urgéncia por
delegado de policia ou policial; Considerando que, é de suma importancia e
necessario que o Estado adote ferramentas eficazes para o suporte as vitimas de

violéncia doméstica e familiar durante e apés a realizacao da denuncia.

Palavras-chave: Violéncia doméstica; Medidas Protetivas; Delegado de Policia;
Supremo Tribunal Federal.

ABSTRACT

This research project seeks to analyze the positioning of the STF
regarding the removal of the aggressor from home decreed by the police delegate;
Removing the aggressor from the home in case of imminent risk to women, without
prior court decision, is the objective of this work; Having the analysis of what are the
powers of the police delegate, analyzing their role in the investigation, which begins

with the police investigation, being of its competence; Given this, it is analyzed in
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practice which precautionary measures are granted by the police delegate; It is
emphasized, therefore, what are the consequences on the understanding of the STF
as the constitutionality of direct granting of protective measures of urgency by police
or police delegate; Whereas it is of paramount importance and necessary that the
State adopts effective tools to support the victims of domestic and family violence

during and after the complaint.

Key words: Domestic Violence. Protective Measures. Police Chief. Supreme Court.

1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica sempre esteve presente na histéria da humanidade,
desde os primérdios da civilizacdo, na ldade Média, quando a mulher era vista como
uma pessoa fragil e inferior, a colocando sempre como submissa ao homem,
todavia, apenas na década de 1990 a violéncia contra as mulheres foi considerada
pela OMS como prejudicial & saude publica. Visto que € um problema presente em
toda a sociedade, independentemente de qualquer situacdo. No entanto, € uma
caracteristica lamentavel, por parecer que vem acompanhando a histéria humana.

A partir do debate suscitado sobre o dispositivo previsto no art. 12-C nos
incisos Il, 11l e 81° da Lei n°® 11.340 de 2006, o demasiado estudo tem como objetivo
a analise da relacao estabelecida entre as medidas protetivas de urgéncia, previstas
na Lei Maria da Penha, e o papel da autoridade policial na aplicacdo dessas
medidas de urgéncias, com enfoque no afastamento do agressor do lar sem a prévia
autorizacdo do Juiz.

Ressalta-se que o desenvolvimento do corrente trabalho, tem o enfoque de
analisar a decisdo do STF referente a mudanca na Lei Maria da Penha acerca da
validacdo da possibilidade de afastamento do agressor do lar pela autoridade
policial, poder de concessdo das medidas protetivas de urgéncia antes do crivo de
um magistrado. Nesta exordial, quando do surgimento deste referido tema, ora
discussdo deste trabalho, foram feitas algumas andlises pelo Supremo Tribunal
federal para a validacdo desta alteracdo, visto que a mudanca na Lei n°® 11.340 de
2006 ocorreu em 13 de maio de 2019, com a Lei n° 13.827, tendo como objetivo

averiguar se a lei ndo violaria principios constitucionais. Todavia, no dia 23 de marco



de 2022, o STF, em julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade, ADI n°
6138, pronunciou-se sobre a valida previsao legal.

Deste modo, no que se refere as medidas protetivas, consiste na protecao
legal & mulher que estd sofrendo violéncia doméstica ou familiar, garantindo-a no
gue tange ao agir em busca da protecao estatal, fazendo com que o agressor se
responsabilize pela conduta que praticou, desde que caracterize violéncia contra a

mulher.

2 O INQUERITO POLICIAL E AS ATRIBUICOES DO DELEGADO DE POLICIA

Apé6s a chegada dos portugueses ao Brasil, especialmente em 1808, foi
criada a Intendéncia Geral de Policia, que foi o primeiro 6rgdo responsavel pela
atividade de investigacdo criminal, funcdo especifica, coordenado por um
Desembargador.

Contudo, em decorréncia da sua extensdo em todo territdrio nacional, o chefe
da intendéncia da policia poderia permitir gue uma pessoa 0 representasse em tal
situacao, a contar deste fato, nasceu a figura do Delegado de Policia.

Deste modo, ap6s o grande marco da independéncia do Brasil, e logo apos a
reforma processual que ocorreu em 1841, adveio a Lei n.° 261 de 03 de dezembro
de 1841, passando a estabelecer que os Desembargadores e Juizes de Direito
seriam 0s responsaveis por escolher os chefes de policia, e os delegados eram de
responsabilidades dos juizes, ficando apés nomeacdo com a atribuicdo de julgar e
punir os individuos.

Consecutivamente, no ano de 1871, ocorreu alteracdo legislativa no que se
concerne as fungdes judiciais e policiais, mudanca que aconteceu no ponto na qual
as autoridades policiais nao teriam mais competéncia para julgar as infragcdes penais
cometidas pelos individuos. Diante disso, cabe salientar que a funcdo do Delegado
de Policia esta visceralmente ligada a magistratura, por esse motivo, que as policias
Civis e Federais sdo chamadas de policia judiciaria, pois tem como funcédo amparar
(apoiar) o Poder Judiciério.

Vale Ressaltar, que os Delegados de policia desempenham uma postura, de

maneira atipica, func¢des judiciais, sendo entre essas condutas, a decretacdo de



liberdade proviséria mediante fianca, de prisbes em flagrante ou a expedicdo de
mandados de conducdo coercitiva.

Desta maneira, € mister destacar, que o Delegado de policia € o grande
responsével pelas investigacfes, tendo assim, o poder de prosseguir ou ndo a
investigacdo criminal. Essa caracteristica, de poder decisério, tem semelhancas ao
poder estabelecido pelo Juiz, sendo vejamos, a investigacdo € instruida pelo
Delegado de Palicia, e a instrucéo do processo € instruida pelo Juiz. Logo, o Juiz e 0
Delegado de Policia, terdo que ser sempre imparciais, ndo podendo demonstrar
interesse na causa, buscando sempre aplicar os direitos e deveres dos envolvidos.
Também, quando a analise da instru¢cdo processual, o Juiz e o Delegado de Policia,
sempre deverdo observar os ditames da lei para que assim possa chegar o mais
proximo da verdade real, posto que, a Lei afirma que todos deverdo ter um processo
justo, respeitando a realidade dos fatos, buscando aplicar a justica. E em
observancia ao inquérito policial e sistema acusatério, o Delegado e o Juiz deverdo
permanecer céntricos entre os envolvidos, buscando aplicar as regras legais.

Vale destacar que o principal papel do Delegado de policia € o dominio de
técnicas especificas para investigacdo, para que assim identifique quais o0s
principais elementos de provas necessarias ao esclarecimento do delito.

Desta maneira, pode-se dizer que o inquérito policial, é o principal instrumento
da investigacdo criminal, pois acompanha o desenvolvimento da tecnologia e do
direito, e o Delegado de Policia como titular dos procedimentos administrativos de
policia judiciaria, deve acompanhar os tempos. Até hoje, as técnicas de investigacao
de crime, em simultdneo, ndo ignoram as inovacdes legislativas, jurisprudenciais e
tedricas. De fato, somente uma autoridade com formacdo mista (direito e policial)
pode atuar em tal situacdo, o que corresponde com o ideal de justica em um pais
democratico de direito.

O Inquérito Policial € o procedimento destinado a apurar infragdes penais e
coletar informacdes especificas para identificar a veracidade do fato criminoso, para
gue assim seja identificado o autor do fato infringente da norma. Posto que, uma vez
ndo reconhecido o responsavel pelo crime, ndo poder4d o Delegado de Policia
decretar e promover a correspondente acdo penal. Desta forma, é destinado para
averiguar a infracdo penal e a autoria do crime, e assim, levar as informagcdes ao
Ministério Publico. Como aduz a Lei n.° 2033/1871, regulamentada pelo Decreto Lei

n.° 4824, de 24 de novembro de 1871, no seu Art. 42. Entretanto, o inquérito policial



somente veio a ter o seu conceito, bem como, a definicdo de como € o seu
procedimento, com o atual Cédigo de Processo Penal, Lei n°® 3.689 de 1941, no
titulo 11, dos artigos 4° ao 23°.

Desta forma, a partir do momento em que a autoridade policial tomar ciéncia
da existéncia de um fato criminoso, tera que, instaurar o Inquérito Policial para ser
averiguada toda a situacdo, como expressa o Art. 4.° do atual Codigo de Processo
Penal.

Por conseguinte, no ato da instauracdo do inquérito policial, os elementos
necessarios nao estado reunidos, vindo a impossibilitar a identificacdo do caminho
correto a seguir. Contudo, parte da autoridade policial (Delegado de Policia)
determina a averiguacao de fatos novos ou a repeticdo da simulagéo dos fatos para
gue assim seja recolhido as novas informagles, e assim detectar a autoria e a
veracidade dos fatos.

No entanto, todo esse procedimento devera ser acompanhado pelo Ministério
Publico, pois € o titular da acdo penal publica, motivo pela qual haja uma fiscalizagédo
permanente e consistente. Assim traz o art. 129, inciso |, VII e VIII da Constituicdo
Federal de 1988, afirma quais as “fungdes institucionais do Ministério Publico”.

Ha previsdo constitucional para os cargos de Delegado de Policia, no qual, o
Art. 144, § 4.° da CF, estabelece que a policia civil sera dirigida por Delegado de
Policia de Carreira, sendo estabelecido por lei e pela propria Constituicdo Federal,
pois até o ano de 1988 os dirigentes estatais, Governadores, era quem realizava a
indicacdo dos Delegados de Policia, no entanto, a partir da previsdo expressa
constitucional, este cargo passou a ser uma carreira Estatal e somente podem ser
nomeados pelo Governo do Estado apOs prévia aprovacdo em concurso publico de
provas e titulos, e sua competéncia é na apuracdo e investigacdo das infracdes
penais, bem como, o exercicio do trabalho de policia Judiciaria.

Apoés alguns anos de previsdo constitucional da carreira do Delegado de
Policia, adveio a lei n.° 12.830 de 2013, Estatuto responsavel por descrever as
atribuicbes do Delegado de Policia referente a condugéo da investigacéo, dispondo
acerca das funcdes do Delegado, funcdo essencial de natureza juridica e exclusiva
de Estado, tendo Capacidade Postulatoria, a legitimidade da possibilidade de
comunicar-se em juizo, além de realizar prisbes em flagrante, vindo a representar
em variadas espécies de prisdes cautelares, seja de natureza pessoal ou natureza

real, como a de busca e apreensédo, mas quando tratar-se de natureza essencial a



funcéo do cargo de Delegado de Policia, mostra-se que sem a sua existéncia pode
ocasionar uma falha do sistema, ou seja, é imprescindivel que haja essa formacao
juridica constitucional da investigacao criminal.

No entendimento do doutrinador Avena (2022), a atuacdo do Delegado de
Policia esta condicionada ao prévio pronunciamento judicial, como alude a busca e
apreensdo domiciliar, bem como a quebra do sigilo telefénico e a decretacdo da
prisdo temporaria, a apuracao da sanidade mental do investigado etc.

Ressalta-se que € funcdo exclusiva de Estado, ndo podera ser exercida por
particular, sendo que, a previsdo constitucional teve seu aperfeicoamento, pois a
criacdo do estatuto responsavel pelas atribuicbes do Delegado de Policia acerca da
investigacdo, teve como objetivo estabelecer este como Autoridade Policial, vindo
para complementar a legislacao vigente, uma vez que, o Cédigo de Processo Penal
ndo estabelece nomenclatura para o Delegado de Policia, mas nomina a autoridade
policial.

O Delegado de Policia compete em dirigir a policia civil através das
delegacias, estando assim na qualidade de autoridade policial, vindo a conduzir uma
investigacdo criminal através do inquérito policial, sendo o procedimento
administrativo utilizado para os crimes com pena superior a 2 (dois) anos, porque,
sendo os crimes de menor potencial ofensivo ou contravencfes penais tém-se 0s
Termos Circunstanciados de Ocorréncia.

Visto que, em se tratando de adolescentes infratores que praticam atos
infracionais analogos a crimes, se tem os Boletins de Ocorréncia Circunstanciado,
mas quando se trata da investigacdo desses adolescentes se fala do Alto da
Investigacdo que tem atribuicbes previstas em lei com busca na investigacdo
criminal que o objetivar-se-4 a apuragéo de todas as circunstancias, a materialidade
e a autoria do crime.

Para Avena (2022), o Delegado de Policia quando exerce as funcdes de
policia judiciaria, bem como a apuracdo de infracdes penais, sdo de natureza
exclusiva, essencial do Estado, tornando-se de natureza juridica.

A autoridade policial (Delegado) vai investigar o crime que acabara de
ocorrer, na qual, ha diferenca entre a policia investigativa e a policia preventiva,
assim, a policia militar realiza o trabalho ostensivo e a forca estatal de estar

presente, quando praticada uma infracdo penal, surge a atribuicdo constitucional da



investigacdo criminal que € o Delegado de Policia que continuara todo o trabalho,
para concretizar o autor do crime, sendo a policia investigativa.

Classicamente, para Avena (2022) as funcdes da policia Judiciaria sdo de
carater repressivo, tendo que sua realizagcédo é apos a prética da infracdo penal, tem
como objetivo a captura de elementos que elucidem o fato criminoso, para que
assim seja iniciada a instauracao da acao penal contra os autores.

Dentre as atribuicbes de investigacdo desse fato criminoso, e uma vez
praticado, o Delegado de Policia deve possuir um poder de requisicdo, pois somente
através deste poder que conseguird apurar a infragdo penal e todas as
circunstancias em que aquele fato foi praticado, exemplo: ocorreu um crime de
estrupo de vulneravel, uma construcéo carnal entre o maior de 18 (dezoito) anos e
um adolescente menor de 14 (quatorze) anos, neste caso o Delegado podera
requisitar pericias, ou seja, que a vitima seja submetida ao exame pericial para que
se verifique a existéncia de conjuncédo carnal. Essa autoridade policial possui ainda o
poder de requisicdo de informacdes e assim apurar os fatos, para realizar a
investigacao e identificar a autoria, bem como suas circunstancias.

Desta forma, esse poder de requisicdo do Delegado de Policia é cabivel
independente de ordem judicial, salvo as excec¢fes que sdo chamadas através da
clausula de reserva de jurisdicdo, das quais os Delegados de Policia, mediante
representacao judicial, irdo solicitar ao Juiz.

Com essas informacdes, o Delegado de Policia conseguira caminhar para o
desfecho investigatorio e identificar os elementos e informacdes, para que em
seguida se permita encaminhar para o Promotor de Justica, titular da acao penal, e,

assim, realize a denuncia e que proceda toda a persecucéao penal.

3 MEDIDAS CAUTELARES CONCEDIDAS PELO DELEGADO DE POLICIA

As medidas cautelares tém como funcdo prevenir fatos que ndo ha
possibilidade de reparar, evitando eventuais ou futuras acdes que possam prejudicar
terceiros, sendo assim, decretadas de maneira provisoria e excepcional, pois em
certo determinado de tempo, o ato por parte do Delegado de Policia sera passado

para o Juiz, para que assim a medida se torne definitiva.



De acordo com Brasileiro (2022), as medidas cautelares podem ser divididas
da seguinte forma: 1. Medidas cautelares de natureza patrimonial; 2. Medidas
cautelares relativas a prova; 3. Medidas cautelares de natureza pessoal.

No que tange as medidas cautelares de natureza patrimonial, liga-se a
reparacédo do dano, bem como, a possibilidade de privagdo de um determinado bem
em razao daquela condenacédo, sendo a consequéncia pela pratica do ato. Tendo
como exemplo, as medidas assecuratorias (sequestro, arresto e hipoteca legal) e a
restituicdo da coisa apreendida quando requerida pelo Juiz, de acordo com o art.
127 da Lei n® 3.689, de 03 de outubro de 1941, atual Cddigo de Processo Penal,
afirma quando podera ser decretada a ordem do sequestro, podendo ser em
gualquer fase do processo, ou antes, de oferecida a denuncia ou queixa.

Deste modo, no que concernem as medidas cautelares relativas a prova, tem
como objetivo garantir a utilizacdo de determinada prova no ato do processo, assim,
como evitar qualquer ato que venha a prejudicar o processo. Cita-se como exemplo,
a producéo antecipada de prova testemunhal e a busca domiciliar, conforme o art.
225 da Lei n°® 3.689, de 03 de outubro de 1941.

Por sua vez, as medidas cautelares de natureza pessoal séo aplicadas de
formas variadas ao agente, ora restringindo ou privando a locomog¢ao. Exemplos de
tais medidas € prisdo provisoria, flagrante, preventiva, pena de prisdo por
condenacéo transitada em julgado. E as medidas cautelares no art. 319 da Lei n°
3.689, de 03 de outubro de 1941, atual Cddigo de Processo Penal, que dispde de
medidas que possuem menor intensidade sobre a liberdade, in verbis, Art. 319. Sao
medidas cautelares diversas da prisdo: | — comparecimento periédico em juizo, no
prazo e nas condi¢cOes fixadas pelo Juiz para informar e justificar atividades; Il -
proibichio de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infragdes; Il - proibicdo de
manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao
fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante; IV - proibicdo de
ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria
para a investigacdo ou instrucdo; V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e
nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;
VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza

econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica



de infragBes penais; VII - internagdo proviséria do acusado nas hipéteses de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaca, quando 0s peritos concluirem ser
inimputavel ou semi-imputavel e houver risco de reiteracdo; VIII - fianca, nas
infracbes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a atos do processo,
evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a
ordem judicial; IX - monitoracdo eletrénica.

Entretanto, quando a autoridade policial se esta diante de casos de violéncia
domeéstica familiar contra a mulher, a Lei n° 11.340 de 2006, prevé algumas
providéncias no que se deve ser adotada de imediato, conforme o disposto do art.11

desta lei:

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, a autoridade policial devera entre outras providéncias: | — garantir
protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario; Il — encaminhar a ofendida ao
hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico Legal; Ill — fornecer
transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro,
guando houver risco de vida; IV — se necessario, acompanhar a ofendida
para assegurar a retirada de seus pertences do local da ocorréncia ou do
domicilio familiar; V — informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta
Lei e os servigos disponiveis (BRASIL, 2006).

E mister destacar, que o art. 11 procura resguardar a vitima de possiveis
agressoOes ou situagOes que possa deixa-la em estado de vulnerabilidade, ao ponto
de agredi-la.

Tendo a autoridade policial tomado ciéncia do caso de violéncia doméstica
contra a mulher, devera logo em seguida apurar todos os fatos através de inquérito
policial, procedimento necessario para apurar a autoria e a materialidade do fato. O
art.12, da Lei n° 11.340 de 2006, disciplina os procedimentos que a autoridade
policial deve prosseguir.

Desta forma, entende-se que, diante da capacidade de investigacdo do
Delegado de Policia, tem-se, o auto de prisdo em flagrante delito, sendo o ato de
atribuicdo deste, assim, quando ocorre a prisdo, se tem espécies de prisdes, como,
prisdo propria ou perfeita sendo a infracdo na qual o agente (delinquente) esta
cometendo ou acabou de cometer, estando na hora do crime, no momento em que
esta praticando o crime este é pego pela policia ou por eventuais particulares (Art.
301 do Cddigo de Processo Penal, afirma que qualquer pessoa podera prender
guem estiver cometendo um crime, “em flagrante delito”), chama-se esse flagrante

de proprio ou perfeito; O improprio ou imperfeito é aquele que o agente é perseguido



logo apoés a pratica do crime, essa perseguicdo pode ser realizada pelo ofendido, por
terceiro ou pela policia. Neste caso, para fazer valer essa modalidade de priséo,
sera necessario que a perseguicdo seja de forma ininterrupta pelos agentes. O
flagrante ficto ou presumido, € quando o agente é encontrado logo depois do
cometimento da infracdo com instrumentos do crime em situacbes que o faca
presumir ser o autor do delito.

Além da possibilidade da legitimidade que o Delegado de Policia possui de
decretar a prisdo do agente, se tém as representacées podendo ser em algumas
espécies, sendo, a busca e apreenséo (Art. 240 ao Art. 255 do Cédigo de Processo
Penal) domiciliar que objetivara apreender coisas criminosas ou omitidas por meios
criminosos, pois essa conduta é de garantia constitucional da inviolabilidade do
domicilio e ndo havendo o flagrante delito, o Delegado ndo podera violar e nem
guaisquer outros policiais.

Porém, havendo elementos, ou seja, indicativos de que o individuo praticou o
fato criminoso e obteve um proveito econdmico, € mesmo que nao esteja em
flagrante delito, cabera o Delegado de Policia para buscar o objeto, representar
perante o Juiz por uma busca e apreensdo domiciliar, este mesmo procedimento €
feito para a apreensdo de armas, muni¢des e demais instrumentos.

Tem-se ainda, a representacéo da interceptacéo telefénica, como previsédo na
Lei n.° 9.296 de 1996, sendo um meio para obtencdo de provas, podendo ser
realizada por imprescindivel a investigacdo, quando o Delegado ndo possui outra
opcdo que nao realizar a interceptacdo, canal onde serd ouvido o alvo sem que
tenha conhecimento de que esta sendo ouvido, cabera ao Delegado aplicar tal
medida, porém, é necessario representar perante o Juiz.

Bem como, a representacdo pela prisdo preventiva, prevista no art. 311 e 312
do atual cédigo de processo penal, serd cabivel para garantir a ordem publica e
ordem econdmica para aplicacdo da lei penal ou garantia da Lei Processual quando
houver elementos indicativos de crime com pena superior a 4 (quatro) anos, ou
tratando-se de um réu reincidente. Entretanto, é cabivel em qualquer fase da
investigacao policial ou do processo penal a aplicacao da prisao preventiva.

Todavia, no que concerne na decretagdo da prisdo preventiva, sabe-se que o
Juiz podera decretar a pedido do Ministério Publico ou por representacdo da

autoridade policial, podendo ser através de oficio, conforme aduz o art. 20 da Lei n°



11.340 de 2006, afirma-se que em qualquer fase do inquérito policial ou instrugédo
criminal, cabera a prisao preventiva.

Desta forma, no que se refere a prisdo preventiva a autoridade policial detém
a possibilidade de representar pela sua aplicagdo que sera decidida pelo juiz,
encontra-se previsto no art. 311 da Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941, atual
Cadigo de Processo Penal, afirma quando cabera a prisdo preventiva.

Assim, concerne também a prisdo temporaria, deve ser obedecido 2 (dois)
requisitos obrigatorios, sendo, a imprescindibilidade em investigacdo ou a auséncia
de endereco de domicilio do individuo, desde que, pratique algum dos crimes
elencados pela lei.

As medidas cautelares tém como funcdo prevenir fatos que ndo ha
possibilidade de reparar, evitando eventuais ou futuras a¢cdes que possam prejudicar
terceiros, sendo assim, decretadas de maneira provisdria e excepcional, pois em
determinado tempo, o ato por parte do Delegado de Policia ser4 passado para o
Juiz, para que assim a medida se torne definitiva.

No que concerne o Art. 282, 82° do Cddigo de Processo Penal, aduz que a
decretacdo dessas medidas podera ser feita através de investigagdo criminal, pela
representacdo da autoridade policial (Delegado de Policia) ou a requerimento do
Ministério Publico.

Desta forma, vale salientar que além da Autoridade Judiciaria, que em regra,
as medidas cautelares sdo decretadas pelo Juiz, o Delegado de Policia € o Unico
gue podera decretar medida cautelar, mesmo que seja de maneira provisoria e
excepcional.

Cabe salientar que o Art. 322 do Cadigo de Processo Penal de 1941, afirma
gue tal medida por parte da autoridade policial é feita de modo excepcional, onde se
trata da medida cautelar que oportuniza a liberagdo do agente através da fianca.
Assim, conforme o artigo supramencionado, essa medida sé é concedida quando a
pena nao ultrapassar o prazo maximo de 4 (quatro) anos.

Assim, quando a medida cautelar é concedida por meio de fianca, ha previsao
em assegura-la, posto que, o Delegado de Policia, é a primeira autoridade a tomar
conhecimento e participar da persecucao penal. Sendo assim, fora entregue a
autoridade policial grande responsabilidade, pois é este que decreta e aplica de
modo imediato os direitos do individuo, podendo até conceder de forma provisoria a

liberdade do responsavel pela infragéo penal.



Vale salientar, que a concessao da liberdade por parte do Delegado de
Policia, esta relacionada a hipétese de flagrante delito, sendo este o Unico meio em
gue sera concedido ao individuo tais beneficios, em énfase, a sua liberdade. Deste
modo, analisando de outro ponto, quando n&o houver essa aplicagdo, somente
podera ser aplicada (decretada) pela Autoridade Judiciaria, momento este também
gue acontecera a concessao do beneficio ao acusado.

Contudo, o responsavel por aplicar ao acusado os principios que lhe é
assegurado e fazer valer o status libertatis do preso, é o Delegado de Policia. Sendo
assim, o agente tera o seu direito resguardado, podendo este esperar em liberdade
0 Seu processo, para que assim possa saber se sera condenado.

4 CONSEQUENCIAS SOBRE O ENTENDIMENTO DO STF QUANTO A
CONSTITUCIONALIDADE DE CONCESSAO DIRETA DE MEDIDA PROTETIVA
DE URGENCIA POR DELEGADO DE POLICIA OU POLICIAL.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade 6.138, proposta pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB), teve como objeto o art. 12-C Il e lll, e 8 1°, da Lei n°
11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA), com as alteracdes incluidas pela Lei n°
13.827/2019. Senéo, veja-se:

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de
imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no
Cddigo de Processo Penal:

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de
suas circunstancias;

Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao
juiz com o pedido da ofendida, para a concessao de medidas protetivas de
urgéncia;

§ 1° O pedido da ofendida serd tomado a termo pela autoridade policial e
devera conter:

| - qualificagdo da ofendida e do agressor; Il - nome e idade dos
dependentes;

Il - descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela
ofendida.

IV - Informagé&o sobre a condicao de a ofendida ser pessoa com deficiéncia
e se da violéncia sofrida resultou deficiéncia ou agravamento de deficiéncia
preexistente. (BRASIL, 2006).



Sustentou-se que, ao conferir aos Delegados ou policiais a atribuicdo para
determinar o afastamento imediato do agressor do lar, domicilio ou local de
convivéncia, implicar-se-ia desrespeito a inviolabilidade de domicilio, a liberdade do
individuo, inobservancia do devido processo legal, e, também, a reserva de
jurisdigao.

Nesse sentido, o dever do Estado em fornecer uma protecdo as mulheres é
visto como um direito subjetivo, pois é de sua competéncia o controle da violéncia
doméstica na sociedade. Tendo o poder publico criado meios de concretizagao,
sendo o principal meio a possibilidade da autoridade policial em concederem
medidas protetivas sem a prévia comunicacdo ao Poder Judiciario, mesmo que apos
essa declaracdo, o Juiz tenha que ser comunicado no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas para decidir sobre a manutencéo ou revogacéo de cautelar aplicada, devendo
dar ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente.

Em sintese, sustenta-se na validacdo da devida alteracdo que, ao conferir a
autoridade policial atribuicdo para determinar o imediato afastamento do agressor do
lar, domicilio ou local de convivéncia, a norma impugnada, implica de ofensa a
principios constitucionais, como a inviolabilidade de domicilio (art. 5°, Xl), a liberdade
do individuo, sem observancia do devido processo legal (art. 5°, LIV), e a reserva de
jurisdicdo, que impede que outros 6rgdos possam exercer atividade designada a
funcao jurisdicional.

Os dispositivos impugnados institucionalizariam um Estado Policialesco e
incentivaram também a edi¢do de outras leis para onde ndo houver Juiz, Delegados
ou Policiais, decretar prisdo temporaria, preventiva, conceder liberdade e dentre
outras medidas cautelares.

Segundo o relator do Supremo Tribunal Federal, o responsavel por esta
decisao, afirmou que tal conduta representaria ofensa ao Principio da Separacéo de
Poderes, e teria como consequéncia o desvirtuamento do Estado Democratico de
Direito. Entretanto, houve o requerimento de suspenséao cautelar, fora adotado o rito
do Art. 12 da Lei 9.868 de 1999.

Diferentemente, o Presidente da Republica do Brasil defendeu a
Constitucionalidade das referidas normas, que foram incluidas pela Lei 13.827 de
2019, ressalta-se que a medida inviolada tem por finalidade resguardar a mulher,
vitima de violéncia doméstica, e conferir efetividade a propria Lei Maria da Penha em
observancia o disposto no 88° do Art. 226 da CRFB/88.



A violéncia contra a mulher se caracteriza como uma questdo social grave e
delicada, estando presente tanto nos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.
Além disto, sempre esteve presente no decorrer de toda historia humana. Podendo
essa violéncia ser fisica, psicoldgica, sexual, urbana, institucional, intrafamiliar, de
transito, enfim, pode manifestar-se de diversas maneiras.

Para Viela (1977 apud AZEVEDO, 1985, p. 19 apud NASCIMENTO, 2004):

Violéncia é toda iniciativa que procura exercer coacdo sobre a liberdade de
alguém, que tenta impedir-lhe a liberdade de reflexdo, de julgamento,
dedicacdo e que, termina por rebaixar alguém a nivel de meio ou
instrumento num projeto, que a absorve e engloba, sem trata-lo como
parceiro livre e igual. A violéncia é uma tentativa de diminuir alguém, de
constranger alguém a renegar-se a Si mesmo, a resignar-se a situagao que
Ihe é proposta, a renunciar a toda a luta, abdicar de si.

Logo, o Senado Federal atestou a regularidade do Processo Legislativo que
produziu a Lei 13.827 de 2019, salientando, que embora as medidas protetivas de
urgéncia prevista na Lei Maria da Penha representam um importante instrumento
para prevencdo de eventuais agressdes praticadas contra as mulheres, as normas
editadas e impugnadas, buscaram aperfeicoar essa sistematica ao dar mais
agilidade, visando o nivel maior de protecao das mulheres em relacdo as agressoées
e violéncia domeésticas.

As medidas protetivas de urgéncias sdo medidas que terd que ser aplicadas
de forma imediata, ndo depende de audiéncia entre as partes e da manifestacéo do
Ministério Publico (como aduz o Art. 19, 8§1° da Lei n°® 11.340/2006).

Em opinido contraria, Renato Brasileiro defende que, antes do Juiz decretar
tal medida, deveria o agressor ser intimado para que possa exercer o contraditorio
de forma prévia, com isso, o autor tem esse entendimento baseado no § 3° do Artigo
282 do Caodigo de Processo Penal.

O afastamento do lar por ser uma medida cautelar de urgéncia, diante o risco
iminente a mulher, a possibilidade de tal medida ser concedida pelo policial,
segundo Renato Brasileiro é inconstitucional, pois viola a reserva de jurisdicao.

Todavia, o ordenamento juridico brasileiro resguarda o direito a protecdo as
mulheres vitimas da violéncia, estando previsto, principalmente, na Constituicdo
Federal e em Lei Ordinaria, além de Leis Especificas, tal prerrogativa € uma das
mais valorizadas na Lei Maria da Penha e na Organizacdo das Nacdes Unidas, a
gual preconiza que sao direitos de todas as mulheres os direitos estabelecidos na

ONU, no que tange em sua totalidade.



A violéncia ndo esta ligada somente em agressdes fisicas, podendo se
caracterizar também na dominacdo de uma determinada classe sobre a outra, uma
pessoa contra outra, ou seja, impedir alguém de expressar-se e tomar suas proprias
decisdes, por considerar-se inferior intelectualmente ou socialmente, € violéncia.

Para Teles e Melo (2003, p.15 apud NASCIMENTO, 2004),

Violéncia se caracteriza pelo uso da forca, psicolégica ou intelectual para
obrigar outra pessoa a fazer algo que ndo esta com vontade; é constranger,
e tolher a liberdade, é incomodar, é impedir a outra pessoa de manifestar
seu desejo a sua vontade, sob pena de viver gravemente ameacada ou até
mesmo ser espancada, lesionada ou morta. E um meio de coagir, de
submeter outrem ao seu dominio, € uma violagcao dos direitos essenciais do
ser humano.

Entretanto, apesar do amparo normativo e da politica nacional existente, a
realidade fatica do direito das mulheres no Pais se demonstra extremamente
distante da previséo legal, tendo em vista que o ordenamento juridico ainda se torna
falho, por ndo promover de forma eficaz politicas publicas capazes de incidir sobre a
violéncia contra a mulher.

No entanto, ao analisar tal decisdo do Supremo Tribunal Federal referente a
autoridade policial possuir poder para decretar medida protetiva sem autorizacao
prévia do Juiz, se torna algo alarmante, visto que, sem que haja atuacdo em
flagrante delito (presenciar o agressor na acdo), o policial (Delegado ou agente)
adentrar o domicilio sem autorizacdo judicial violou principios constitucionais da
reserva de Jurisdi¢@o (Principio da inviolabilidade do domicilio e do devido processo
legal) como falado acima, mesmo que tal entrada seja para retirar o agressor do lar.
Pois tal conduta de afastamento provisorio do agressor € conceituada como uma
medida cautelar, dado que, para que possa ocorrer € necessaria a autorizacao
prévia do Judiciario.

Ao interpretar a deciséo do STF, acerca da possibilidade do afastamento do
agressor do lar sem autorizagdo prévia do Juiz, ndo existe previsdo em lei
autorizando o Delegado a atuar decretando medida protetiva de urgéncia por Si
mesmo, pois, sera remetido ao juiz o pedido da medida.

A previsdo em lei é quando a vitima passa a ser ouvida pela autoridade
policial, este declare que esta solicitando a medida cabivel para tal situagdo, com
isso, serd decretado a medida de urgéncia, e logo em seguida o Delegado remete o

pedido para o Juiz para que seja analisado, como aduz o seguinte Artigo da Lei



Maria da Penha, concretiza assim, o art. 12 e art. 18 da Lei n° 11.340 de 2006, in

verbis:

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de
imediato, 0s seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no
Cadigo de Processo Penal:

Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao
juiz com o pedido da ofendida, para a concessao de medidas protetivas de
urgéncia.

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida (pedido tratado no
inciso Ill do art. 12 acima), cabera ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas:

| - Conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas
protetivas de urgéncia;

Il - Determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia
judiciaria, quando for o caso;

Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias
cabiveis.

Nesse contexto, para concretizar o que foi falado neste referido tépico, tal
medida estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal — STF tornara excepcional, por
visar a celeridade e a protecdo da mulher quanto ao sofrimento a violéncia
domeéstica, visando a urgéncia e o risco eminente, pois que, em momentos comuns

a inefetividade da autorizacéo prévia é demorada.

Os votos dos ministros do Supremo Tribunal Federal - STF sobre o tema e a
possibilidade do afastamento do agressor do lar pela autoridade policial, foram por
Unanimidade, ou seja, votaram pela validacdo da mudanca estabelecida na Lei

Maria da penha.

E vélida a atuacdo supletiva e excepcional de delegados de policia e de
policiais a fim de afastar o agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a ofendida, quando constatado risco atual ou iminente a vida ou a
integridade da mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar, ou de
seus dependentes, conforme o Art.12-C inserido na Lei n® 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha). STF. Plenario. ADI 6138/DF, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, julgado em 23/3/2022 (Info 1048).

A constitucionalidade da lei pelo STF gerou muitas discussdes, com isso, a
Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, ajuizou uma acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI 6138) em desfavor ao Artigo 12 - C, incisos Il e lll e 0 §
1°, questionando a sua constitucionalidade. Entretanto, diante tal ajuizamento por
parte da AMB, o ministro Alexandre de Moraes julgou improcedente o pedido,
afirmando que tal mudanca na Lei Maria da Penha é Constitucional, afastando todo

argumento acerca da violacao a reserva de jurisdicao.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos pontos expostos, nota-se a relevancia e urgéncia da autoridade
policial decretar a medida protetiva, qual seja, tirando de imediato o agressor do lar,
posto que, fora analisado o bem-estar da mulher, averiguado o risco iminente a
mulher, a medida de protecdo devera ser concedida de modo instantaneo para que
seja evitado qualquer tipo de agressao.

A reflexdo da validacdo por parte do STF acerca a efetividade da
possibilidade de afastamento do agressor do lar pela autoridade policial, é de suma
importancia, visando dar importancia a protecdo da mulher nos casos de violéncia
doméstica, sendo que a constituicdo permite a invasdo do lar sem autorizacao
judicial prévia em casos excepcionais, averiguando o risco atual ou iminente, pois, a
espera pela autorizagcéo pelo Judiciério para a decretacao de tal medida por parte do
policial, colocaria a vitima ainda mais em perigo.

Nesse contexto, o debate sobre os aspectos positivos e negativos da atual
decisdo do STF sobre o afastamento do agressor do lar pela autoridade policial,
revela de suma importdncia na sociedade, para que seja valorizado o
empoderamento feminino, pois a maior luta da mulher é a consciéncia coletiva no
gue se refere o fortalecimento a equidade de género e o reconhecimento de suas
acOes. Entretanto, tal validac&do por parte da decisdo do Superior Tribunal Federal,
visa de forma célere agucar e assegurar os direitos da mulher no que concerne a
protecdo a mulher vitima de violéncia.

Concluindo-se ainda, que a constitucionalidade da possibilidade do
afastamento do agressor do lar pela autoridade policial tem potencial para inspirar o
combate contra a violéncia domeéstica e familiar.

Posto isso, é de suma importancia e necessario que o Estado adote
ferramentas eficazes para o suporte as vitimas de violéncia doméstica e familiar
durante e apos a realizagcdo da denuncia, e assim garantir o pleno exercicio da
cidadania e a garantia dos direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo
Federal de 1988. Considerando que a assisténcia do Estado a vitima sera por meio
de apoio psicologico e psiquiatrico, bem como campanhas para instaurar o texto

legal na sociedade.
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