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TERCEIRIZACAO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A EFICACIA
DO CONTROLE EXTERNO DO ESTADO DO CEARA

Eaden Macédo Luna Neto?

RESUMO:

No presente estudo, tem-se como tema a Terceirizacdo no Ambito da Administracéo
Publica e a Eficacia do Controle Externo do Estado do Ceara. Este trabalho tem
como objetivo geral investigar as ferramentas constitucionais que regularizam o uso
da Terceirizacdo por parte do Estado, apresentando como objetivos especificos
discorrer sobre o significado da expressédo “Administragdo Publica”, analisando seus
principios basilares; discutir a respeito da constitucionalidade da Lei da
Terceirizacao e explicar o significado da expressao “Controle Externo”, enfatizando o
trabalho do Tribunal de Contas do Estado do Ceard. A metodologia utilizada é a
pesquisa qualitativa, de natureza aplicada, focando no carater subjetivo do objeto
analisado, uma vez que o tema tem como proposta investigar as controvérsias do
uso da técnica da Terceirizacdo por parte da Administracdo Publica. Conclui-se que
ndo somente o0s servidores publicos devem obediéncia aos principios da
Administracdo, mas também particulares que atuem através de regime juridico-
administrativo; que a jurisprudéncia tem tomado decisbes em favor da
constitucionalidade da nova Lei de Terceirizacdo e que os Tribunais de Contas séo
orgaos imprescindiveis para a Administracao Publica atuar nos devidos limites legais

impostos pela Constituicdo Federal.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Terceirizagdo. Tribunal de Contas. Controle

Externo.

1 Graduando do curso de Direito pelo Centro Universitario Fametro — UNIFAMETRO.



1 INTRODUCAO

A Terceirizacdo € um fenbmeno bastante conhecido e difundido por entre as
empresas brasileiras. Sua utilizacdo € muito comum, tendo em vista a necessidade
imposta pelo préprio mercado de se obter a maxima eficiéncia no menor tempo
possivel. Ela € empregada habitualmente tanto na esfera privada quanto publica.

Apenas no Governo do Estado do Ceard, segundo dados divulgados em
reportagem veiculada pela TV Jangadeiro (2019), ultrapassou-se a margem de 23
mil funcionarios terceirizados em janeiro do ano de 2019.

O que grande parcela da populacdo desconhece é que, para a Administracdo
Pablica poder usufruir do fendbmeno da Terceirizacdo, € necessario que alguns
requisitos legais e constitucionais sejam cumpridos, a fim de que o procedimento
nao seja usado de forma arbitraria e ilegal, atentando gravemente contra 0s
principios essenciais da Administracdo Publica contidos na Constituicdo Federal de
1988, que séo a base do funcionamento do Poder Publico.

A falta de ética na utilizacdo dos recursos publicos para beneficiar interesses
privados € apontada pela maioria da doutrina como uma das maiores causas de
grave dano a sociedade como um todo, principalmente quando 0s prejuizos atingem
areas especificas, tais como: saude e educacao.

Muitas vezes a indevida utilizacdo da maquina estatal, sobretudo indo de
encontro ao principio da legalidade, causa uma ineficiéncia na execucdo dos
servicos publicos basicos para a populacdo. Esse é o caso da ma utilizacdo da
técnica da Terceirizacdo, que deveria ser posta em pratica para maximizar 0s
ganhos de qualidade de vida para a populacdo em geral, ao invés de prejudica-la.

Tendo em vista a falta de conhecimento da sociedade em geral sobre como
deve ser exercido o procedimento da Terceirizacdo por parte do Estado e como isso
acarreta prejuizo para a propria sociedade, uma vez que ela mesma sofre com uma
ma& administracdo do Poder Publico, torna-se necessario que sejam esclarecidos 0s
pontos principais sobre o funcionamento da Administragdo Publica quanto ao aludido
processo de Terceirizacao.

Deve-se ter em conta de que a propria coletividade sai prejudicada quando os
orgaos do governo sdo usados de forma indevida, causando a precariedade dos

servicos publicos e sua ineficiéncia, criando a necessidade dos cidadaos



conhecerem o regime juridico-administrativo ao qual o préprio Estado esta sujeito a
fim de amenizar possiveis abusos por parte da Administracao.

Diante das vicissitudes narradas, verifica-se que a presente pesquisa torna-se
de fundamental importéncia para a conscientizagao da populagcdo em geral para lidar
com o problema da ma administracdo das funcdes publicas, mormente com relagéo
ao uso indevido de uma técnica que existe apenas para aprimorar o bem-estar da
sociedade.

Assim, a presente pesquisa tem como objetivo geral investigar as ferramentas
constitucionais que regularizam o uso da Terceirizacdo por parte do Estado. Para
tanto, foram formulados os seguintes objetivos especificos: delimitar o sentido a
expressdo “Administracdo Publica”, assim como de seus principios basilares; discutir
a respeito da constitucionalidade da Lei da Terceirizagdo e explicar o que seria
“Controle Externo”, dando maior énfase ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

No que concerne aos aspectos metodologicos do presente estudo, sera
utilizada a pesquisa exploratéria, fundamentada na avaliacdo de material
bibliografico e documental, na intencdo de tornar a pesquisa mais digna de
credibilidade.

A forma de abordagem sera qualitativa, de natureza aplicada, focando no
carater subjetivo do objeto analisado, uma vez que o tema se propde a investigar o
possivel mau uso do processo da Terceirizagdo por parte da Administracdo Publica.

O texto se desenvolve da seguinte maneira: no primeiro capitulo serédo
explanados alguns sentidos do termo “Administracdo Publica”, realizando-se escélio
sobre o regime juridico-administrativo ao qual se sujeita a atuacdo administrativa. No
segundo capitulo sera abordada a tematica da Terceirizacdo, a partir de estudos
doutrinarios. Também nesse mesmo capitulo sera discutida a constitucionalidade da
chamada “Nova Lei da Terceirizacdo”, com fulcro em precedente do Supremo
Tribunal Federal sobre questdo que toca indiretamente o diploma em debate. No
terceiro capitulo busca-se apreciar conteudo e alcance da expressao “Controle
Externo”, qual sua finalidade e analisar a atuacdo do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara sobre o tema da Terceirizacdo em seu Estado.



2 ADMINISTRACAO PUBLICA

Nesse presente capitulo serdo apresentados 0s conceitos doutrinarios para a
expressao “Administracdo Publica”, bem como uma breve descricao de cada um dos
seus principios basilares.

Os conceitos atribuidos a expressao “Administracdo Publica” sao vastos,
partindo dos mais simples aos mais complexos e desenvolvidos. Di Pietro (2018),
por exemplo, expde dois possiveis significados quanto ao termo “Administragédo
Publica”. Ela cita a existéncia de um sentido subjetivo, referindo-se a tudo aquilo que
exerce atividade estatal, ou seja, todo tipo de 6rgdo publico, seus membros e
pessoas juridicas; cita também um sentido objetivo do termo, referindo-se as
proprias atividades que sdo desenvolvidas por esses 0rgaos.

Ja Alexandrino e Paulo (2017) afirmam que se pode classificar a
Administracdo Publica em sentido amplo, estrito, subjetivo e objetivo. No sentido
amplo, se compreendem os 0Orgaos, as funcdes politicas e os 6rgdos e pessoas
juridicas que desempenham fun¢gBes meramente administrativas.

Em sentido estrito, incluem-se somente os 6érgaos e pessoas juridicas que
desempenham fun¢des meramente administrativas. JA em relacdo ao carater
subjetivo, entende-se como qualquer conjunto que nosso ordenamento juridico
identifica como Administracdo Publica, ainda que a atividade exercida ndo seja tipica
do governo.

Pelo critério objetivo, entende-se “Administragdo Publica” como o conjunto de
atividades proprias da funcédo administrativa.

Seja qual for o critério utilizado, pode-se entender que o significado de
“Administragdo Publica”, de maneira objetiva, € o proprio Estado exercendo as suas
atividades.

A Administracdo Publica, que é parte essencial da Republica Federativa do
Brasil, segue principios considerados basilares para seu bom funcionamento. Esses
principios funcionam como diretrizes para que a maquina estatal trabalhe de forma
ordenada ao bem comum.

Eles estdo elencados na nossa da Carta Magna de 1988 e sdo amplamente

conhecidos pelos estudiosos do Direito, conforme texto constitucional:



A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (BRASIL, 1988, Art. 37).

Di Pietro (2018) afirma que esses principios regulam toda a atividade estatal e
sdo a base estrutural do funcionamento de seus 6rgdos e entidades; sem eles, a
Administracdo Pdudblica n&@o poderia executar suas atividades de modo que
atingissem eficientemente seus objetivos.

A partir de agora, cada um desses principios constitucionais sera explicado
um por um, para melhor entendimento do leitor sobre o assunto.

Segundo o principio constitucional da legalidade, o cidad&o brasileiro comum
sujeito a lei pode fazer tudo que ela ndo proiba, o que se chama comumente de
“autonomia da vontade”. Ou seja, caso a lei ndo diga que fazer determinado ato e
proibido, pode-se realizado sem cometer ato infracional. Ora, esse ndo é o caso
guando se trata do Poder Publico; sua atuacdo é baseada na expressao “secundum
legem”, o que significa que a Administracdo pode atuar somente dentro das
diretrizes estabelecidas pela propria lei, estando vinculada ao que a lei diz, inclusive
Nnos casos em que existe previsao legal de discricionariedade.

O principio da impessoalidade também €& imprescindivel para a honesta
atuacao dos servidores publicos no exercicio de suas funcbes. Vé-se que, segundo
Mello (2015, p. 117):

Nele se traduz a ideia de que a Administracdo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminacdes, benéficas ou detrimentosas. Nem
favoritismo nem perseguicbes séo toleraveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideolégicas ndo podem interferir na atuagdo
administrativa e muito menos interesses sectarios, de fac¢des ou grupos de
qgualgquer espécie. O principio em causa ndo é sendo o préprio principio da
igualdade ou isonomia (...).

No texto constitucional ha, ainda, algumas referéncias a aplicacdes
concretas deste principio, como ocorre no art. 37, Il, ao exigir que o
ingresso em cargo, funcdo ou emprego publico depende de concurso
publico, exatamente para que todos possam disputar-lhes o acesso em
plena igualdade. Idem, no art. 37, XXI, ao estabelecer que os contratos com
a Administracdo direta e indireta dependerdo de licitagdo publica que
assegure igualdade de todos os concorrentes. O mesmo bem juridico
também estd especificamente resguardado na exigéncia de licitacdo para
permissdes e concessdes de servigco publico (art. 175).

Em respeito ao principio da moralidade administrativa, Mello (2015) também

se pronuncia ao afirmar que os agentes da Administracdo devem atuar segundos
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principios éticos, sendo a violagdo desses principios um ultraje ao préprio Direito; o
gue consagraria 0 ato uma ilicitude juridica sujeita a invalidacao.

O tdo consagrado e comentado até mesmo por grande parte da populacdo
leiga no Brasil, o principio da publicidade, merece também ser explanado. Ele diz
respeito ao dever administrativo do Estado de demonstrar completa transparéncia de
suas atividades, de forma que nada fique as escuras; havendo até mesmo a
possibilidade de impetracdo de habeas data para obter informacdes do impetrante
em registros de dados publicos, conforme explica o mesmo Mello (2015).

No mesmo ano da promulgacdo de nossa atual Carta Magna, a emenda
constitucional n.° 19 ja trouxe uma novidade ao art. 37 da Constituicdo Federal: a
inclusdo do principio da eficiéncia. Sobre isso, Meirelles e Filho (2016, p. 105)

comentam que:

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfei¢do e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da funcdo administrativa, que j4 ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servi¢o publico
e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros. O principio deve ser entendido e aplicado no sentido de que a
atividade administrativa (causa) deve buscar e produzir um resultado (efeito)
razoavel em face do atendimento do interesse publico visado.

Os servidores da Administragdo devem atuar no sentido de obedecer sempre
aos principios constitucionais impostos, tendo em vista que nao possuem
“autonomia da vontade”, mas devem agir segundo 0s interesses da coletividade,
expressos por esses principios.

Eles estdo subordinados ao chamado “regime juridico administrativo”,
entendido como o conjunto de regras e normas responsaveis pela estruturacdo da
Administracdo Publica, de forma a evidenciar a supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado (DI PIETRO, 2018).

Os servidores da Administragdo ndo sao os unicos obrigados a terem sua
atuacdo submetida aos principios retro mencionados, na verdade, empresas
privadas prestadoras de servigos publicos ou que exercem fungBes administrativas
também devem se submeter aos principios da Administracdo Publica, tendo em vista
gue atuam através de regime juridico de direito publico. Em resumo, pessoas
juridicas ou particulares que tenham alguma atuacdo por meio de regime de direito
publico devem se submeter as restricbes impostas pela Constituicdo Federal.
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Referindo-se novamente ao principio da impessoalidade, outrora descrito,
poder-se-ia gerar algum questionamento relacionado a dispensa da necessidade de
concurso para ingressar em cargo publico por parte de funcionérios terceirizados.

Ocorre que, embora nao haja necessidade absoluta de concurso publico para
0 ingresso de terceirizados, o principio da impessoalidade e moralidade ainda deve
ser observado quando da contratacdo temporaria exercida pelo Estado. Varias

regras regem esse tipo de contrato. Com efeito, esclarece Romano (2019, on-line):

Os contratados temporariamente ndo podem receber atribuicbes, fungbes
Ou encargos nao previstos no respectivo contrato, ser nomeados ou
designados, ainda que a titulo precario ou em substituicdo, para o exercicio
de cargo em comissdo ou funcdo de confianga, nem terem a sua
contratacdo renovada, exceto nos casos de assisténcia a situagbes de
calamidade publica, mediante prévia autorizagdo do Ministro de Estado ou
Secretario da Presidéncia competente.

Dallari (1990) afirmava que o processo de selecdo do pessoal a ser
contratado deve ser bem definido, vez que a temporariedade n&o € justificativa para
deixar de lado esses principios de impessoalidade e moralidade. Ou seja, um
meétodo de escolha de pessoal baseado em critérios subjetivos e imotivados seria
inconstitucional.

O assunto sobre Terceirizacdo, rapidamente pincelado nos paragrafos
anteriores, serd mais bem desenvolvido no capitulo seguinte, onde sera verificado
as nuances da Lei da Terceirizacdo e como o Poder Publico pode se servir dessa

técnica.

3 TERCEIRIZACAO

Passa-se a discorrer sobre o tema da Terceirizacéo, 0os conceitos atribuidos a
esse termo pela doutrina, a nova Lei da Terceirizacdo e um breve comentario sobre
0 posicionamento do Supremo Tribunal Federal no tocante ao tema.

Martins (2012) entende a Terceirizagdo como uma faculdade de contratagao
de um terceiro no intuito de desempenhar alguma outra atividade, ao invés de usar o

préprio quadro de pessoal da empresa principal para fazé-lo.
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Garcia (2015) ensina que o vinculo de direito entre as partes resultantes de
um contrato de Terceirizacdo nao é trabalhista, mas civil ou comercial, sendo a
finalidade de tal contrato uma prestacdo de servico empresarial.

Leite (2018, p. 315) leciona da forma seguinte:

Terceirizacdo, para nés, € um procedimento adotado por uma empresa que,
no intuito de reduzir os seus custos, aumentar a sua lucratividade e, em
consequéncia, sua competitividade no mercado, contrata outra empresa
que, possuindo pessoal proprio, passarda a prestar agueles servigos que
seriam realizados normalmente pelos seus empregados.

Aprovada em 22 de margo de 2017 pela Camara dos deputados e sancionada
em 31 de mar¢co do mesmo més pelo presidente Michel Temer, tem-se em vigor a
chamada “Nova Lei da Terceirizagao” (Lei n® 13.429/2017). Essa lei alterou a antiga
Lei n°® 6.019/1974, que regulamentava as relacdes de trabalho temporario (BRASIL,
1974), trazendo diversas novidades para seu antigo texto que foram causa das
discussbes que se verdo adiante (BRASIL, 2017, Art. 1°). Sua redagédo desencadeou
diversas criticas, principalmente em razdo do agitado cenario politico da época em
gue foi publicada e devido a crise econémica pela qual o pais passava.

Antes do advento dessa lei, havia divergéncias doutrinarias sobre a
possibilidade de empresas privadas poderem terceirizar a chamada “atividade-meio”,
gue consiste em tarefas ndo essenciais, ou seja, diferentes do objeto social da
empresa. Entdo, ao fim e ao cabo, o TST editou a sumula n® 331, afirmando ser licita
a Terceirizacao de atividade-meio da empresa, a exemplo de prestacdes de servigos
mais bésicos, como limpeza e seguranca.

Porém, a Terceirizacdo da “atividade-fim” (o objeto social em si) era tida como
ilicita e caracterizante de vinculo empregaticio. E nesse ponto que a lei mencionada
veio trazer mudancas significativas. A principal novidade foi a possibilidade de
Terceirizacdo, ndo somente de atividade-meio, mas inclusive de atividade-fim,
editando o art. 99, § 3° da antiga lei. (BRASIL, 2017, Art. 1°).

Trouxe também outras mudangas, como o aumento do tempo maximo de um
contrato temporario de trabalho, de noventa para cento e oitenta dias, constando no
texto da lei anterior em seu art. 10, § 1°. (BRASIL, 2017, Art. 1°).

Com a nova lei, o empregado que for demitido da tomadora ndo podera

prestar servicos para esta mesma empresa na qualidade de empregado de empresa
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prestadora de servicos antes do periodo de dezoito meses, contados a partir da
demisséo. (BRASIL, 2017, Art. 1°). Assim dissertam Neto e Cavalcante (2019, p.
579) sobre o esse dispositivo retro citado:
O objetivo é evitar a precarizagdo do trabalho, com a dispensa de
empregados pelas prestadoras, contudo, mantendo-se a prestacdo de
servicos como empregados das contratadas. Se isso ocorrer, tais

trabalhadores poderao postular o vinculo de emprego de forma direta com a
tomadora.

Com a nova lei, passou a ser regulado o capital minimo que cada empresa
deve demonstrar ter para trabalhar como prestadora de servigco, 0 que nao existia
anteriormente. (BRASIL, 2017, Art. 1°). Segundo o projeto de lei, esse capital
minimo foi instituido no intuito de comprovar a possibilidade de a empresa garantir o
pagamento dos direitos trabalhistas (BRASIL, 1998-a).

Existem, entretanto, discussbes sobre a validade constitucional da lei em
destaque. Aqueles que argumentam a favor da inconstitucionalidade da norma,
como a Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho, Nova Central
Sindical de Trabalhadores, Unido Geral dos Trabalhadores e Central Unica dos
Trabalhadores afirmam que essa lei traz uma precarizacdo nas relacdes de trabalho,
deixando os empregados expostos e sem apoio em caso de demissdo ou
enfermidade. (BRASIL ECONOMICO, 2017).

J4 aqueles que se manifestam a favor da sobredita lei, a exemplo da
Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de S&o Paulo;
Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo; Federacdo Nacional dos
Sindicatos de Empresas de Recursos Humanos, Trabalho Temporario e
Terceirizado; e Sindicato da Industria da Construcdo Civil do Estado de S&o Paulo
garantem que a lei é traz um avanco no modelo de mercado de trabalho existente no
Brasil, que ja foi demonstrado por paises mais avancados (BRASIL ECONOMICO,
2017).

Para Bomfim (2018), a terceirizacdo irrestrita daria aos empresarios uma
maior liberdade de gestdo ao administrarem seus negdécios. Alega que a economia
do pais sera beneficiada com o aumento do mercado. Porém, lembra que
companhias podem usar da nova lei para sonegar direitos dos trabalhadores. Afirma
gue empresarios podem contratar empresas sem idoneidade, que ndo pagariam 0s

direitos dos seus empregados.
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No tocante ao tema, o Supremo Tribunal Federal, no final do ano de 2018,
decidiu de maneira favoravel a Terceirizacao irrestrita para as empresas. Isto €, de
certa forma, uma aceitacao tacita da constitucionalidade da lei aqui discutida, j& que
o principal ponto trazido na lei foi a possibilidade de se terceirizar atividade-fim entre
empresas distintas.

O tribunal fixou a seguinte tese quanto ao Recurso Extraordinario (RE)
958252:

E licita a terceirizag&o ou qualquer outra forma de divis&o do trabalho entre
pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das
empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa
contratante (STF, 2018, on-line).

Ao dizer que € licita a Terceirizacdo entre pessoas juridicas distintas, pouco
importando o0 objeto social das empresas envolvidas, isto é, 0 que a empresa
pretende executar como atividade econémica, o STF decidiu a favor da terceirizagao
da atividade-fim para as empresas brasileiras, tendo em vista que o objeto social
terceirizado ndo tem importancia.

Neto e Cavalcante (2019, p. 564) comentam sobre o tema:

Como desdobramento légico da decisédo do STF, torna-se evidente que as
disposicbes legais (Leis 13.429/17 e 13.467/17) s&o constitucionais ao

permitirem a contratacdo de prestacdo de servigcos a terceiros em todas as
atividades da empresa contratante.

Ademais, isso fica ainda mais claro quando se vé a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 324, na qual o STF fixou a

seguinte tese:

1. E licita a terceiriza¢do de toda e qualquer atividade, meio ou fim, néo se
configurando relacdo de emprego entre a contratante e o empregado da
contratada.

2. Na terceirizagdo, compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a
capacidade econbmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente
pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como por obriga¢cfes
previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993 (STF, 2018-a, on-
line).

A decisdo, como se Ié acima, também versa sobre a responsabilidade
subsidiaria da empresa contratante quanto ao descumprimento de normas

trabalhistas por parte de um dos terceirizados. Ou seja, caso a empresa prestadora

de servicos nao puder arcar com as reponsabilidades legais advindas de um
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descumprimento normativo por parte de um empregado terceirizado, a empresa
contratante devera se encarregar desse 6nus.

No tocante a situacdo da Terceirizacdo dentro da propria Administracdo
Publica, deve-se citar o Decreto-lei n° 200/67, art. 10, § 7°, que se aplica aos 6rgaos,
fundacdes, empresas estatais e autarquias; afirmando o seguinte:

Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo,
supervisdo e controle e com o0 objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da maquina administrativa, a Administragdo procurara
desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo,
sempre que possivel, & execugdo indireta, mediante contrato, desde que

exista, na &rea, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada
a desempenhar os encargos de execug¢do. (BRASIL, 1967).

Com a expressao “execucao indireta, mediante contrato”, o Decreto-lei esta
permitindo ao Poder Publico o uso da Terceirizagdo, embora n&do conste
explicitamente esse termo.

Ja a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira Carta a afirmar de maneira
explicita a possibilidade de a Administracdo contratar servicos de terceiros (por meio
de licitacdo publica), com a observancia de alguns pressupostos legais (BRASIL,
1998, Art. 37, XXI).

Ocorre que, com o advento na Carta de 1988, dizia Ferraz (2001, p. 24):

O grande problema surgido em torno da terceirizagdo, principalmente a
partir da vigéncia da atual Constitui¢do, foi a sua utilizacdo como valvula de
escape a realizacdo de concursos publicos, com vistas a contornar a regra
do art. 37, Il da Constituicdo. Antes o problema exsurgia com menos
intensidade, posto que o art. 97, § 1° da Carta revogada, permitia a

contratacdo de empregados publicos, regidos pela CLT, sem a realizacdo
de concurso.

Através de constantes provocacfes do TCU, houve a edicdo do Decreto n°
2.271/97, regulamentando o j& citado art. 10, § 7° do Decreto-lei n°® 200/67,
especificando as atividades que poderiam ser terceirizadas, como limpeza,
seguranca, transporte e etc. (BRASIL, 1997). Assim, tornou-se explicito que as
atividades passiveis de Terceirizacao pela Administracdo Publica seriam atividades-
meio, ndo atividades-fim, afirmando que ndo poderiam ser terceirizadas as
atividades inerentes aos proprios cargos publicos (atividade-fim).

Ocorre gque, mais recentemente, foi publicado o Decreto Federal n°® 9.507/18,

gue revogou o supracitado Decreto n® 2.271/97 e criou outas disposi¢des, entre elas,
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a distincdo quando da possibilidade de Terceirizacdo por parte da administracao
direta e indireta. O objetivo do mesmo é transcrito abaixo:
Este Decreto dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de
servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e

das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido. (BRASIL, 2018, Art. 1°).

Porém, Fortini (2018) afirma que esse novo decreto foi alvo de pesadas
criticas, uma vez que ele ndo especificou a natureza das atividades que podem ou
nado ser objeto de Terceirizacdo, consequentemente deixando espaco para o0

alargamento da Terceiriza¢do das atividades na Administracéo Publica.

Scatolino (2018) afirma que tal decreto evidentemente né&o quer dizer o fim
dos concursos publicos, uma vez que existe previsao constitucional para tal. Afirma
ainda que caso ocorra execucao indireta fora das situacées adequadas, 0s 6rgaos
de Controle, como os Tribunais de Contas e o Ministério Publico deverdo atuar no
intuito de fazer cumprir o que diz a Constitui¢ao.

Ferraz (2019), analisando a fundo o novo decreto e suas novidades, aponta
gue este reconhece, de fato, uma maior margem para Terceirizagdo com relacdo as
empresas da Unido; entretanto, comentando sobre a administracdo direta,
autarquica e fundacional, assegura que continua quase o0 mesmo critério de antes do
decreto.

Dissertando sobre as empresas estatais e subsidiarias, conclui seu
pensamento ao dizer que a condicdo para que essas possam terceirizar seus
servicos é a de que a atuacao terceirizada nao coincida com aquela inerente ao
respectivo plano de cargos e salarios, ndo importando se se trata de atividade-meio
ou atividade-fim.

Diante das discussdes apontadas acima a respeito da atual situacdo da
possibilidade de terceirizar atividade-fim no servigco publico, percebe-se que existe,
amiude, uma linha bastante ténue entre “atividade-fim” e “atividade inerente ao plano
de cargo e salario”, muitas vezes confundindo-se as duas de tal forma que nédo é
possivel diferencia-las na pratica. Ao ler o novo decreto, nota-se que a intengéo foi

realmente a de aumentar a margem do objeto passivel de terceirizacdo por parte da
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Administracdo Publica, sem entrar no critério se tal objeto € uma atividade-fim ou
nao, deixando discussGes mais criteriosas para a doutrina e jurisprudéncia.

Assim exposto, a visdo de Ferraz aparenta ser a mais técnica e criteriosa com
relacdo ao assunto, embora deva ser admitido, como dito, que nem sempre se pode
diferenciar atividade-fim daquela inerente ao plano de cargos e salarios do servidor
publico e que, com essa visdo, tem-se uma ruptura no pensamento da doutrina e
jurisprudéncia exposto acerca da total impossibilidade de terceirizacao de atividade-
fim no Estado, tese essa mantida ainda por diversos mestres, doutrinadores e
magistrados.

Para que o exercicio indireto das atividades da Administracdo Publica (ou
seja, a Terceirizacdo) seja efetuado adequadamente, os 6rgaos de controle externo
devem fiscalizar possiveis ilicitos que ocorram nas fases contratuais e na propria
efetuacdo das atividades. O topico envolvendo esse assunto dos 6rgaos de controle

externo serd visto adiante, no capitulo seguinte.

4 CONTROLE EXTERNO

Nesse capitulo serd abordado o conteudo e alcance da expressao “Controle
Externo”, bem como sua finalidade. Também sera brevemente analisada a atuacao
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara sobre o tema da Terceirizacdo neste
Estado.

Para que a Administracdo Publica exer¢ca de maneira apropriada as funcdes
para as quais foi criada, € necessario haver uma fiscalizacdo de suas atividades, a
fim de apontar possiveis desvios que possam gerar ilegalidades nos atos de gestéo
ou, até mesmo, graves prejuizos ao erario. A Carta de 1988, em seu art. 70 ja reza:

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante

controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
(BRASIL, 1998)

Di Pietro (2018) lembra que o Poder Legislativo, os Tribunais de Contas e o

controle judicial sdo o0s responsaveis por exercerem 0 controle externo da
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Administracdo Publica. Ja& com relacdo ao controle interno, este € exercido pelos
préprios 6rgaos de suas respectivas Pessoas Politicas.

Lima (2018) ensina que o controle é chamado externo justamente por ser
exercido de forma independente de outro poder diferente daquele responséavel por
realizar as atividades que sdo passiveis desse controle.

Nohara (2019) alude ao fato de que as irregularidades envolvendo recursos
estaduais devem ser formuladas aos Tribunais de Contas dos respectivos estados.

Para Machado (2019), os Tribunais de Contas representam um papel valioso
na sociedade, tendo em vista que esses 0Orgdos desempenham importantes
trabalhos a servico da cidadania.

Para garantir éxito em sua atuagao, os Tribunais de Contas contam com
diversos instrumentos e acdes de controle disponiveis. Por exemplo, se constatam
as principais: Auditoria de conformidade, Auditoria operacional, Inspecao,
Levantamento, Monitoramento e Acompanhamento (BRASIL, 200-?).

A Auditoria de Conformidade é realizada quando se deve verificar a
legalidade de atos de gestdo com relacdo ao éambito contabil, operacional,
orcamentario, financeiro e patrimonial.

JA no tocante a Auditoria Operacional, esta € utilizada quando quer se
observar o desempenho de 6rgdos e entidades jurisdicionados, bem como de
programas e atividades estatais, também com relagdo aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e efetividade de atos de gestéo.

Ja a Inspecao tem o condao de verificar “in loco” como estdo ocorrendo a
execucdo de contratos e matérias denunciadas ou que foram objetos de
representacoes.

O Levantamento € o mais recomendado para conhecer como funciona a
organizacdo e gestdo de 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, bem como
avaliar a necessidade e possibilidade de fiscalizagdes.

A questdo do Monitoramento € trazida quando ha a necessidade de verificar
se as disposi¢cdes do Tribunal estdo sendo cumpridas.

Por dltimo, o Acompanhamento se realiza de forma periddica e € utilizado
como instrumento de prevencao de problemas de gestdo que possam causar algum

dano ou se contrapdem ao interesse publico.
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Os Tribunais de Contas da Unido tém o poder de multar e sustar a execucao
de atos impugnados, comunicando a decisdo as reparticbes competentes. Uma
medida mais séria que pode ser aplicada diz respeito a Tomada de Contas Especial.
Essa medida é na verdade um processo administrativo que tem como objetivo
apurar responsabilidade por possivel dano a Administracao Publica.

Medidas comuns tomadas pelos Tribunais de Contas sédo as recomendacoes,
quando, para tentar solucionar um problema de gestdo, o Tribunal oferece algum
tipo de solucéo, sem carater de aderéncia obrigatoria; e as determinagdes, quando o
Tribunal, de modo imperativo, determina que tal pratica seja cumprida para
solucionar um ilicito (FILHO, 200-7?).

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara (CEARA, 200-?) é um 6rgdo de
controle externo do Ceara que tem como objetivo fiscalizar, detectar e sancionar
agueles que usam do exercicio das fun¢des publicas de maneira arbitraria e ilegal
no Estado do Ceara. O Tribunal tem por objetivo ser “guardidao dos recursos publicos
estaduais, contribuindo para o aprimoramento da governanca e da gestdo publica
em beneficio da sociedade”.

A titulo de exemplo da atuacdo da instituicdo quanto a tematica abordada na
presente pesquisa, pode-se apontar o relatorio anual das Contas do Governador do
Estado do Ceara, Camilo Sobreira de Santana, referente ao exercicio financeiro de
2017, no qual a Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor (TCE-CE) apontou em seu
voto irregularidades em atuacdes governamentais que envolveram a prética da
Terceirizacdo (CEARA, 2018).

Ela concluiu que o Estado do Ceara tem se usado de Terceirizacdo no intuito
de burlar os requisitos constitucionais de concursos publicos para aquisicdo de
servidores, o que viola o art. 37, Il, da CF/88. Afirma ainda que se trata de uma
violacdo grave a Constituicdo, uma vez que estad se terceirizando atividade-fim,
afirmando ela que se trata de uma pratica irregular.

Expbe que o Governo do Estado do Ceara, apOs adverténcias recebidas
desde o ano de 2009, tem se mostrando indiferente a esse problema e nada fez
para resolvé-lo.

A Conselheira demonstra os diversos precedentes que a Corte de Contas
possui manifestando-se de maneira contraria a qualquer Terceirizacao de atividade-

fim do Estado, constatando a ementa da decisdo seguinte (CEARA, 2018):
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EMENTA: REPRESENTACAO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL -
CAUTELAR. TERCEIRIZACAO. INDICIOS DE CONTRATATACAO DE
MAO DE OBRA TERCEIRIZADA EM DETRIMENTO DE CANDITATO
APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO VIGENTE. OFENSA A
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO (ART. 37, II
CF/88). SUSPENSAO DA EXECUCAO DO CONTRATO NO QUE TANGE
PARTE RELATIVA A CONTRATACAO DOS TERCEIRIZADOS CUJA
FORMACAO CONVERGE PARA AS PREVISTAS NO QUADRO DE
PESSOAL DO ORGAO. HOMOLOGAGCAO DA MEDIDA CAUTELAR
CONCEDIDA. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. UNANIMIDADE DE
VOTOS.

1. A contratacdo de profissionais terceirizados para 0 exercicio de
atividades privativas de servidores publicos ofende o Principio do Concurso
Publico, previsto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal de 1988; 2. Em se
verificando a presenca de profissionais terceirizados desempenhando
atividades privativas de servidores publicos, se impde a adocdo de medidas
por parte do Orgédo Publico no sentido de proceder a substituicio desses
terceirizados por servidores efetivos. [TCE-CE — PROCESSO: 02503/2015-
0 — RESOLUGCAO n° 1524/2015 — PLENARIO — RELATORA: SORAIA
VICTOR- SESSAOQ: 07/04/2015]

A Conselheira remonta ainda ao montante exacerbado gasto em decorréncia
das despesas com Terceirizacdo de pessoal, totalizando R$ 577.482.323,67
(quinhentos e setenta e sete milhdes, quatrocentos e oitenta e dois mil, trezentos e
vinte e trés reais e sessenta e sete centavos), que, em comparacdo com 0 exercicio
anterior de 2016, representou um aumento de 15,13%.

Ja no tocante ao exercicio financeiro do ano de 2018, a Conselheira voltou a
afirmar que o Governo do Estado do Ceara continua se utilizando de Terceirizacao
para burlar a exigéncia constitucional de concursos publicos. Demonstra também
que o montante gasto com despesas de terceirizacdo no exercicio de 2018 foi de R$
628.238.589,03 (seiscentos e vinte e oito milhdes, duzentos e trinta e oito mil,
quinhentos e oitenta e nove reais e trés centavos), que significa um aumento de
1,53% em relac&o ao exercicio anterior de 2017 (CEARA, 2019).

A recomendacao do Tribunal de Contas do Ceara foi a de que o Estado deve
se abster de contratar terceirizados para a realizacdo de atividades que sejam
inerentes a servidores publicos, ou seja, atividade-fim, e convocar concursos
publicos para a contratacdo de pessoal de maneira adequada. Recomendou
também a todas as Secretarias do Estado que empreguem Terceirizacdo apenas em
atividade-meio e que nao impligue na substituicdo dos servidores de carreira.
(CEARA, 2019-a).

Em contrapartida, o aumento no numero de Terceirizacdo realizada

legitimamente poderia significar uma significativa diminuicdo nos gastos para a
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contratacdo de pessoal, tendo em vista que o procedimento de abertura de concurso
publico ndo seria realizado, 0 que acarretaria também em um processo de selecao
mais rapido e menos burocratico.

Por certo, € bom que a Administracdo Publica utilize desse método de
contratacdo, ndo o deixando de lado como se fosse algo por si mesmo ilegitimo. Na
verdade, o Estado deve executar indiretamente as suas atividades sempre que legal
e moralmente possivel, uma vez que essa execucao indireta ajuda a prevenir o
crescimento demasiado da maquina estatal, contratando de empresas privadas
empregados qualificados e ja treinados, segundo o método de escolha mais
economicamente vantajoso para a Administracdo. Dessa forma, a maquina publica
deixard de desperdicar recursos financeiros com treinamento de pessoal e podera
aplicar esse dinheiro na economia e saude, gerando empregos e melhorando as
condicBes dos hospitais publicos, por exemplo.

Ou seja, € uma guestado de logica: os governos deixardo de consumir fundos
para qualificar o profissional, uma vez que j& serdo contratados com essa
qualificacéo, e poderao investir o dinheiro poupado em outras areas.

Essa situacdo analisada em longo prazo pode ser entendida da seguinte
maneira: caso a Terceirizacdo ndo seja aplicada, o Estado arcard com mais gastos
para fazer a maquina publica funcionar. Sendo assim, deverd desembolsar mais
capital. Ndo possuindo capital necessario, aumentara os tributos. Aumentados o0s
tributos, reduz-se o dinheiro da populacdo. Em resumo, pode-se perceber que o
emprego da Terceirizacdo de forma adequada reduz custos do Estado e aumenta a
eficiéncia dos servicos (BRITO, 2018).

5 CONSIDERACOES FINAIS

De tudo o que foi exposto nos capitulos acima, pode-se tirar algumas
conclusdes que serao vistas agora.

Ficaram explicados aqui os conceitos dados pela doutrina juridica ao termo
“‘Administragdo Publica”, assim como foram brevemente analisados cada um dos
principios constitucionais que a regem, em ordem ao bem comum do Estado, com o

escolio dos doutrinadores do Direito. Atuando a Administracdo Publica em
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conformidade com os principios constitucionais retro citados, a maquina estatal tem
o suficiente para organizar-se adequadamente em seus atos de gestdo e atingir a
finalidade de direcionar seus servi¢os publicos para a populacao.

De igual modo, foram constatados no presente trabalho os destinatarios do
regime juridico administrativo, demonstrando que nao somente a Administracao
Publica esta subordinada aqueles principios constitucionais anteriormente expostos,
mas também particulares que atuam de algum modo através de regime juridico de
direito publico.

Outrossim, a tematica da Terceirizacdo foi abordada de modo a demonstrar
ao leitor, ndo somente seu significado e o motivo de seu emprego até mesmo na
esfera publica, mas também as nuances existentes no que se refere a Terceirizacao
realizada por parte de empresas privadas e pela Administracao.

Esclareceu-se que pelas novas legislacfes as empresas privadas gozam de
ampla liberdade para realizarem Terceirizacdo de atividade-meio e atividade-fim de
forma irrestrita, gerando criticas positivas e negativas. Uma breve analise sobre a
decisdo do STF serviu de orientacdo no presente trabalho para o entendimento da
atual situacdo do tema em debate na esfera privada, causada pela publicacdo da Lei
n°® 13.429/2017, tendo sido debatida, de igual modo, sua suposta
inconstitucionalidade.

Porém, também foi evidenciado que a Administracdo Publica continua tendo
restricdes ao contrato de trabalho temporario para atividade-fim, ou, ao menos, no
caso das atividades terceirizadas serem inerentes aos respectivos planos de cargos
e salérios dos servidores de carreira.

Por fim, restou esclarecido o alcance da expressdo “Controle Externo” no
Direito Administrativo, com a exposicdo de doutrinadores a respeito do tema em
guestdo e a analise da atuacdo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara em lidar
com os ilicitos ocorridos nos exercicios financeiros de 2107 e 2018.

Foi visto que o Governo do Estado do Ceara nao tem dado a devida atencéo
ao problema concreto e constante do uso da técnica da Terceirizacao para burlar a
necessidade constitucional de efetuar concursos publicos para contratagdo de
servidores efetivos, atentando contra as disposi¢cdes estabelecidas na Carta Magna
de 1988.
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Apesar da eficacia da fiscalizacédo e atuacédo do Tribunal de Contas do Ceara
no tocante a exposicao dos ilicitos cometidos nesse Estado por parte do governo, o
problema da Terceirizagdo exacerbada empreendida ainda n&o foi resolvido e nao
h& indicios de que sera solucionado em curto prazo.

Contudo, também foi visto que a utilizacdo ampla do procedimento da
Terceirizacdo na Administracdo Publica pode reduzir custos com a abertura de
concursos publicos e os gastos com instrucdo de servidores para realizar tarefas
gue uma empresa prestadora de servicos poderia bancar de modo mais barato e

com maior agilidade.

REFERENCIAS

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vincente. Direito Administrativo
Descomplicado. 25. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2017.

BOMFIM, Vdlia. Terceirizacdo irrestrita: quais os prés e contras?. LFG: Concursos
Publicos, Examre da OAB e Pés-Graduacgéo, 18 dez. 2018. Disponivel em:
https://www.Ifg.com.br/conteudos/entrevistas/geral/terceirizacao-irrestrita-quais-os-
pros-e-contras. Acesso em: 5 mai. 2020.

BRASIL ECONOMICO. Terceirizagéo: conhecga os argumentos de quem esta a favor
e quem esta contra. I1G, 23 mar. 2017. Disponivel em:
https://economia.ig.com.br/2017-03-23/terceirizar.html. Acesso em: 31 mar. 2020.
BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10
nov. 2019.

BRASIL. Camara dos Deputados. Comisséo de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico. Projeto de Lei n° 4302-D, de 1998. Altera dispositivos da Lei n®
6.019, de janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas
urbanas e da outras providéncias e dispde sobre as relacdes de trabalho na

empresa de prestacdo de servicos a terceiros. Disponivel em:



24

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=0699B8
B75CDD99CDCE1D6B86BED37AFD.proposicoesWebExternol?codteor=1514076&f
ilename=Avulso+-PL+4302/1998. Acesso em: 5 mai. 2020.

BRASIL. Decreto n°® 2.271, de 7 de julho de 1997. Disp0e sobre a contratacao de
servicos pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da
outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2271.htm. Acesso em 6 mai. 2020.
BRASIL. Decreto n°®9.507, de 21 de setembro de 2018. Dispde sobre a
organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9507.htm.
Acesso em 6 mai. 2020.

BRASIL. Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispbe sobre a
organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm. Acesso em 6 mai. 2020.
BRASIL. Lei n® 13.429, de 31 de marco de 2017. Altera dispositivos da Lei n®
6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas
empresas urbanas e da outras providéncias; e dispde sobre as relagdes de trabalho
na empresa de prestacdo de servicos a terceiros. Diario Oficial da Unido, Brasilia-
DF, 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/113429.htm. Acesso em: 5 mai. 2020.

BRASIL. Lei n®6.019, de 3 de janeiro de 1974. Dispbe sobre o Trabalho
Temporario nas Empresas Urbanas, e da outras Providéncias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia-DF, 1974. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6019.htm. Acesso em 5 mai. 2020.
BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o, [200-7?]. Disponivel em:
https://www.portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-
fiscalizacao/. Acesso em: 20 mai. 2020.

BRITO, F. S. SERVICOS TERCEIRIZADOS: um olhar para a Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS). 2018. Dissertacéo (Mestrado em gestéo de
politicas publicas e seguranca social) — URFB. Bahia, p. 84. 2018.



25

CEARA. Tribunal de Contas do Estado do Ceara, [200-?]. Disponivel em:
https://www.tce.ce.gov.br/institucional/identidade-organizacional. Acesso em: 20 mai.
2020.

CEARA. Tribunal de Contas do Estado do Ceard, 2018. Relatério Anual das
Contas do Governador no Exercicio de 2017. Processo n°® 03171/2018-5. Declaracao
de Voto da Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor, 28 mai. 2018. Disponivel em:
https://www.tce.ce.gov.br/jurisdicionado/fiscalizacao-e-
controle/fiscalizacoes/relatorios-de-contas-de-governo/documentos-das-contas-do-
governo-2017/send/263-documentos-das-contas-do-governo-2017/3676-declaracao-
de-voto-conselheira-soraia-victor. Acesso em: 7 mai. 2020.

CEARA. Tribunal de Contas do Estado do Ceara, 2019. Relat6rio Anual das
Contas do Governador no Exercicio de 2018. Processo n® 00032/2019-5. Declaracao
de Voto da Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor, 30 mai. 2019. Disponivel em:
https://www.tce.ce.gov.br/jurisdicionado/fiscalizacao-e-
controle/fiscalizacoes/relatorios-de-contas-de-governo/documentos-das-contas-do-
governo-2018/send/275-documentos-das-contas-do-governo-2018/3771-declaracao-
de-voto-conselheira-soraia-victor. Acesso em: 7 mai. 2020.

CEARA. Tribunal de Contas do Estado do Ceara, 2019-a. Relatério Anual das
Contas do Governador no Exercicio de 2018, 23 mai. 2019. Disponivel em:
https://cearatransparente.ce.gov.br/attachments/2f1dd7947d2e927147b003921f453a
86c9893hb03/store/a856553804058ba2fa29a20da24b4b6ff33998f8ab1b4985455627¢e
5b17b/relatorio_gerencia_contas2.pdf. Acesso em: 7 mai. 2020.

DALLARI, Adilson Abreu. Regime constitucional dos servidores publicos. 2. ed.
Séo Paulo: Ed. RT, 1990.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31. ed. rev. atual. e aum.
Rio de Janeiro: Forense, 2018.

FERRAZ, Luciano. A terceirizagdo na administracdo publica depois das decisdes do
STF. Consultor Juridico, 31 jan. 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-jan-31/interesse-publico-terceirizacao-
administracao-publica-depois-decisoes-stf#_ftn7. Acesso em: 6 mai. 2020.

FERRAZ, Luciano. Lei de Responsabilidade Fiscal e terceirizagdo de mao-de-obra
no servigo publico. Revista Juridica Administragdo Municipal, ano 6, n° 3, mar.
2001.



26

FILHO, Alipio Reis Firmo. Recomendar ou determinar???. Associa¢do Nacional
dos Ministros e Conselheiros-Substitutos dos Tribunais de Contas, [200-?].
Disponivel em: http://www.audicon.org.br/vl/recomendar-ou-determinar-por-alipio-
reis-firmo-filho/. Acesso em 20 mai. 2020.

FORTINI, Cristiana. O Decreto Federal 9.507/18 e a terceirizacdo na administracao:
primeiras impressdes. Consultor Juridico, 27 set. 2018. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-set-27/interesse-publico-decreto-federal-950718-
terceirizacao-administracao-publica. Acesso em: 5 mai. 2020.

GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. 7. ed. rev, atual.
e amp. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2015.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 9. ed. S&o Paulo:
Saraiva Educacao, 2018.

LIMA, Luiz Henrique. Controle externo: teoria e jurisprudéncia para os tribunais
de contas. 7. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense; Sado Paulo: Método, 2018.
MACHADO, Luciana Cavalcante Paim. A importancia do controle externo sobre as
decisBes da Administracdo Publica. Contetdo Juridico, 26 dez. 2019. Disponivel
em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/artigos/54036/a-importncia-do-controle-
externo-sobre-as-decises-da-administrao-pblica. Acesso em: 7 mai. 2020.
MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
MEIRELLES, Hely Lopes; FILHO, José Emmanuel Burle. Direito Administrativo
Brasileiro. 42. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2016.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. rev.
e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2015.

NETO, Francisco Ferreira Jorge; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa.
Direito do Trabalho. 9. ed. S&o Paulo: Atlas, 2019.

NOHARA, Irena Patricia. Direito Administrativo. 9. ed. rev, atual. e amp. Sao
Paulo: Atlas, 2019.

ROMANO, Rogério Tadeu. A terceirizagdo e o concurso publico. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 24, n. 5761, 10 abr. 2019. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/73007. Acesso em: 3 mai. 2020.

SCATOLINO, Gustavo. Uma analise objetiva do decreto n. 9.507 e seu impacto nos

concursos publicos. Gran Cursos Online. 26 set. 2018. Disponivel em:



27

https://blog.grancursosonline.com.br/decreto-9-507-concursos/. Acesso em: 5 mai.
2020.

STF. ARGUI(;AO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL: ADPF
324 /| DF. Relator: Ministro Roberto Barroso. DJ: 30/08/2018. PORTAL STF, 2018-a.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4620584.
Acesso em: 5 mai. 2020.

STF. RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 958252 / MG. Relator: Ministro Luiz Fux.
DJ: 30/08/2018. PORTAL STF, 2018. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4952236. Acesso em: 5 mai.
2020.

TV JANGADEIRO. Governo do Estado tem mais funcionérios terceirizados do que a
populacdo de Caridade. Jornal Jangadeiro, 10 set. 2019. Disponivel em:
https://tribunadoceara.com.br/videos/jornal-jangadeiro/governo-do-estado-tem-mais-
funcionarios-terceirizados-do-que-a-populacao-de-caridade. Acesso em: 11 mar.
2020.



