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Analise da Lei Maria da Penha no contexto de aumento da violéncia doméstica
no periodo pandémico no Brasil

Marcio Roner Caetano

RESUMO

A violéncia doméstica contra a mulher é uma realidade muito presente na sociedade
brasileira. Isto se deve a variados fatores, com especial destaque a cultura machista
e patriarcal que ainda é tdo comum na concepcdo familiar tipica de nosso pais. A Lei
Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) representou uma grande conquista no combate
a essa violéncia, o que nao significa que ela foi erradicada ou que eventualmente o
ser&. Prova disso foi 0 aumento consideravel do cometimento de crimes de violéncia
doméstica no periodo do isolamento resultante da pandemia de COVID-19. A
natureza da violéncia relacionada ao género, em especial sua manifestacao durante
o isolamento social e a importancia de leis como a Lei Maria da Penha e demais
legislacdes vigentes relativas ao combate as violéncias de género, constituem o0s
focos principais deste trabalho.

Palavras-chave: Maria da Penha. Violéncia doméstica. Pandemia. Aumento.

ABSTRACT

Domestic violence against women is a very present reality in Brazilian society. This
is due to several factors, with special emphasis on the sexist and patriarchal culture
that is still so common in the typical family concept of our country. The Maria da
Penha Law (Law n°® 11.340/2006) represented a great achievement in the fight
against this violence, which does not mean that it was eradicated or that it will
eventually be eradicated. Proof of this was the considerable increase in the
commission of crimes of domestic violence related to the victim's gender in the period
of social isolation (lockdown) resulting from the COVID-19 pandemic. The nature of
gender-related violence (in particular, its manifestation during social isolation) and
the importance of laws such as Maria da Penha Law and other current legislations
related to combating gender violence, especially its manifestation during social
isolation, constitute the main focuses of this work.

Key-words: Maria da Penha. Domestic violence. Pandemic. Increase.



1 INTRODUCAO
O Brasil esta inserido entre os paises aos quais se atribui a chamada tradicao

juridica ocidental, cujas raizes remontam ao corpo legislativo romano. Este corpo
legislativo, apesar da exceléncia reconhecida através dos tempos, em muito
contribuiu para uma realidade que perdurou séculos na histéria dos paises de
tradicdo ocidental, e, em muitos aspectos, ainda persiste: a posicédo de subordinacdo
da mulher frente ao homem.

Esta realidade ndo existe apenas devido a tradicdo juridica romana, tendo
encontrado, na realidade, respaldo em variados fatores histéricos, tais quais fatores
religiosos, cientificos, comportamentais, etc., que sempre procuraram legitimar a
nocado de familia pautada em uma légica patriarcal e hierarquica.

No entanto, a partir do surgimento da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), no poés-guerra, e da maior conscientizacdo social acerca da violéncia
doméstica representada pela concepcao familiar de configuracdo patriarcal, a qual
tem sua face mais visivel na agressao fisica, mas € também representada pela
subjugacao psicolégica, emocional, simbdlica, cultural, entre outras, esta modalidade
de violéncia passou a ser enquadrada como componente fundamental da dignidade
da pessoa humana, dentro da légica trazida pelos Direitos Humanos em um sentido
ampliado, proporcionando uma possibilidade de discussdo sobre a protecdo as
mulheres em ambito planetério.

Nesse sentido, o surgimento da Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), 6rgdo executivo principal do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH), pertencente a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), cuja
funcdo principal é promover os Direitos Humanos no continente americano, se
mostrou essencial.

A brasileira Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de agressdes oriundas
de duas tentativas de homicidio praticadas pelo seu entdo conjuge, Marco Antdnio
Heredia Viveros, na década de 1980, amargou os efeitos da negligéncia do Estado
brasileiro até que, no ano de 2001, entrasse com uma peticdo face a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, demandando a condenagdo do Estado
brasileiro por sua negligéncia ao ndo proceder a persecucéo penal de Marco Anténio
Heredia Viveros, o que resultou em sua posterior detencdo, o que foi resultado da
condenacédo do Estado brasileiro a processa-lo pelos crimes cometidos contra Maria

da Penha.



A condenacdo do Estado brasileiro pela OEA veio acompanhada de uma
recomendacao de reforma legislativa no sentido de evitar casos como o de Maria da
Penha. A recomendacéo foi acatada e, em 2006, aprovou-se a Lei n°® 11.340/2006,
gque passou a dar tratamento mais rigoroso contra a violéncia doméstica e passou a
ser batizada com o nome da vitima, sendo a partir de entdo chamada de Lei
Mariada Penha.

Desde entdo, a Lei Maria da Penha passou a ser um sindnimo de combate a
violéncia domeéstica contra a mulher, tendo sido classificada pela ONU, em 2012,
como a terceira melhor legislacdo a tratar da matéria em vigor no mundo, naquele
momento, sendo ressaltado, no relatério no qual constava esta classificacdo, que as
consideradas como sendo melhores, assim o eram por trazerem disposi¢cdes que
levavam a questdo da violéncia doméstica para as salas de aula, por entenderem
aqueles legisladores que a violéncia doméstica € componente estrutural de um
modelo patriarcal de familia, e ndo uma série de praticas isoladas a serem
combatidas de forma pontual, e que, portanto, deve ser combatida desde o ensino
escolar, de modo a educar os futuros cidadaos.

N&o restam duvidas de que a Lei Maria da Penha representou um progresso
real no combate & violéncia doméstica no Brasil, uma vez que ndo s6 tornou mais
rigoroso o combate a violéncia domeéstica, mas também trouxe visibilidade ao tema,
0 que, por sua vez, permitiu uma ampla conscientizacdo social concernente as
engrenagens da violéncia doméstica e revelou como o siléncio e a omissao estatal
contribuem para a perpetuacdo do ambiente doméstico como refagio para o
agressor, quando néo existem meios legais para puni-lo efetivamente.

O enfoque a ser dado neste trabalho é referente a Lei Maria da Penha e suas
consequéncias no contexto da pandemia de COVID-19, em especial em seu
primeiro momento, marcado por um forte salto nos indices de casos registrados de
violéncia doméstica no Brasil. Quando do inicio do periodo pandémico, jA havia
legislagBes posteriores a Lei Maria da Penha, como, por exemplo, a Lei do
Feminicidio (Lei n° 13.104/2015), que tipificam condutas criminosas tendo em conta
0 género da vitima, o que nao impediu que se observasse o0 mencionado aumento
da incidéncia de crimes desta natureza. Portanto, objetiva-se investigar como iSso
ocorreu e tentar-se-a compreender quais razdes para este fendbmeno, e, ainda, quais
sdo as perspectivas futuras para o combate a violéncia doméstica contra a mulher

no Brasil.



2 O ENQUADRAMENTO JURIDICO DO COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER NO PLANO NACIONAL E INTERNACIONAL - UM PANORAMA DO
CAMINHO QUE LEVOU A LEI MARIA DA PENHA

A violéncia contra a mulher € um elemento componente das sociedades
humanas desde tempos imemoriais. O termo violéncia ndo exprime Unica e
exclusivamente o ato fisico que produz lesdo corporal. De acordo com a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a violéncia pode ser classificada em trés

modalidades:

a)Violéncia interpessoal: pode ser fisica ou psicolégica, ocorrendo em
espacos publicos ou privados. Nesta modalidade destacam-se a violéncia
entre jovens, violéncia doméstica, violéncia praticada contra criangas e
adolescentes e a violéncia sexual. b) Violéncia contra si mesmo: também
denominada violéncia auto-infligida, € um tipo de violéncia muito comum em
todo o mundo. S&o os suicidios, as tentativas, as ideac¢des de se matar e de
se auto-mutilar. c) Violéncia coletiva: em sua classificacdo podemos incluir
ainda duas outras espécies: violéncia social (ocorre em razdo das
desigualdades  socioeconbmicas em paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos) e violéncia urbana (ocorre nas cidades seja em forma de
crimes eventuais ou em raz&o de crime organizado) (CAMPOS, 2008, p.11)
(grifos do autor).

Portanto, percebe-se que a violéncia ocorre também no plano psicolégico, no
espaco do simbdlico, do afetivo e até mesmo no do linguistico. Se remontarmos as
raizes de nosso sistema juridico até suas origens no Direito Romano, que € o0 corpo
juridico do qual derivaram a maioria dos sistemas ocidentais, inclusive o do Brasil,
vemos qual a origem dos termos “patriménio” e “matrimbnio”. Sérgio Resende de

Barros (2010, online) nos ensina que:

Foi com esse intuito original que nasceram no jus civile dois institutos
correlacionados: o patrimonium e o matrimonium. Aparece na designagéo
de ambos o elemento vocabular monium, variagdo fonética de munus, que
significa misséo, funcéo, ocupacdo. Dai, patrimonium era misséo do pai:
gerar e manter os bens de Roma no ager romanus (campo romano) sem
desvio algum. E matrimonium era a missdo da mde: gerar e criar na
domus romana (casa romana), também sem desvio algum, os futuros
cidaddos e chefes das familias e gentes romanas, herdeiros das coisas
romanas, a dar continuidade a civitas romana. Para isso, enquanto o pai
saia para a vida fora de casa, a mulher — atual ou futura mae — ficava em
casa. Na origem priméria, tanto o patrimdénio quanto o matrimdnio romanos
corresponderam a fungdes sociais bem definidas, do homem e da mulher.
(grifos do autor)

Durante seéculos, o Direito Romano foi a fonte principal a inspirar os
legisladores, de modo que os institutos e valores tipicos do corpo legislativo legado

por aquela sociedade influenciaram nossa formacao juridica e cultural. Uma clara



evidéncia disto € a perpetuacdo das concepcdes dos significados de matrimonio e
de patriménio (KASER, 1999).

Ainda que ndo possuam mais o significado exposto acima por Sérgio Resende
de Barros, ainda guardam muito de suas conotacgdes originais, uma vez que
entendemos ,patriménio” como conjunto de bens, direitos e obrigagdes de valor
econdmico, enquanto ,matriménio" € entendido como a sociedade conjugal, baseada
na coabitacdo, a qual pressupde relacdes interpessoais de intimidade (FERREIRA,
1986, p.362). Como € sabido, o senso comum atribui ao homem as
responsabilidades tipicamente patrimoniais, enquanto que sobre a mulher recaem as

tarefas de manutencdo do matriménio.

Fica evidente que toda a linha histdrica do nosso Direito e do nosso modelo
civilizacional foi pautada na subjugacdo da mulher pelo homem, no chamado
sistema conjugal patriarcal. Para comprovar isto, basta relembrar que foi apenas
com a Lei 4.121/1962 (Estatuto da Mulher Casada), que a mulher casada deixou de
ser considerada relativamente incapaz e foi somente com a Lei 6.515/1977 (Lei do
Divorcio) que passou a haver a possibilidade da separacéo judicial, substituindo a
instituicdo do desquite, a qual constituia um verdadeiro estigma social para a mulher,
dada a mentalidade daquela época. Antes dessas legislacbes, o marido era
oficialmente o chefe da sociedade conjugal, podendo gerir sozinho todos os bens do

casal. De acordo com Maria Berenice Dias (2021, pp.147-148):

O Cddigo Civil de 1916 era uma codificacdo do século XIX, pois Clovis
Bevilagua foi encarregado de elabora-lo no ano de 1899. Retratava a
sociedade da época, marcadamente conservadora e patriarcal. Assim, s6
podia consagrar a superioridade do homem. Sua forgca fisica foi
transformada em poder pessoal, em autoridade. Detinha ele o comando
exclusivo da familia, sendo considerado o chefe da sociedade conjugal e o
cabeca do casal. Por isso é que a mulher, ao casar, perdia sua plena
capacidade, tornando-se relativamente incapaz, tal como séao
considerados os indigenas, os prédigos e os menores com idade entre 16 e
18 anos. Para trabalhar, ela precisava da autoriza¢g&o do marido . A familia
identificava-se pelo nome do vardo, sendo a esposa obrigada a adotar o
sobrenome dele. O casamento era indissolivel. O desquite rompia o
casamento, mas néo dissolvia a sociedade conjugal. (grifos do autor).

Progressos efetivos na emancipacao e protecdo das mulheres s6 comecariam
a se verificar com a criagdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a
proclamacédo da Declaragcéo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que declara
gue todos os direitos e liberdades humanos devem ser aplicados igualmente a

homens e mulheres, sem distingdo de qualquer natureza. Estes marcos



institucionais de alcance global forneceram as bases para que se adotassem, nos
mais diversos paises e regides do mundo, estruturas semelhantes, para que se
pudesse fazer valer as disposicoes elencadas na Declaracdo Universal. Nesse
sentido, fundou-se a Organizagao dos Estados Americanos (OEA), em 1948, com o
propésito de promover os Direitos Humanos, com base na Carta das Nacdes

Unidas, no continente americano (OAS, online).

O documento fundador da OEA, a Carta da OEA, foi adotada na 92 Conferéncia
Internacional Americana, realizada em Bogota, em 1948, ocasido na qual também foi
firmada a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, a qual instituiu o
Sistema Interamericano de protecéo aos Direitos Humanos (SIDH). Este sistema tem
na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) seu principal 6rgéo
executivo, que atua no sentido de monitorar a situagcdo dos Direitos Humanos no
Estados membros, por meio de um sistema de peticdes e atencdo a linhas teméticas

consideradas prioritarias (OAS, online).

Através dessa estrutura, a Comissdo considera que, no contexto da
protecdo dos direitos de toda pessoa sob jurisdicdo dos Estados
americanos, € fundamental dar atencdo as populacdes, comunidades e
grupos historicamente submetidos a discriminagdo. De forma complementar,
outros conceitos foram seu trabalho: [...] a necessidade de acesso a justica,
e a incorporacdo da perspectiva de género em todas as suas atividades
(OAS, online).

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos passou a ser um verdadeiro
repositério institucional no que se refere as cartas e instituicées de Direitos Humanos
entre os paises americanos signatarios. A partir de 1961, passa a realizar visitas in
loco para investigar situacdes de violacdo aos Direitos Humanos e, por meio da
CIDH, publicar informes especiais (OAS, online). Seguindo a diretiva de
incorporacdo da perspectiva de género, aprovou, em 1979, a Convencéo para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher, um marco muito
importante para nosso enfoque neste trabalho, e assim definido por Silvia Pimentel
(2013, online):

A Convencdo da Mulher deve ser tomada como parametro minimo das
acles estatais na promocdo dos direitos humanos das mulheres e na
repressao as suas violagdes, tanto no ambito publico como no privado. [...] é
a grande Carta Magna dos direitos das mulheres e simboliza o resultado de
inUmeros avangos principiol6gicos, normativos e politicos construidos nas
Ultimas décadas, em um grande esfor¢o global de edificacdo de uma ordem
internacional de respeito a dignidade de todo e qualquer ser humano. Nas
palavras da jurista Flavia Piovesan “A Convencao se fundamenta na dupla
obrigacao de eliminar a discriminacao e de assegurar a igualdade. A



Convencao trata do principio da igualdade, seja como obrigacdo vinculante,
seja como um objetivo (PIMENTEL, 2013, online).

Diante de todo o exposto, fica clara a compreensao de que, em termos
juridicos (em verdade, em termos gerais), a emancipacdo da mulher é ainda uma
realidade muito recente. A Constituicdo de 1988 foi e tem sido essencial na
operagcdo de grandes mudancas a fim de que haja uma efetiva igualdade entre
homens e mulheres. Muito disso se deve a movimentos politicos que lutaram para
gue certas questdes, antes reservadas a esfera privada, fossem trazidas para a
esfera do interesse publico, contrariando a l6gica do consagrado dito popular de que
‘em briga de marido e mulher, ndo se mete a colher’. A Constituicao de 1988,
conhecida como Constituicdo Cidada, buscou conferir igualdade entre os géneros, 0
que nao quer dizer que homens e mulheres séo iguais, pois sao diferentes, e é
justamente devido a essas diferencas que a lei deve vir corrigir as distorcdes tipicas

das desigualdades entre homens e mulheres para que a igualdade cidada ocorra.

Os anos 1980 foram marcados pela busca de efetiva eqliidade de género,
merecendo destaque as tematicas da “violéncia contra a mulher” e da
“saude da mulher”. Surgiram centros como o “SOS-Mulher”, em Sao Paulo,
que atendiam mulheres vitimas de violéncia cometidas por maridos,
companheiros e namorados e o lema “quem ama ndo mata’ ganhou as

ruas. Simbolizava ndo apenas o0 combate a violéncia de género, mas
também a impunidade dos chamados “crimes de honra” e/ou “crimes
passionais”, profundamente enraizados em concep¢Bes desiguais de
género. Na esteira desse processo, em 1985, foi criado o Conselho
Nacional de Direitos da Mulher e surgiu a primeira Delegacia Especial de
Atendimento a Mulher em S&o Paulo, uma experiéncia que se estenderia
para todo o pais (CARRARA; VIANA, 2008, p.336).

O problema da violéncia doméstica e sexual contra a mulher foi reconhecido
pela OMS como tema legitimo de discussédo na seara dos Direitos Humanos, em
1990. J&4 em 1993, na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos das Nac¢fes
Unidas, reconheceu-se a violéncia contra a mulher como obstaculo ao
desenvolvimento, a paz e aos ideais de igualdade entre os seres humanos. A
violéncia contra a mulher passou a ser entendida, ainda, como violacdo aos direitos
humanos e como forma de violéncia que se baseia, principalmente, no fato de a
vitima ser mulher (JESUS, 2015, p. 16).

Foi desta vontade de se criar mecanismos institucionais eficazes para dar
resposta efetiva as praticas de violéncia contra a mulher que a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), cuja Assembleia-Geral se reuniu, em 1994, em Belém

do Para, adotou a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a



Violéncia Contra a Mulher (Convencédo de Belém do Para). Esta convencao foi o
primeiro tratado internacional de protecdo aos direitos humanos das mulheres a
reconhecer expressamente a violéncia contra a mulher como um problema
generalizado na sociedade (SOUZA et al., online, 2010). As definicbes elencadas
nos artigos 1 e 2 deste documento internacional mostram em que sentido a tematica

passou a ser tratada:

Artigo 1 Para os efeitos desta Convencdo, entender-se-a4 por violéncia
contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na
esfera publica quanto na esfera privada. Artigo 2 Entende-se que a
violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual, psicol6gica: a.
ocorrida no dmbito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relagédo
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a
sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus-tratos e
abuso sexual; [...] (CIDH, online, 1994).

Entre as varias disposicfes encontradas nesta convencdo, sao definidos os
direitos da mulher a serem protegidos, procura-se incentivar a criagdo de uma
institucionalidade protetiva voltada ao combate a violéncia contra a mulher,
estabelecem-se deveres aos Estados Parte no sentido de conferir protecdo as suas
cidadas, o que deve ocorrer tanto na forma de se proceder a dotacdo de estruturas
de acolhimento as vitimas, quanto na promulgacdo de legislagbes que fortalecam o

combate a esta modalidade criminosa (CIDH, online,1994).

3 A LEI 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA) E SEU IMPACTO NO COMBATE A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL

A constituicao brasileira, promulgada em 1988, criou um Estado alinhado as
pautas e discussdes de Direitos Humanos, que passavam por expressivos
desenvolvimentos naquela década. Conforme anteriormente mencionado, a
Convencao para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher, que data de 1979, em muito influenciou o constituinte brasileiro, que
elaborou os dispositivos constitucionais referentes a familia e a mulher em
consonancia com o espirito da época, momento no qual muito se discutia o combate
a violéencia doméstica, também conhecida pelo termo genérico de “crimes

passionais”.

O envolvimento da sociedade civil, por meio de grupos organizados, também

influenciou nos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte. Exemplo disso é a



Carta das Mulheres aos Constituintes, um documento elaborado pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, que, entre os anos de 1987 e 1988, percorreu
0 pais buscando criar canais de comunicacdo entre 0S movimentos sociais
defensores das mulheres e os mecanismos de decisdo politica, visando efetivar
certas diretrizes a guiar o processo de constitucionalizacdo brasileiro para que a
Carta em elaboracdo trouxesse, de fato, os meios plenos para a cidadania da
mulher (LOPES; AGUIAR, 2020, p. 13).

Pode-se constatar, neste ponto, que houve vitérias expressivas na Constituicdo
Federal de 1988 relativas a cidadania da mulher, como expresso nos artigos 5°, I:
‘homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao”; e 226, cujo caput diz: “A familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado”; a redacdo do § 5° traz: “Os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal séo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”; e o §8°:
‘O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”
(BRASIL, 1988, online).

Da interpretacdo dos referidos artigos constitucionais, infere-se que o Estado
brasileiro ndo s6 igualou juridicamente o homem a mulher, mas também tornou a
instituicdo familiar mais equitativa, ao atribuir igual responsabilidade a manutencao
do matriménio entre ambos os cbnjuges. Para além disso, o Estado brasileiro se

obrigou a proteger a familia, que considera como sendo a base da sociedade.

Esta protecdo, por evidente, ndo se consubstanciaria por meio da mera letra
constitucional. Para que existisse, no plano dos fatos, era necessario que houvesse
legislacbes infraconstitucionais, de um lado, e politicas publicas voltadas a
concretiza-la, de um outro. Levando-se em conta a perspectiva de género, que
passou a permear a protecdo aos Direitos Humanos em todos os Estados Parte da
Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), chega-se a conclusdo de
que a protecdo a familia visada pela Constituicio Federal de 1988 passa,
necessariamente, pela perspectiva da protecdo da mulher, como a parte
historicamente e culturalmente mais vulneravel no ambito familiar e conjugal. Nesse
sentido, nos anos posteriores a promulgacdo da CF/88, comecaram a surgir

iniciativas nesta diregéo.



Tanto a legislagdo, quanto as politicas publicas em relacdo a violéncia
contra a mulher sofreram algumas alteragBes importantes, suscitando
também muitos debates e criticas, como no caso da Lei 9.099, de 1995, que
criou os Juizados Especiais Criminais, para os quais acabava sendo
encaminhada boa parte dos casos de violéncia contra a mulher (CARRARA,
VIANA, 2008, p. 355).

A Lei 9.099/95 foi um importante marco regulatério, ao efetivamente procurar
concretizar a garantia constitucional prevista no artigo 226, 88°, pois ofereceu meios
de se combater a violéncia masculina contra a mulher ndo como comportamento
esporadico e ocasional, mas sim como violéncia cotidiana, permanente e habitual.
Tendo criado o Termo Circunstanciado (TC), de remessa obrigatéria ao Poder
Judiciario, permitiu uma melhor visualizacdo acerca da configuracdo da violéncia
contra a mulher, no Brasil, em um quadro mais amplo (CAMPOS; CARVALHO,
2006, p. 413).

Porém, logo se tornaram visiveis as deficiéncias da lei. Primeiramente, o fato
de que a Lei 9.099/95 veio para regulamentar o artigo 98, I, da CF/88, o qual
originalmente havia criado os Juizados Especiais Civeis e Criminais para tratar de
crimes de menor potencial ofensivo (aqueles para os quais a pena maxima nao
ultrapassa os dois anos de recluséo), fez com que o debate acerca da violéncia
doméstica orbitasse em torno do rito processual dado pela lei para esses tipos
criminais, reservando tratamento penal mais severo apenas para as hipoteses de
homicidio, leséo corporal grave e abuso sexual. Uma enorme gama de modalidades
de violéncia contra a mulher, ficavam, deste modo, ao desabrigo da lei (CAMPOS;
CARVALHO, 2006, pp. 411-412).

Ainda no que concerne ao rito processual, era previsto um encontro da vitima
com o agressor, a fim de promover dialogo e reintegracédo, pressupondo-se que,
desta maneira, 0 agressor poderia reconhecer sua responsabilidade e cessar a
pratica da violéncia. Ignorava-se, na época, a realidade de muitas mulheres que
conviviam com maridos ou companheiros, por longos anos, sofrendo formas de
violéncia domeéstica que combinavam agressdo fisica a violéncia moral,
posicionando-as em um ambiente de completa subjugacédo, a qual favorecia uma
perpetuacéo e ocultamento da situacao (CAMPOS; CARVALHO, 2006, p. 414).

Este foi 0 caso de Maria da Penha Maia Fernanes. Nascida em Fortaleza, no
ano de 1945, sofreu duas tentativas de homicidio por parte de seu entdo conjuge,

Marco Antbnio Heredia Viveros, em 1983. Em decorréncia dessas tentativas de



homicidio, Maria da Penha ficou paraplégica. A condenacdo de Heredia s6 ocorreria
faltando apenas seis meses para a prescricdo da pretensao punitiva, ja em 2002. Ele
nao chegou a cumprir mais do que dois anos (portanto, um terco da pena cominada,
de seis anos), tendo sido liberado em 2004, estando em liberdade até os dias de
hoje (ISTOE, 2011, online).

Heredia ndo viria a ser condenado, em 2002, em razéo da atitude proativa do
Estado brasileiro. De fato, foi necessario que Maria da Penha ingressasse, em 2001,
com uma peticdo diante da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
demandando a condenacéo do Estado brasileiro pela tolerancia e conivéncia com o
agressor, que, por quase duas décadas, viveu impunemente, mesmo tendo
cometido atos de violéncia tdo atrozes contra a autora do pedido (BIANCHINI, 2014,
p. 125).

O Centro pela Justica pelo Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-
Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), juntamente com Maria da
Penha, formalizaram uma denuncia a CIDH, que condenou o Estado brasileiro pela
excessiva tolerancia aos abusos sofridos por Maria da Penha, o que provocou a
posterior persecucdo penal e consequente encarceramento de Heredia e a
recomendacdo, pelo 6rgdo, de uma reforma no sistema legislativo brasileiro, que
simplificasse os procedimentos existentes e inserisse novas formas de resolucédo de
casos semelhantes (Relatério n. 54/2001) (BIANCHINI, 2014, p. 125).

A Comissao recomendou ao Brasil, dentre outras medidas, ,prosseguir e
intensificar o processo de reforma que evite a toler&ncia estatal e o
tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra
mulheres no pais”, particularmente, dentre outras: “simplificar os
procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo
processual, sem afetar os direitos e garantias do devido processo
(BIANCHINI, 2014, pp. 125-126).

Esta reforma comecou a ocorrer no mesmo ano em que Heredia viria a ser
libertado, em 2004. Naquele ano, no dia 25 de novembro (Dia Internacional do
Combate a Violéncia contra a Mulher), a Secretaria Especial de Politicas Publicas
para as Mulheres (SPM) apresentou ao Congresso o Projeto de Lei 4.559/04. Este
Projeto de Lei foi aprovado, em 2006, tornando-se a Lei n.11.340/06, que passou a
ser batizada como Lei Maria da Penha, coroando, assim, a luta desta fortalezense
por mudancas na cultura juridica e social brasileiras (CAMPOS; CARVALHO,
2006,p. 411).



A Lei Maria da Penha gerou uma repercussdo tdo profunda na cultura
brasileira, que a simples mencdo ao seu nome acabou por se tornar sinébnimo de
combate a violéncia contra a mulher, em especial, no &mbito doméstico. Superou-se
o entendimento de violéncia contra a mulher trazido pela Lei dos Juizados Especiais,
e trouxe para o ordenamento juridico brasileiro uma legislacdo afinada com os
entendimentos académicos mais recentes concernentes as relacdes hierarquicas de
poder patriarcal, que ainda sdo tdo comuns nas familias brasileiras (DIAS, 2007, p.
15 e ss.). Um exemplo disto é a redacao do artigo 5° da Lei, que diz:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou
patrimonial: I- no &dmbito da unidade domeéstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive esporadicamente agregadas; I1l- no &ambito da familia
compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa; lll- em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o

agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente
de coabitagdo (BRASIL, 2006, online).

Mais do que simplesmente tipificar um conduta que sempre ocorreu em grande
escala na sociedade brasileira e que costumava ser acobertada, a lei despertou a
atencdo da sociedade brasileira para a situacado de vulnerabilidade da mulher no
ambito doméstico. Em relatério produzido quando da apresentacao do Projeto de Lei
4.559/04, constava um levantamento segundo o qual, em dez anos de vigéncia da
Lei dos Juizados Especiais, houve, na realidade, um reforco da impunidade, o que
favorecia a reincidéncia e o agravamento da violéncia, os quais, segundo o relatério,
eram representados pelo arquivamento ou conclusdo em mera transagao penal em
90% das denunicas de agressao de mulheres no ambito doméstico, enquanto que
apenas 2% dos acusados por cometerem esse tipo criminal acabavam condenados.
Apontava, ainda, que os assassinatos domésticos compunham 70% dos casos
guando a vitima era mulher, ressaltando que, a diferenca do homem, a mulher, de
modo predominante, perdia a vida no espaco privado domeéstico (DIAS, 2007, pp.
24-25).

Os avancos da nova lei sdo muitos e significativos. Uma das grandes

novidades foi a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher — JVDFMs, com competéncia civel e criminal (art. 14).

Devolvida a autoridade policial a prerrogativa investigatoria, cabe-lhe
instalar o inquérito. A vitima estara sempre acompanhada de advogado (art.
27), tanto na fase policial como na judicial, sendo-lhe garantido o acesso

aos servigos da Defensoria Publica e da Assisténcia Judiciaria Gratuita (art.



28). Nao pode ser ela a portadora da notificacdo ou da intimagdo ao
agressor (art. 21, paragrafo Unico). Também deve a vitima ser
pessoalmente cientificada, quando o agressor for preso ou liberado da
prisdo, sem prejuizo da intimacdo de seu procurador constituido ou
defensor publico (art. 21). Mais, deve o juiz adotar medidas que fagam
cessar a violéncia, por exemplo: determinar o afastamento do agressor do
lar; impedi-lo que se aproxime da casa; vedar o seu contato com a familia
(art. 22). Também tem o dever de encaminhar a mulher e os filhos a abrigos
seguros, garantindo-lhe a mantenca do vinculo de emprego (art. 9°, 11). Além
disso, pode decretar a separacdo de corpos, fixar alimentos, bem como
adotar medidas outras como suspender procuracdo outorgada ao agressor
e anular a venda de bens comuns (art. 24). A Lei proibe a aplicagao
depena pecuniaria, multa ou a entrega de cesta bésica (art. 17) e permite a
prisdo preventiva do ofensor (art. 20). O ultimo dispositivo da Lei é dos mais
salutares, ao permitir que o juiz determine o comparecimento obrigatério do
agressor a programas de recuperacao e reeducacéo (art. 45) (DIAS, 2007,
p. 25).

A Lei Maria da Penha se revelou, desde sua entrada em vigor, um verdadeiro
divisor de aguas no histérico brasileiro de combate a violéncia doméstica. De modo
inédito, este diploma legal veio romper a tdo danosa e tradicional dicotomia
publico/privado, que predominou nos assuntos familiares no Brasil, e dotou a vitima
de meios verdadeiramente eficazes para romper o ciclo da violéncia e da

impunidade no ambito doméstico.

Se a concepcao familiar patriarcal tradicional delimitava a atuacdo do Estado
até a porta do lar, a Lei Maria da Penha redefiniu este limite para que a vida e
integridade moral e fisica da mulher vitima se tornassem os focos privilegiados de
protecdo estatal, retirando do agressor a garantia da inacessibilidade do lar como
estimulo a perpetuacédo da violéncia (RABELO; SARAIVA, 2006, online).

Exemplo desta superagdo da “barreira do ambito doméstico e privado” € a
garantia trazida a vitima pelo artigo 21 da lei, que Ihe confere o direito de ser
notificada sobre os atos processuais relativos a seu agressor, como, por exemplo,
ingresso e saida da prisdo, o0 que, como se pode perceber, tendo-se como
parametro de comparacdo a ja referida Lei dos Juizados Especiais, da a vitima um

patamar de protecdo muito mais expressivo, uma vez que ndo € incomum O

agressor passar a persegui-la logo que libertado (NASCIMENTO, 2009, online).

Se levarmos em conta a vivéncia da propria Maria da Penha como vitima de
agressao domestica e lembrarmos do fato de que seu agressor empregou arma de
fogo para tentar mata-la, resultando em lesdo na coluna vertebral e estado de
paraplegia, fica evidente o valor de medidas restritivas de urgéncia que criam
obrigacdes para o agressor, como a que traz o artigo 22, que impde suspenséo

ou



restricdo de seu direito ao porte de armas, pois, como lembra Guilherme de Sousa
Nucci (2008, p.1143): “A suspensao da posse ou porte de arma de fogo € valida,
pois se pode evitar tragédia maior. Se o marido agride a esposa, causando-lhe lesédo
corporal, possuindo arma de fogo, € possivel que, no futuro, progrida para o

homicidio”.

Na versao 2011/2012 do relatério anual Progresso das Mulheres no Mundo,
publicado pela ONU, a Lei Maria da Penha foi citada como uma legislacao pioneira
no mundo na defesa dos direitos das mulheres. A ONU a considerou, ainda, como
sendo a terceira melhor legislacdo de protecdo as mulheres em vigor naquele
momento, atras apenas da legislacdo espanhola de 2004, e da chilena, de 2005.
Estas duas, além de disporem de meios eficazes para a cessacao do cometimento
da violéncia contra a mulher, ainda preveem educacdo e conscientizacdo, nas
escolas, sobre o tema, de modo a educar e conscientizar as futuras geracées em

relacéo a este problema (RBA, 2021, online).

No mesmo documento consta, ainda, que o Brasil exercia lideranca, na
América Latina, em termos de criacdo de delegacias especiais para as mulheres,
mencionando haver, no pais, 450 unidades, as quais “ajudaram a aumentar a
conscientizacdo e levaram a uma alta nas denuncias de violéncia contra as
mulheres” (RBA, 2021, online).

O Ligue 180, uma linha telefénica mantida pela Central de Atendimento a
Mulher, é um servico criado em 2005 pela Secretaria de Politicas para as Mulheres,
para escuta-las e orientad-las em situacdo de violéncia. Em 2012, 240 relatos de
violéncia contra a mulher foram registrados, diariamente, por meio deste servico.
Dos mais de 88 mil atendimentos, quase 57% referiam-se a casos de violéncia
fisica, seguidos de denuncias de violéncia psicolégica, moral, sexual e patrimonial, o
gue configurava um aumento de 11% em relacdo ao ano de 2011 (MACEDO, 2013,

online).

Por esta época, o conceito de ,feminicidio* ganhava expressividade nos meios
académicos brasileiros, seja pela advento da Lei Maria da Penha, seja pela maior
percepcao da sociedade em relacdo as dimensdes do problema. Tendo sido usado
pela primeira vez no livro Femicide: the politics of woman killing, escrito pelas

autoras nova-iorquinas Jill Radford e Diana Russel, em 1992, definiam este tipo



penal como o assassinato de mulheres por razdes diretamente ligadas ao seu
género (JESUS, 2015, p.13).

Diante da maior exposi¢cao do tema e da disseminacédo do conceito nos meios
académicos, o legislador brasileiro tipificou o crime de feminicidio por meio da Lei n°
13.104, de 9 de marco de 2015, a qual, de acordo com Rogério Greco (2017, p.
476): “especializou o homicidio, criando a figura do feminicidio, quando alguém, de
acordo com o exposto no inciso VI do §2° do art. 121 do Cdédigo Penal, causa morte

de uma mulher por razdes da condicdo do sexo feminino”.

A producdo de estatisticas precisas para os dados da violéncia doméstica no
Brasil, naquele momento, eram dificultadas pelas subnotificacfes e pela auséncia de
pesquisas especificas voltadas para o tema. No entanto, a Lei n° 13.104, de 2015
proporcionou ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) informacfes
que permitiram ao 6rgao produzir um retrato da realidade da violéncia doméstica no

Brasil.

O Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM, do Ministério da
Saude, é fonte de dados sobre homicidios, mas ndo comporta os aspectos
envolvidos na tipificagdo do feminicidio. Fornece, porém, informacdes sobre
o local de ocorréncia da violéncia, que tem sido utilizada como proxy1 na
construcéo de indicadores sobre feminicidio. Por um lado, a violéncia letal €
um fendmeno que atinge predominantemente os homens, para quem a taxa
de homicidios foi de 52,3 a cada 100 mil habitantes, em 2018, contra 4,2
para mulheres. Por outro, entre as mulheres, a propor¢do de homicidios
cometidos no domicilio tem maior vulto. De fato, em 2018, enquanto 30,4%
dos homicidios de mulheres ocorreram no domicilio, para os homens, a
proporcao foi de 11,2% (IBGE, 2021, pp. 10-11).

Este era o panorama apresentado pelo IBGE no periodo imediatamente
anterior a pandemia de COVID-19, iniciada em 2019 e ainda em curso. Conforme se
vera, logo a seguir, a situacao de confinamento forcado, somada a outras situacdes
tipicas da situacdo emergencial de pandemia, viriam a revelar outras facetas, ainda
mais perversas, da violéncia contra a mulher, as quais, no momento presente,
suscitam amplos debates sobre a eficdcia da Lei Maria da Penha, da Lei do
Feminicidio, e mesmo sobre a natureza especifica da violéncia doméstica contra a
mulher, uma vez que o entendimento sobre esta passa por constantes evolugdes,
em especial diante de contextos novos, como tem sido o caso desde o advento da

pandemia.

! Neste contexto, o0 vocabulo pode ser traduzido como “substituto” ou “equivalente”.



4 O AUMENTO DA INCIDENCIA DE CRIMES DE AGRESSAO CONTRA A
MULHER A PARTIR DO SURGIMENTO DO CONTEXTO DE PANDEMIA DE
COVID-19

Em 20 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou
estado de pandemia de COVID-19. A doenca respiratoria, causada pelo virus SARS-
CoV-2, espalhou-se por todo o mundo a um ritmo maior do que a capacidade da
maioria dos governos dos diversos paises de dar respostas efetivas a crise de saude
publica decorrente de sua disseminacdo desenfreada. Rapidamente chegou-se a um
consenso internacional de que o afastamento social e o confinamento domiciliar
(lockdown), acompanhado de programas de transferéncia direta de renda eram as

solu¢des mais adequadas, em um primeiro momento (ALPINO et al., 2020, p.3).

No mesmo més de janeiro, o Brasil declarou Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional e foi instituido um Comité de Crise para gerir a situacao
(ALPINO et al.,, 2020, p.3). O ineditismo da situacdo de isolamento social, do
afastamento ou perda das atividades laborais presenciais, da incerteza em relagéo
ao futuro e do aumento subito do tempo de convivéncia doméstica familiar,
propiciaram o surgimento de um ambiente de angustia e estresse, o qual, por sua
vez, favoreceu a configuracdo de um fenbmeno que se manifestou em todas as
partes do planeta: o aumento expressivo da incidéncia de crimes domeésticos contra
a mulher, o qual foi chamado, ainda no ano de 2020, pela ONU Mulher?, de
‘Pandemia das Sombras” (ONUMULHERES, 2020, online).

Como ja se discutiu anteriormente, a violéncia contra a mulher € uma realidade
muito presente no Brasil. Em 2015, a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais (Flacso) produziu um Mapa da Violéncia que classificava 83 paises de
acordo com o numero de feminicidios ocorrido em cada um, entre os anos 2003-
2013. O Brasil ocupava a 52 posi¢cdo. O numero de mulheres mortas em condi¢cdes
violentas saltou de 3.973, em 2003, para 4.762, em 2013 (o que representa 13
feminicidios por dia). A Central de Atendimento a Mulher produziu um balanco
naquele ano, segundo o qual, em 74% dos casos em que o servico foi acionado, a
violéncia ocorria com frequéncia diaria ou semanal (SUDRE; COCOLO, 2015,

online).

2 A ONU Mulheres foi criada, em 2010, para unir, fortalecer e ampliar os esforcos mundiais em
defesa dosdireitos humanos das mulheres.



Por mais terrivel que ja fosse o quadro de violéncia doméstica brasileiro, a
pandemia veio a potencializar os indices nacionais de cometimentos de tipos penais
relacionados a violéncia contra a mulher, evidenciando, ainda, facetas
verdadeiramente lamentaveis e preocupantes do comportamento familiar patriarcal e
hierarquico. Apenas entre os dias 1° e 25 de marc¢o de 2020, houve um crescimento
de 18% no numero de denuncias registradas pelo Ligue 180 (VIEIRA; GARCIA;
MACIEL, 2020, pp. 2-3). A impossibilidade de as vitimas acessarem servicos de
saude ou policiais, naquele momento, acabou por tornar a situacdo ainda mais
dramética. A confus@o entre os papéis tipicos atribuidos aos géneros, no isolamento

social, exacerbou a tendéncia agressiva de muitos homens.

No isolamento, com maior frequéncia, as mulheres sédo vigiadas e
impedidas de conversar com familiares e amigos, o que amplia a margem
de acdo para a manipulacdo psicolégica. O controle das financas
domésticas também se torna mais acirrado, com a presenga mais proxima
do homem em um ambiente que é mais comumente dominado pela mulher.
A perspectiva da perda de poder masculino fere diretamente a figura do
macho provedor, servindo de gatilho para comportamentos violentos
(VIEIRA; GARCIA; MACIEL, 2020, pp. 2-3).

Em muitos casos, essa sensacao de perda de poder no ambito doméstico
esteve associada a perda de emprego por parte do homem, e a queda na renda
familiar, o que serviu como agente potencializador para o desencadeamento de
atitudes agressivas, em especial entre homens adeptos a cultura de controle
hierarquico-familiar, que véem atribuido a si o papel de provedor do lar, de membro
do lar que traz o sustento e que, portanto, controla e detém o poder sobre a familia
(BRASIL, 2022, online).

Com a temporéaria suspensdo dos papéis sociais tipicos das ja discutidas
concepgdes “patrimoniais” e “matrimoniais”, muitos dos agressores, deparando-se
com a nao observancia da habitual construcdo estereotipada de comportamentos
esperados de cada género, segundo a qual a mulher deve ser passiva, sensivel, e
voltada aos afazeres domésticos, passaram a se deparar com esposas ou parceiras
gue nao apenas cuidavam do lar e dos filhos, mas também, quando empregadas,
exerciam suas atividades laborais em home office, o0 que acabava alterando modos
de convivéncia e de distribuicdo de responsabilidades habituais que faziam com que

esses homens se sentissem no controle.

Somando-se ao fato de que o isolamento social gerou, em muitos homens
agressores, a sensacao de auséncia das limitacdes sociais que 0s inibia ao recurso

ao uso da forca fisica e da violéncia moral, tem-se elementos para que se possa



tentar compreender melhor a exacerbacéo desta violéncia, em termos de numeros
de casos notificados (para ndo mencionar aqueles ndo notificados!), que tanto
chamaram a atencdo, ndo apenas no Brasil, mas em todo o mundo (VIEIRA;
GARCIA; MACIEL, 2020, pp. 2-3).

O portal de noticias Senadonoticias, do Senado Federal, publicou matéria, na

data de 7 de agosto de 2020, destacando que, no balanco entre os meses de marco



e abril daquele ano (portanto, os primeiros meses da pandemia no Brasil), houve
uma disparada de 22,2% no numero de casos de feminicidio no pais. A matéria

destacava, ainda:

As medidas de isolamento e distanciamento social impostas pelo COVID-19
obrigam as familias a ficarem mais tempo em casa e as mulheres mais
expostas a violéncia doméstica. Essa situacdo se destaca no dia em que a
Lei Maria da Penha (Lei 11.340, de 2006) completa 14 anos, em plena
pandemia de coronavirus. O alerta foi dado por varios senadores nas redes
sociais, nesta sexta-feira (7). (BRASIL, 2020, online).

Portanto, logo ap0s o impacto inicial provocado pela chegada da pandemia ao
Brasil, os temas da violéncia doméstica e do feminicidio passaram a ocupar um
espaco proeminente na sociedade, e também entre as instituicbes competentes.
Iniciativas como o Forum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (Fonavid), criado em 2009, por ocasido da Il Jornada da
Lei Maria da Penha, realizada em parceria entre o Ministério da Justica, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e a Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres
(SPM) ja vinham ampliando o debate publico sobre a eficacia juridica e o
aperfeicoamento de magistrados e equipes multidisciplinares no sentido de
promover a concretizagdo das previsdes trazidas pela Lei Maria da Penha, como,
por exemplo, a uniformizacdo procedimental a nivel nacional e a instalacdo de varas
especializadas em violéncia domeéstica e familiar contra a mulher (CNJ, 2019,

online).

A partir de 2009, os Tribunais de Justica Estaduais passaram a assumir o
compromisso de organizar e realizar o Fonavid, que, atualmente, esta prestes a
realizar sua XIV edicdo, no Tribunal de Justica do Para. A cada ano, as tematicas
levadas a discussdo por ocasido deste Forum vém atualizando e sofisticando o
debate publico sobre a natureza da violéncia de género, com o escopo teorico
dessas reunides variando desde a insuficiéncia do aparato judicial no combate a
violéncia contra a mulher, apontando para o fato de que, normalmente, o
atendimento especializado ocorre satisfatoriamente em muitas capitais brasileiras,
mas deixa a desejar nos interiores do pais, chegando até mesmo a discutir temas
muito atuais pertinentes a teorias juridicas feministas, como sera o caso da
mencionada XIV Fonavid (CNJ, 2019, online).



A edicdo 2021 do Anuério de Seguranca Publica® informou que, ao longo do
ano, ao menos 630 mulheres procuraram autoridades policiais, por dia, no Brasil,
para denunciar um episédio de violéncia doméstica, o que era representado por um
namero total de 320.160 casos. Quanto ao numero de medidas protetivas de
urgéncia, o documento afirma ter havido um crescimento de 281.941, em 2019, para
294.440, em 2020, representando crescimento de 4,4%. Todavia, quando se trata de
feminicidios o Anuério traz o numero de 1350 casos, em um universo de 3.913
mulheres vitimas de homicidio, destacando o estado do Ceard como a unidade
federativa com menor indice de feminicidio (0,6 feminicidios por grupo de 100 mil
mulheres) (BUENO; BOHNENBERGER; SOBRAL, 2021), o que, néo

necessariamente, representa a realidade, pois, conforme o proprio Anuario:

Mas analisar o contexto de violéncia letal contra meninas e mulheres no
pais exige o olhar para todos os homicidios femininos, dado que a
legislag@o sobre feminicidios no pais data de 2015, e os dados aqui
apresentados dependem em grande medida dos avancos que cada estado
e suas respectivas policias fizeram na investigacdo e na tipificagcdo da
violéncia baseada em género. [...] No Ceara, por exemplo, apenas 8,2% de
todos os assassinatos de mulheres foram classificados como feminicidios,

percentual muito inferior a média nacional de 34,5%. Isso indica que é
provavel que muitos casos de feminicidios tenham sido classificados
erroneamente apenas como homicidios (BUENO; BOHNENBERGER,;
SOBRAL, 2021, p. 95).

Logo, percebe-se que, para além de avancos legislativos no combate a
violéncia contra a mulher, existe o desafio referente a capacidade institucional de
cada unidade federativa de, efetivamente, implementar um aparato adequado, no
qual os agentes e servidores publicos sejam capacitados a proceder a correta
tipificacdo dos crimes que envolvam motivacdes baseadas no género da vitima, uma
vez que essa tipificacdo ainda € recente e, ndo raramente, 0s agentes nao estéo
ainda familiarizados com o conceito ou, como néo é dificil supor, pode haver mera
mé vontade em aplicar a lei do feminicidio como deveria ocorrer, devido a falta de

vontade baseada em posicionamentos pessoais desses agentes.

O relatério Visivel e Invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil, 32 edicgéo,
publicado em 2021 pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, informa que se

produziu literatura sobre o tema da violéncia doméstica contra a mulher, no

periodo
® O Anuéario de Seguranca Pulblica é uma compilacdo que divulga e monitora 0s ndmeros
relacionados a violéncia no Brasil. Publicado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, instituicdo
sem fins lucrativos que produz dados, estatisticas e andlises sobre as miultiplas facetas do fendbmeno
da violéncia no pais, trata-se de um dos principais espagos de convergéncia de estudos sobre a
violéncia em ambito nacional, contando com universidades, policias de todos os estados e
movimentos sociais.



da pandemia, que aponta, como fatores principais para a escalada observada:
restricbes as redes institucionais e familiares de apoio a mulher, a diminuicdo da
renda familiar, a ampliacdo da manipulacdo do agressor sobre a vitima, em razéo do
maior tempo de convivéncia, aumento dos niveis de estresse e aumento do
consumo de alcool (VIEIRA et al, 2020; MARQUES et al, 2020; FIOCRUZ, 2020,
apud FBSP, 2021, p.7).

Apesar de serem elencados como importantes fatores de risco que expéem
as mulheres a situagdes degradantes, € preciso ressaltar que esse tipo de
comportamento ndo € natural, mas socialmente construido. Segundo
importantes estudos voltados a entender a construcdo das masculinidades,
qualquer tipo de violéncia cometida contra a mulher ndo pode ser visto
como fruto de um descontrole ou de uma explosdo emocional, mas antes
como um dispositivo que fortalece a ideia de um género dominante
(CONNEL, 1995, apud FBSP, 2021. p.7).

O debate acerca da masculinidade e da feminilidade como papéis de género
socialmente atribuidos e formas de atuagdo social e familiar € vasto e complexo.
Muitas correntes académicas advogam a visdo segundo a qual a atuacao tipica dos
géneros é uma configuracdo moldada e em constante mutacdo e em processos de
ressignificacdo. Fica facil de visualizar essa perspectiva quando leva-se em conta as
ja apresentadas legislacfes (Estatuto da Mulher Casada e Lei do Divorcio), que h&a
tdo pouco tempo atras relegavam a mulher brasileira a um status juridico inferior

aguele do homem, nocéo inaceitavel nos dias de hoje.

O fato mais relevante nesta discussdo sobre a construgcdo social da
masculinidade para o enfoque da violéncia contra a mulher é referente ao modo
como essa construcdo pode incutir na mentalidade masculina uma nocao de poder e
controle em detrimento das noc¢Bes de compartiihamento de responsabilidades.
Maria da Penha contribuiu de modo substancial para abrir o olhar da sociedade
brasileira para 0 modus operandi da violéncia doméstica contra a mulher e o
descaso da sociedade e do poder publico em relacdo ao combate a violéncia
doméstica. O olhar que temos hoje em relacdo ao limite de atuacdo do Estado no
sentido de fazer cessar a agressao € bem diferenciado do da época em que Maria

da Penha era agredida.

No entanto, ha também aqueles que atuam em sentido oposto, deslegitimando
a luta das mulheres por respeito e protecédo, e fortalecendo o discurso machista e
controlador. Exemplo concreto e notorio disto foi o encontro ocorrido entre o

deputado estadual Jessé Lopes (PSL-SC) e Marco Antonio Heredia Viveros, o



agressor de Maria da Penha, ocorrido em 31 de outubro de 2021. O encontro teria
ocorrido com a finalidade de o deputado estadual escutar a versdo de Heredia sobre
os fatos que geraram sua condenacdo, a qual classificou como “no minimo,
intrigante”. No més anterior, a Lei Maria da Penha completava quinze anos (DIARIO
DO NORDESTE, 2021, online).

O fato de um representante eleito, no exercicio de suas funcbes publicas,
receber o agressor e se mostrar interessado em sua versédo dos fatos, demonstra
uma intengdo de fortalecer a visdo da instituicdo familiar baseada no controle
masculino, relativizando mesmo atos tdo graves quanto os praticados por Heredia
contra Maria da Penha. Seguindo o pensamento da reconhecida socidloga brasileira
Heleieth Saffioti (2004, p.71), referéncia académica em estudos de violéncia de
género, a desigualdade entre homens e mulheres ndo € natural, mas sim construida
através da tradicdo cultural, que é influenciada pelas estruturas de poder e pelos
agentes envolvidos na trama das relacdes sociais. Logo, 0 encontro assume uma
dimensédo simbdlica, uma vez que nado se trata de qualquer agressor, mas sim o de

Maria da Penha, que é sinbnimo de combate a violéncia doméstica.

O deputado foi repudiado mesmo entre muitos de seus aliados e o episddio lhe
rendeu uma manifestacdo formal de repudio por parte da Secretaria da Mulher da
Céamara dos Deputados (DINIZ, 2021, online). No entanto, o episédio é apenas um
entre tantos que se assiste diariamente na sociedade brasileira. Ainda que exista um
discurso de que a igualdade entre os géneros existe de fato, ndo € dificil constatar-
se tracos do modelo familiar patriarcal em qualquer que seja 0 ambito analisado na
sociedade: cultural, politico, familiar, profissional, etc. E a persisténcia dessa
mentalidade afeta alguns homens que, acreditando estarem perdendo espaco para
as mulheres, desenvolvem a potencialidade de virem a se tornar agressores em

circunstancias tais como a do confinamento ocorrido durante a pandemia.

O melhor caminho, conforme o0 que foi exposto a respeito da classificacdo de
legislacdes realizada pelo relatério Progresso das Mulheres no Mundo, publicado
pela ONU, a qual classificou, em 2012, a Lei Maria da Penha como a terceira melhor
do mundo em termos de combate a violéncia doméstica, é que a educacédo escolar
ja conscientize os alunos a respeito da violéncia doméstica e possibilite um ambiente
gue gere nesses futuros cidadaos o senso de igualdade real entre os géneros, e ndo

mais apenas a mera igualdade de letra de lei. A plena cidadania da mulher engloba



também a nocdo de estar protegida em uma sociedade cujo contexto cultural a

respeite, valorize e a proteja.

Por meio da educacéo € possivel reverter a perversa logica que tanto tempo
predominou em nosso pais de que a mulher € a principal responsavel pela
manutencao do elo conjugal e que a violéncia doméstica deve ser, de algum modo,
escamoteada a fim de que se preserve a honra ou o “respeito”. Mulheres agredidas
devem ser acolhidas pela familia, pela sociedade, e devem contar com legislacéo e
instituicbes que punam o agressor e facam cessar o estado de ameaca em que se

encontrem.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por mais que a cidadania da mulher venha passando, na ultimas décadas, por
expressivas evolugdes quanto ao seu status civil, em especial se levamos em conta
gue, até meados dos anos 1960, a mulher ainda era tida como civilmente incapaz, ja
gue o marido era, dentro da relagdo matrimonial, legalmente, o chefe da relacéo
conjugal, existe, ainda, em nossa sociedade, fortes valores patriarcais que persistem

em conceber a posi¢cao da mulher como de submisséao.

Baseando-se nessa concepcédo, muitos homens, dotados de instintos primitivos
de agressividade e possessdo em relacdo a suas parceiras, esposas, ou até mesmo
de mulheres membros da familia, cometem contra elas violéncias domeésticas, o que
€ uma externalizacdo representativa da violéncia da cultura e da perspectiva familiar

patriarcal, baseadas em relacfes de dominacdo masculina.

Conforme foi discutido, a Lei Maria da Penha abriu um caminho virtuoso em
nossa legislacédo, no sentido de pavimentar uma via para a institucionalizacdo do
combate a violéncia contra a mulher de modo mais eficaz que o modelo dos
Juizados Especiais, e a temética da violéncia doméstica conjugal passou a estar
muito viva na sociedade brasileira, em contraste com o véu do tabu, que costumava
a ocultar, em tempos passados, assuntos domeésticos, 0s quais, segundo os valores

de entéo, ndo diriam respeito a mais ninguém que néo o casal envolvido.

A Constituicdo Federal de 1988, concebida em um contexto no qual a

incorporacao dos Direitos Humanos e dos tratados internacionais referentes ao



combate a violéncia doméstica exprimia uma demanda sustentada por muitos
grupos organizados representativos da sociedade civil, acabou por resultar em um
documento que trouxe muitos valores e principios progressistas, 0s quais visam
conferir mais igualdade entre o homem e a mulher no matriménio, e também garantir

mais protecdo a mulher.

O Estado brasileiro surgido da Constituicdo de 1988 permitiu a consolidacao de
muitas conquistas as mulheres e propiciou a continuidade e o aprimoramento do
combate a violéncia de género, o que permitiu que legislagdes como a Lei Maria da
Penha e a Lei do Feminicidio fossem postas em vigor e trouxessem mudancas

institucionais e culturais de monta no combate a violéncia doméstica.

No entanto, o confinamento forcado trazido pela pandemia de COVID-19 veio
revelar, de forma inequivoca, que o caminho para a erradicacdo da violéncia
doméstica ndo € linear e nem esta sempre progredindo. Assistiu-se a um aumento
exponencial nos indices de denuncias de mulheres agredidas quando do periodo
mais estrito dos lockdowns, e esse fendmeno gerou amplos debates quanto a
natureza desse fato, o que foi apontado, por parte da literatura surgida no periodo,
como estando ligado a queda na renda familiar, provocada pela perda de empregos,
devido ao isolamento social forcado, a qual abriu espaco para uma confusdo na
habitual distribuicdo de papéis domésticos e responsabilidades dentro da relacao,
consumo excessivo de alcool, assim como a privacdo da mulher de suas redes
habituais de protecdo (institucionais, familiares, sociais, etc.), o que, em muitos
casos, serviu como incentivo para o agressor, vendo-se livre dessas constricdes, a

praticar a violéncia.

Muitos foros de discussdes relativas ao fenbmeno da violéncia doméstica
contra a mulher tém avancado no entendimento dessa modalidade criminosa, muitas
vezes em colaboragdo com estudiosos das questdes de género, como vem sendo 0
caso das edigbes anuais do Forum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia
Domeéstica e Familiar (FONAVID), ja discutido ao longo do trabalho. Esse debate
precisa estar cada vez mais vivo, devendo ser estimulado no seio da familia, das
instituicbes, em meio as relagdes sociais e deve também compor o curriculo escolar
dos jovens alunos a serem os futuros cidadédos de um pais que se quer ver livre das
causas estruturais que permitem a perpetuacdo da cultura que implica a
permanéncia da violéncia doméstica como realidade infelizmente ainda tdo presente

€m nosso pais.
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