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Resumo

Assim como o titulo, o resumo e o abstract do seu trabalho € a porta de entrada para
o leitor, além de dar uma visao geral do seu trabalho, deve despertar o interesse do mesmo.
Como o resumo e abstract possui uma quantidade de texto limitada, muitas pessoas tem
dificuldade em elaborar um texto conciso e interessante. Desta forma, vamos apresentar
uma técnica para facilitar a elaboragéao do resumo e o abstract que consiste em dividi-los
em cinco partes: contexto, objetivo, método, resultados e conclusdo. Para mais informagoes
acesse nosso post sobre Abstract: https://blog.fastformat.co/5-passos-resumo-e-o-abstract/
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1 1 INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 promulgada em 5 de outubro de 1988 estipula que
a Republica Federal do Brasil € baseada em um estado democratico e legal; soberania,
dignidade humana, valor social do trabalho e pluralismo politico e direitos sociais, nacionali-
dade, politica e economia e outros os tdpicos estdo intimamente relacionados. O texto da
constituicao pressupde circunstancias especiais estipuladas nos artigos 136 a 141. Essas
circunstancias especiais sao consideradas paises de sitio e de defesa, e sdo consideradas
estados excepcionais.

A esséncia do estado de defesa e do estado de cerceamento € suspender ou
restringir o exercicio dos direitos e garantias fundamentais por um determinado periodo de
tempo. Com o surgimento do virus Sars-Cov-2, responsavel pela pandemia da COVID-19
na China, no final de 2019, a OMS designou esse surto como uma emergéncia de saude
publica de importancia internacional. Este (ESPII) foi anunciado pela OMS em 30 de janeiro
e constitui o nivel de alerta mais alto da organizacao.

O Brasil promulgou a Lei no 13.979 / 20, em 16 de fevereiro de 2013, que dispde
sobre medidas para atender emergéncias de saude publica de importancia internacional,
sendo 9 artigos nesta Lei. Essas e outras medidas emergenciais foram formuladas de
acordo com a Constituicao Federal, pois todas as leis, decretos e demais normas nao
podem conflitar com as normas constantes na Carta Maior.

A pandemia foi responsavel por desenvolver inimeros conflitos entre os trés po-
deres da Federacao, o que gerou uma instabilidade constitucional sem precedentes, que
estremeceu as bases da democracia, outrora estabelecida na Constituicao de 1988.

Nesse sentido muito se debateu acerca do principio da separacédo de poderes
que tem como escopo limitar o poder do Estado por meio da descentralizagao, divisao e
racionalizacao de suas respectivas funcdes. Cuida da distribuicdo e / ou divisao entre as
funcdes tipicas do poder estatal, porque o préprio poder estatal é indivisivel, assim como a
soberania.

Séao trés os poderes componentes da Federagao, o Poder Legislativo, poder Executivo
e poder Judiciario, que sao divididos horizontalmente (o poder é disperso e restrito entre as
instituicbes do Estado). A divisdo horizontal se deve ao fato de nao haver poder hierarquico
entre os diversos 6rgaos e fungdes do Estado, todos operam no ambito do poder estipulado
na Constituicdo Federal.

Portanto, tendo em vista 0 que é o principio da separag¢ao de poderes, pode-se
aduzir que esta relacionado diretamente com os valores democraticos e a forma de governo
republicana.

No atual cenario, € possivel ver a importancia de manter a separagao de poderes
no Estado democratico de direito. A garantia do exercicio efetivo da alternéncia do poder,
pois o poder ndo so existe em determinado “6rgao” ou “pessoa”, de forma autocratica, nao



pode atuar contra seus proprios interesses pessoais no campo do poder, portanto néo pode
reter com autoridade os detentores do poder, muito menos mudar as formas e sistemas de
governo.

A independéncia e a harmonia dos trés poderes trazem a legitimidade e a seguranga
necessarias para a estabilidade democratica em uma nacao, que € uma forma de restricao
e controle do poder, e também traz a legitimidade do exercicio do poder por determinado
governante.

Outra importancia que se verifica na separacao de poderes é a garantia da efetividade
dos direitos basicos das pessoas. A Constituicao Federal estipula a competéncia de cada
poder, e ainda prevé a atuagao do Ministério da Relagées Publicas para evitar o desrespeito
e a arbitragem dos direitos.

Se o poder legislativo aprova uma lei, cujo conteddo viola a Carta Magna, os indivi-
duos podem recorrer a justica por meio do controle descentralizado e, quando o judiciario
provoca o problema por meio do controle centralizado, o judiciario também pode entender o
problema.

Nesse sentido, elegeu-se como objetivo geral dessa pesquisa refletir sobre a se-
paracao dos poderes e o Estado democratico de direito. Para alcance do objetivo geral,
elegeu-se como objetivos esspecificos: apresentar a Teoria da separacao dos poderes e
discutir o Estado democratico de direito frente as medidas de combate a Covid-19.

Com relagdo a metodologia, tratou-se de uma pesquisa qualitativa, de carater explo-
ratorio, realizada por meio de pesquisa bibliografica.



2 A TEORIA DA SEPARACAO DOS PODERES

O principio da separacao de poderes € limitar o poder do Estado por meio da des-
centralizacao, divisdo e racionalizacao de suas respectivas fungdes. Cuida da distribuigdo
e / ou divisdo entre as fungdes tipicas do poder estatal, porque o préprio poder estatal é
indivisivel, assim como a soberania é indivisivel (NERY JUNIOR, 2020).

O principio da separacao de poderes € um modelo politico que visa governar melhor
o pais, dividindo o poder do pais em diferentes instituicbes independentes, cada uma
das quais é especificamente responsavel por um aspecto especifico ou area de governo.
Embora seja quase mencionado como um sindnimo para o sistema tripartido proposto por
Montesquieu, a separacéo de poderes é um principio mais amplo e mais antigo do que o
modelo do filésofo francés (GALUPPO, 2002).

O modelo do filésofo francés foi descoberto pela primeira vez na Grécia antiga, e
s&o usados de diferentes formas em ocasides diferentes. O governo é tdo distinto quanto
a Republica Romana e as 13 coldnias britanicas na América do Norte. Portanto, pode-se
dizer que a separacao de poderes é o modelo tedrico basico da histéria ocidental.

O principio da separacao de poderes esté intrinsecamente relacionado com o fun-
damento do Estado de Direito e, como resultado l6gico, esta intrinsecamente relacionado
com o préprio direito administrativo. A base tedrica para esta compreensao do Estado pode
ser encontrada nas obras do Bardo Montesquieu (1689-1755) e Jean-Jacques Rousseau
(1712-1778): “O que o Estado de Direito deve ser é Montesquieu e Rousseau, Talvez mais
seja ROUSSEAU que MONTESQUIEU ”(QUEIRO; ROMA, 2007, p. 10).

No Brasil, o Poder legislativo, poder executivo e poder judicial (funcdes) séao divididos
horizontalmente (o poder é disperso e restrito entre as instituicées do Estado). A divisdo
horizontal se deve ao fato de nao haver poder hierarquico entre os diversos 6rgaos e fungdes
do Estado, todos operam no ambito do poder estipulado na sua constituicdo (NERY JUNIOR,
2020).

Portanto, tendo em vista o que é o principio da separagédo de poderes, podemos
dizer que esta relacionado ao principio da democracia e a forma de governo republicano.

Agora, imediatamente vemos a importancia de manter a separacao de poderes
no Estado democratico de direito. A garantia do exercicio efetivo da alternancia do poder,
porque o poder ndo sO existe em determinado “6rgdao” ou “pessoa’, ele nao pode atuar
contra seus préprios interesses pessoais no campo do poder, portanto ndo pode reter com
autoridade os detentores do poder, muito menos mudar as formas e sistemas de governo,
formas de estado, etc. (NERY JUNIOR, 2020).

A independéncia e a harmonia dos trés poderes legislativo, executivo e judiciario
trazem a legitimidade, que é uma forma de restrigao e controle do poder, e também traz a
legitimidade do exercicio do poder.

Outra importancia que se verifica na separacao de poderes é garantir a efetividade
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dos direitos basicos das pessoas. A Constituicdo Federal estipula a competéncia de cada
poder, e ainda prevé a atuacéo do Ministério da Relagdes Publicas para evitar o desrespeito
e a arbitragem dos direitos (NERY JUNIOR, 2020).

Se o poder legislativo promulga uma lei cujo conteudo viola a Constituicao Federal,
os individuos podem recorrer a justica por meio do controle descentralizado e, quando o
judiciario provoca o problema por meio do controle centralizado, o judiciario também pode
entender o problema (NERY JUNIOR, 2020).

Visto que existe uma ligacado entre as garantias, direitos, acbes e mecanismos
previstos na constituicao, tudo se encaminha para a consagragao de um Estado democratico
de direito.

. 1) Poder Legislativo

A principal fungao do poder legislativo é a formulagao de normas juridicas, nomeada-
mente legislacao e fiscalizagao. Essas fungdes nao sao hierarquicas, tém o mesmo grau
de importancia e sdo chamadas de fungdes tipicas. O atipico é a gestdo e o julgamento: o
primeiro é na definicdo de sua organizagao interna, e o segundo € quando, por exemplo, 0
Presidente da Republica esta prestes a ser julgado por crimes de responsabilidade (FELLET;
NOVELINO, 2018).

A Constituicao Federal de 1988 adotou o sistema bicameral da Assembleia Nacional
na esfera federal (BRASIL, 1988). Segundo Masson (2016, p. 601):

A forma de estado federativa foi fator decisivo para determinar a estrutura do Poder
Legislativo no plano federal, haja vista termos adotado um bicameralismo federativo, no
qual uma Casa (a Camara dos Deputados) representa o povo, enquanto a outra (0 Senado
Federal) compde-se de representantes das ordens juridicas parciais, ou seja, dos Estados-
membros e do Distrito Federal. (grifos do autor).

O sistema bicameral é dividido em Camara dos Deputados e Senado Federal, e seu
exercicio € protegido por regulamento artistico. O artigo 53 e subseqlentes da Carta Magna
enumeram privilégios e imunidades, bem como algumas situacdes incompativeis.

A existéncia do sistema bicameral apds o estabelecimento da democracia € causada
por varios fatores. Na Franca, um sistema bicameral foi deliberadamente estabelecido para
controlar a Camara dos Lordes (FELLET; NOVELINO, 2018).

A caracteristica do sistema bicameral n&o é tanto a existéncia de duas casas, mas o
fato de as duas casas desempenharem as mesmas fungdes. Isso acontece mesmo quando
€ reconhecida a capacidade privada de cada um deles, como no Brasil (artigos 51 e 52).
Para ter certeza, as fungdes basicas sdo as mesmas. Este é o chamado sistema bicameral
igual. Claro, isso ndo é essencial para o federalismo. A Constituicao de 1934 quebrou esse
sistema bicameral. Embora retenha o Senado Federal, o poder legislativo é exercido apenas
pela Camara dos Deputados, que é composta por representantes do povo e colabora com o
primeiro (FELLET; NOVELINO, 2018).
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. 1) Poder Executivo

O poder executivo é um dos poderes da alianca e funciona de forma independente.
Sua principal fungao é atuar como chefe de Estado, administrar os assuntos publicos e
representar a soberania nacional no cenario internacional. Através da implementagéo de
politicas publicas que orientem a vida politica interna do pais, ocupando assim a funcao
de chefe de governo. Além disso, ele também atua como diretor administrativo, prestando
servigos publicos Uteis ao publico (PIRES, 2014).

No entanto, para além destas fung¢des (fungdes tipicas) que nao constituem a na-
tureza intrinseca do direito de execucao, também desempenha outras fungdes (funcoes
atipicas) de forma extraordinaria. Fung¢oes legislativas ao editar medidas provisérias e
autorizar leis. A falta cometida por um juiz no exercicio de suas fungdes julga a fungao
judicial de seu mandatario.

O direito de execucéao pode ser construido de diferentes maneiras de acordo com
a forma de exercicio. Pode ser: exercido por uma pessoa (autocratico); por duas pessoas
com o mesmo poder (universidade); exercido por um grupo de direcdo de um comité (local);
ou mesmo composto por chefes de estado e conselhos que atuam separadamente (dual)
(BOTTALLO, 2007).

O sistema de governo determina a relagédo entre os poderes de um pais. A estrutura
do Poder Executivo e sua relacdo com outros departamentos que determinam o sistema de
governo (principalmente o Poder Legislativo).O Sistema de Governo adotado no Brasil é
citado no art. 76 da CF/88 (BRASIL, 1988, online): “o Poder Executivo é exercido pelo Presi-
dente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado”. O exercicio do Poder Executivo
fica entdo nas maos de uma sé pessoa, na figura do Presidente da Republica.

O Poder Executivo é regido pelos artigos 76 a 91 da Constituicdo Federal de 1988.
Quatro areas, federal, estadual, regional e municipal. Vale destacar que o Chefe do Executivo
tem Privilégios ou privilégios para nomear membros de agéncias estratégicas E o mais
importante, como o Supremo Tribunal Federal do Brasil, e, possivelmente, Padronizagcao
por meio de medidas provisérias com efeito juridico (BOTALLO, 2007)

. 1) Poder Judiciario

O poder Judiciario € um dos poderes da Unido e consta do art. 2o da Constituicao
Federal. E independente e auténomo, tem funcéo de jurisdicdo e é da responsabilidade da
jurisdicao (GALUPPO, 2002).

Segundo Masson (2016), as caracteristicas da jurisdicao sdo: secundarias, ou
seja, cumprir as obrigacdes e obrigacdes impostas pela ordem juridica; equidade, onde o
magistrado deve atuar sem interesses especiais; procuragao, onde o juiz utiliza conflitos de
sua vontade substitui sua vontade; a inércia, o judiciario precisa ser estimulado a mostrar;
certeza, certeza, resolugao de conflitos e unidade, jurisdicdo € uma delas.
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A composicao do Judiciario inclui o Conselho Nacional de Justi¢a, o Supremo Tribunal
Federal, o Supremo Tribunal de Justica, os Tribunais Federais e os Juizes Federais, os
Tribunais e os Juizes do Trabalho, os Tribunais e Juizes Eleitorais, os Tribunais e Juizes
Militares e os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

Este poder tem algumas funcdes atipicas, como a administracao e legislacédo. A
administragdo tem como base conceder licengas, férias e outros beneficios de direito de
seus participantes, segundo previsto no art. 96, |, ¢, f da CF e a legislagao altera normas
que sao regidas de acordo com o art. 96, |, a, da CF88.

O sistema juridico é considerado um sistema completo, coerente e independente
da realidade socioeconémica. O judiciario serd um poder politicamente ineficaz, mas esse
modo de seguranca publica ndo interessa mais. E de grande importancia na Europa. Durante
o periodo da burguesia europeia dos séculos 17 e 18, foi popular até as décadas de 1860 e
1970. Foi abandonado porque ndo conseguiu atender as novas realidades complexas da
Europa moderna. Houve uma transferéncia de poder do estado (GALUPPO, 2002).

1) ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E AS MEDIDAS DE COMBATE A COVID
19

Um pais democratico assenta no principio da soberania do povo, que tem o direito
de fazer constituicdes e é a entidade que legitima todo o poder politico. Portanto, todos
devem participar ativamente da vida politica do pais (CANOTILHO, 1999).

A santificacao do principio da soberania do povo se resume na afirmacao de que
“todo poder vem do povo”. Este exercicio pode ser direto ou indireto. A forma indireta esta
relacionada as eleigcbes e incorpora o conceito de sufragio universal, ou seja, todos tém o
direito - e também a obrigacéo - desde que atendidos os requisitos da lei - de votar, que
€ direto, secreto e todas as mesmo valor. O exercicio direto pode ser feito por meio de
“referendos, referendos e iniciativas populares” (CANOTILHO, 1999).

O mais importante para um pais democratico sob o estado de direito é que na era
Covid-19, ele deve ser governado por leis e normas democraticas, porque o povo escolhe
seus representantes como representantes, mas esse poder de autorizacdo nao é absoluto.

Portanto, a democracia e o Estado de direito devem garantir a dignidade e a cidadania.
Ou seja, a dignidade humana e a cidadania sao colocadas no ambito da

fundacao da republica, justamente para provar a existéncia da democracia e do
Estado de direito. A ideia central da dignidade humana é uma proposicao composta por di-
versos conteudos, que além dos direitos sociais, culturais e econémicos, inclui os chamados
direitos pessoais e politicos (MAGIONI, 2016).

Em vista da recente crise de saude publica sem precedentes e da falta de curas
ou vacinas para a doenga, as autoridades de saude comegaram a recomendar medidas
preventivas para reduzir a aceleracao da infeccao e evitar o colapso do sistema de saude3.
As medidas propostas envolvem alienacédo e isolamento social, restricoes especiais a
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circulagao de pessoas, suspensdo das atividades escolares, fechamento temporario de
estabelecimentos comerciais e outras medidas destinadas a evitar aglomeracdes.

Gragas ao poder da policia sanitaria da administragao publica, essas medidas de
combate a pandemia foram implementadas. A fim de apoiar o exercicio deste poder de
policia, varias regras foram promulgadas para regular as atividades dos residentes, incluindo
as atividades comerciais.

No ambito nacional, a Lei no 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispde sobre
medidas de atendimento as emergéncias de saude publica de importancia internacional
causadas pelo coronavirus (COVID-19) que causou o surto de 2019. O artigo 30 da citada
lei enumera uma série de medidas de protecao a comunidade, como isolamento, quarentena
e exames médicos obrigatorios, e estipula que as medidas restritivas garantem o normal
funcionamento dos servigcos publicos e das atividades basicas. Para regulamentar a lei,
foram editados o Decreto Federal no 10.282 de 20 de margo de 2020 e o Decreto Federal
no 10.288 de 22 de margo de 2020.

Por acaso, a referida lei propbs o conceito de isolamento e quarentena, limitado a
pessoas doentes, contaminadas ou suspeitas de estarem contaminadas (artigos 10 e 20),
e também estipula que a quarentena social e as medidas de quarentena dependerao do
decreto do Ministério da Saude é implementado. Ou o pessoal de gestao de saude local
autorizado pelo Ministério da Saude (Artigo 3, paragrafo 7) ndo cumpre as recomendagdes
das autoridades de saude sobre o controle do virus e o combate a disseminacdo da doenga
na pratica.

Portanto, levando em consideragao as atuais condicées em suas respectivas regidoes
e localidades, varios governadores e prefeitos formularam medidas restritivas e promulgaram
projetos de lei para promover o isolamento e o isolamento que sdo mais amplos do que as
atuais regulamentacdes do governo federal.

O estado Democratico de Direito visa estabelecer os direitos fundamentais a popula-
¢ao, dessa forma, pode-se entender que essas medidas estao dentro do que é exigido pelo
mesmo, ja que estido alicercadas na protecéo da sociedade devido a essa crise de saude
mundial.

CONCLUSOES

O Legislativo é responsavel por promulgar leis e outros atos normativos gerais e
abstratos; ao departamento administrativo s&o atribuidas fun¢des administrativas para dirigir
a maquina publica; finalmente, o departamento judicial é responsavel por resolver conflitos
de interesses entre individuos e aplicar o direito positivo em casos especificos.

Esses atributos primitivos sdo chamados de funcdes tipicas e séo inerentes a
natureza politica de cada poder constituinte. No entanto, outras fungdes sao conferidas pela
Constituicao Federal, e de alcance atipico, mas essenciais para a manutencao da harmonia e
independéncia entre os poderes. Sao as chamadas fungdes atipicas que, juntamente com as
fungdes tipicas, formam um sistema de “freios e contrapesos” e garantem a independéncia
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das fungdes do Estado.

Portanto, a legitimidade dos poderes executivo e legislativo na prossecucao das
politicas publicas advém do enquadramento politico envolvido, pois sédo poderes Unicos da
Republica.

Essa legitimidade é enfatizada quando o poder executivo atua, pois assume a funcao
primordial de exercer a administragdo publica, e possui todas as instituicbes técnicas
para receber, processar e formular as agdes e planos necessarios ao cumprimento da
responsabilidade social. Ou seja, sdo os proprios povos que tratam dos direitos sociais e de
suas respectivas politicas publicas efetivas por meio de seus representantes eleitos.

No entanto, esse paradigma de poder judiciario que carece de legitimidade para
interferir nesses casos comeca a ganhar um novo perfil, especialmente por se tratar de
uma discussao sobre a efetivagdo dos direitos fundamentais, com base no principio da
existéncia minima, que pressupde que o poder publico tenha a responsabilidade de garantir
o desenvolvimento do potencial humano as condi¢ées minimas.

Nessa perspectiva, a pandemia provocada pela Covid-19 ndo sé preocupa os mais
diversos setores sociais e econdmicos, mas também expde essas questdes de coordenagao
entre os entes federados.

Este novo pano de fundo pandémico evidencia os antigos problemas existentes em
nossa sociedade e instituicdes, e as consequéncias também atingiram as regulamentacées
jurisdicionais, supondo-se que estejam relacionadas ao funcionamento das instituicoes
publicas e as escolhas governamentais.

O judiciario tem sido chamado a intervir nas politicas publicas, especialmente nas
areas de saude, educacao, meio ambiente e habitagdo, que muitas vezes ajudam a re-
distribuir recursos publicos para setores importantes. Com a crise gerada pela pandemia
provocada pela Covid-19, a busca por solucdes judiciais se ampliou, ndo s6 na area de
atuacao direta do Executivo, mas também na area de relagdes pessoais.
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