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ANALYSIS OF THE UNCONSTITUTIONALITY OF THE ICMS CREDIT IN THE
CALCULATION BASE OF PIS/COFINS
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RESUMO

O artigo aborda os efeitos do julgamento do tema 69 no Supremo Tribunal Federal
(STF) — RE 574706 —, de repercussdo geral, visto que a cobranca fiscal das
diferencas de PIS e COFINS configura notdria inconstitucionalidade, pois esta em
choque com a legislacdo pétria e a citada deciséo judicial, a medida que o ato fiscal
tem desconsiderado a exclusdo do ICMS “destacado em nota fiscal” da base de
calculo de PIS e COFINS. O presente estudo demonstra as razdes dessa
inconstitucionalidade e a consequente nulidade da cobranca, explana a diferenca
entre ICMS “destacado em nota fiscal” e ICMS pago e o parametro correto que o
Fisco deve utilizar e, por fim, disserta acerca da trajetéria judicial do tema e o ponto
atual em que se encontra. Nesse contexto, a relevancia do presente objeto de
pesquisa encontra-se em argumentar tecnicamente em prol do contribuinte, a fim de
evitar 0 excesso de exagcdo e garantir seu indébito tributario, para se resguardar a
seguranca juridica das relac@es fiscais e o respeito a coisa julgada.

Palavras-chave: inconstitucionalidade; exclusdo do ICMS; base de calculo de PIS e
COFINS; indébito tributario.

ABSTRACT

The article addresses the effects of the judgment on theme 69 at the Brazilian
Supreme Federal Court (STF) — RE 574706 — which holds general repercussion.
This is due to the fact that the tax collection of PIS and COFINS differences
constitutes a notorious unconstitutionality, as it clashes with national legislation and
the aforementioned judicial decision, given that the tax act has disregarded the
exclusion of ICMS highlighted on the invoice from the calculation base of PIS and
COFINS. This study demonstrates the reasons for this unconstitutionality and the
consequent nullity of charge. It explains the difference between ICMS highlighted on
the invoice and ICMS paid, clarifying the correct parameter that the tax authority
must use. Lastly, it discusses the judicial trajectory of the topic and its current status.
In this context, the relevance of this research lies in technically arguing in favor of the
taxpayer, aiming to prevent over-taxation and ensure the restitution of undue taxes,
safeguarding the legal security of fiscal relations and respect for res judicata.

Key words: unconstitutionality; exclusion of ICMS; calculation base of PIS and
COFINS,; restitution of undue taxes.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho académico discorre sobre a inconstitucionalidade do ato
administrativo da Receita Federal ao cobrar as diferencas do Programa de
Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) quando ocorre a exclusdo do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) da base de
calculo das referidas contribui¢cdes sociais.

Esse imbroglio juridico € conhecido como “tese do século” e amplamente
debatido entre empresas e juristas, com grandes efeitos financeiros e tributérios
para os contribuintes e para o proprio governo federal, como afirmam Monguilod e
Gueiros Neto (2022):

A tese em questéo foi informalmente denominada de ‘tese do século’, diante
dos valores bilionarios envolvidos e dos possiveis desdobramentos juridicos
e econdmicos dela decorrentes.

Os resultados secundarios do julgamento j4 podem ser percebidos, seja
através da falha tentativa do fisco de limitar o creditamento de PIS/Cofins,
buscando aumentar a arrecadacdo e mitigar o impacto do RE n°
574.706/PR, bem como nas inUmeras ‘teses filhotes’ que ja inundam o
Judiciario, com alguns desfechos desfavoraveis aos contribuintes, ao menos
até o momento.

De um lado, busca-se o equilibrio fiscal, do outro, a seguranca juridica. Em
meio a tudo isso, navegamos num mar de incertezas, longe ainda de poder
afrmar que os impactos praticos da ‘tese do século’ finalmente se
esgotaram.

Nesse sentido, o tema pode gerar grandes repercussdes no fluxo financeiro
das empresas, como também pode acarretar elevado prejuizo ao erario publico.
Logo, revela-se tarefa urgente em nosso sistema juridico dar plena execucao as
decisfes judiciais quando a Fazenda Publica € parte executada, a fim de resguardar
a seguranca juridica e as garantias fundamentais. Diante disso, surgem 0s seguintes
questionamentos:

O Crédito de ICMS constitui ou integra o conceito de faturamento para efeito
do regime tributario do Lucro Real no célculo de PIS e COFINS?

O critério de exclusédo do ICMS deve ser pautado no valor “destacado em nota
fiscal” ou naquele efetivamente pago?

O objetivo geral deste estudo é investigar sobre a inconstitucionalidade da

cobranca das diferencas de PIS e COFINS com exclusdo de ICMS “destacado em



nota fiscal”, isto €, os créditos tributarios dos contribuintes. Os objetivos especificos
sdo demonstrar a razdo da nulidade do ato administrativo fiscal, explanar a diferenca
entre ICMS “destacado em nota fiscal” e ICMS pago e o parametro correto que o
Fisco deve utilizar e, por fim, dissertar acerca da trajetéria judicial do tema e o ponto
atual em que se encontra.

A pesquisa tem cunho bibliogréafico, tendo em vista que se fundamenta em
doutrina juridica, periédicos cientificos, sites juridicos, entre outros que estao
relacionados ao tema, tendo por base autores como Eduardo Sabbag, Roque
Antonio Carrazza, Hugo de Brito Machado Segundo, Aliomar Baleeiro e outros.

Quanto ao proposito, é descritiva, porquanto objetiva-se apresentar a
inconstitucionalidade na cobrangca de contribuintes que intentaram executar a
decisdo do RE 574706, bem como a trajetoria judicial do tema. Em relacédo ao tipo
de abordagem é qualitativa, pois se busca apresentar a situagao juridica e fiscal do
contribuinte diante da cobranca da Fazenda Nacional e entender as possiveis
causas dessa realidade. Por fim, quanto ao método, utiliza-se prioritariamente o
indutivo, tendo como ponto de partida decisbes judiciais e, em especial, 0 RE
574706 como instrumento de parametro juridico para as acdes e resolucbes
normativas de todos os 6rgdos governamentais.

O artigo esta dividido em cinco itens a contar da presente introducédo. O
segundo item, intitulado PIS e COFINS, aponta os conceitos das contribuicdes e dos
regimes de tributacéo brasileiros. No item trés, tem-se o tema ICMS, que aborda o
conceito do tributo e sua sistemética de cobranca, bem como o impacto no célculo
das contribuicbes. O quarto item demonstra brevemente a hodierna violagado das
garantias fundamentais do contribuinte, discorre sobre os efeitos do julgamento do
tema 69 no Supremo Tribunal Federal (STF) — RE 574706 —, o relato da trajetoria
juridica acerca da exclusado do ICMS “destacado em nota fiscal” da base de calculo
de PIS e COFINS. E, para concluir, ha as consideracdes finais no quinto item.

Esta pesquisa mostra-se importante para o estudante de Direito que precisa
compreender as distingdes entre a teoria e a pratica juridica, elucidando a recente
tese, a qual tem grande repercussao tanto na politica publica fiscal do Estado quanto
na esfera privada, contribuindo diretamente na saude financeira das empresas

brasileiras. Portanto, € preciso que se aprofunde os estudos sobre alternativas de



limitacdo da discricionariedade administrativa, a fim de se resguardar a seguranca

juridica das relacdes fiscais.

2. PIS E COFINS

O PIS e a COFINS séo espécies de tributo, do tipo contribuicdo social, isto €&,

séo recursos arrecadados pelos entes publicos para financiar a seguridade social e

outros programas governamentais. Estdo autorizadas na alinea b, inciso |, art. 195,

da Constituicdo Federal de 1988, e foram criadas, respectivamente, pela LC n° 7/70

e LC n° 70/91, sendo recepcionadas pela nova Carta Magna e recebendo diversas

alteracdes posteriores. Fernanda Lains Higashino explica isto:

Com a promulgacgdo da Constituicdo de 1988, o PIS foi recepcionado pelo
seu artigo 239. A Cofins, por sua vez, nasceu em substituicdo ao extinto
Finsocial, através da Lei Complementar 70/91, tendo por base o artigo 195,
inciso 1, b, da Constituicdo. Da mesma forma, previu-se como sua base de
célculo o faturamento das empresas.

Vejam que PIS e Cofins possuiam a mesma base de célculo. Alteracdes e
discussbes posteriores relacionadas ao conceito e a extensao da base de
célculo de ambos os tributos passaram a ser sentidas tanto pelo PIS quanto
pela Cofins, de forma conjunta e igualitaria (HIGASHINO, 2021).

Como bem leciona Luis Eduardo Schoueri acerca do regime juridico das

contribuicdes sociais destinadas a seguridade social:

Se o0 art. 149 se aplica a todas as contribuicdes sociais, outro dispositivo
constitucional tem importancia quando a contribuicdo social é destinada a
seguridade social: o art. 195 volta a disciplina--las, definindo possiveis
contribuintes (empregador, empresa ou equiparados; trabalhador e outros
segurados da previdéncia social; ganhadores de concursos de progndsticos
e importadores). O mesmo artigo chega a apontar as grandezas que
servirdo para medir as contribuicdes dos empregadores e assemelhados, as
guais haverdo de ser compreendidas no contexto daquelas apontadas pelo
art. 149. Em sintese, o art. 195 traz tantas particularidades concernentes ao
tratamento juridico de tais contribuicdes que seu estudo apartado se justifica
por um regime juridico préprio (SCHOUERI, 2023, p. 125).

A legislagéo patria sofreu varias modificagbes acerca das contribuigbes aqui

citadas, restando atualmente em quatro regimes tributarios principais para apura-las,

como ensinam Paulsen e Velloso:

Os dispositivos da Lei n. 9.718/98 somam-se aos demais dispositivos da LC
n. 70/91, relativamente a Cofins, e aos demais dispositivos da Lei n.
9.715/98, relativamente a contribuicdo ao PIS/Pasep. Tais diplomas
disp6em sobre o regime comum ou cumulativo das contribuicdes PIS e
Cofins, aplicaveis a maior parte das empresas, dentre as quais as tributadas
pelo imposto de renda com base no lucro presumido ou arbitrado, as
imunes a impostos e as sociedades cooperativas, conforme dispbem o art.
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10 da Lei n. 10.833/2003 e o art. 80 da Lei n. 10.637/2002 c/c o art. 16 da
Lei n. 10.833/2003. Os regimes ndo cumulativos das contribuicbes
PIS/Pasep e Cofins, aplicaveis basicamente as empresas tributadas, quanto
ao Imposto de Renda, com base no lucro real surgiram em momentos
distintos. A Lei n. 10.637/2002 inaugurou a n&do cumulatividade
relativamente a contribuicdo PIS/Pasep, que possui aliquota menor, de
modo a que o Fisco pudesse analisar a repercussdo que teria na
arrecadacdo. Posteriormente, a Lei n. 10.833/2003 disciplinou a néo
cumulatividade da Cofins. Sistematicas especificas de tributacédo
relacionadas a PIS e a Cofins sdo, ainda, as decorrentes da utilizacéo, pelo
legislador, das técnicas da substituicdo tributaria para a frente e do regime
monofasico (PAULSEN e VELLOSO, 2019, p. 225).

Maikon Richardson (2023) leciona, no portal do Sebrae, aos empreendedores
brasileiros, que existem basicamente trés regimes tributarios: Lucro Presumido,
Lucro Real e Simples Nacional. Este Ultimo € o mais recente, implementado pela LC
123/2006, e corresponde a simplificacdo do pagamento dos tributos devidos por
microempreendedores e empresas de pequeno porte, 0 que ndo se aplica a industria
e ao comércio atacadista, sendo estes, em sua maioria, optantes do Lucro Real ou
Lucro Presumido.

Com o advento das Leis n° 10.637/2002, 10.833/2003 e 11.941/2009, as
referidas contribuicbes sdo apuradas principalmente de duas formas distintas no
sistema contdbil-tributario brasileiro: pelo regime de cumulatividade e de néo-
cumulatividade. Assim, Paulo Henrique Pégas explica sobre as diferencas no célculo

quanto as aliquotas aplicadas e as respectivas bases para apuracao dos tributos:

No quadro a seguir, veja como é a cobranca do PIS/PASEP no primeiro
semestre de 2018 no Brasil.

LUCRO REAL METODO NAO CUMULATIVO. Aliquota de 1,65%.
PRESUMIDO + ARBITRADO METODO CUMULATIVO. Aliquota de 0,65%
(PEGAS, 2018, p. 1).

(..

LUCRO PRESUMIDO OU ARBITRADO. Estas empresas pagam COFINS
pela aliguota de 3% sobre a receita bruta, com algumas deducdes
permitidas. As demais receitas ndo integram a base.

LUCRO REAL. Estas empresas pagam COFINS pela aliquota de 7,6%
sobre o total de receitas, incluindo receita bruta e demais receitas, com
algumas deducdes permitidas. Ha deducédo também de créditos permitidos,
referente a compras de estoques, imobilizado e algumas despesas. As
receitas financeiras voltaram a ser tributadas a partir de JUL/15 (PEGAS,
2018, p. 14).

Acerca da ndao-cumulatividade na apuracdo desses tributos, importante

ressaltar licdo de Edmilson P. de Sousa para se compreender o contexto contabil:

Esta parte é dedicada aos tributos indiretos, que sdo aqueles em que o
sujeito passivo legalmente definido apenas recolhe o valor que é de fato
suportado pelo consumidor final. (SOUSA, p. 84)

(..)
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A pessoa juridica que optar por recolher o IRPJ pelo lucro real recolhera as
contribuicBes para PIS e COFINS pelo regime ndo cumulativo. (SOUSA, p.
164)

(...)

Os valores relativos a créditos permitidos pela lei para serem deduzidos das
despesas de PIS/PASEP e de COFINS devem ser reconhecidos como um
ativo tributario e deduzidos dos custos/despesas adequados. Dessa forma,
o crédito sobre a compra de mercadorias deve ser abatido do custo do
estoque; o crédito sobre aluguel de iméveis em que a pessoa juridica
exerce suas atividades produtivas deve ser abatido do custo com aluguel e
o crédito sobre o valor da energia elétrica utilizada na producdo deve ser
abatido de seu respectivo custo, para citar alguns exemplos. (SOUSA, p.
170)

Leandro Paulsen (2022) conceitua a nao-cumulatividade como uma técnica
de tributacdo que coibe a incidéncia sucessiva nas operacdes de uma cadeia
econbmica de producdo ou comercializagdo de um produto, evitando o 6nus
tributario muito elevado, ou seja, 0 objetivo € evitar a oneracdo em cascata do
mesmo produto ou servigo, como € o caso das contribuicbes aqui mencionadas e do
préprio ICMS.

Desta feita, o calculo de PIS e COFINS é realizado em algumas etapas:
apuracdo da base a partir da receita bruta, aplicacdo das aliquotas do regime de
nao-cumulatividade, que sdo menores do que as do regime de cumulatividade,
apuracdo do montante de itens que permitem crédito do periodo, aplicacdo das
aliquotas de nao-cumulatividade sobre esse montante para se obter o total de
créditos e, finalmente, a deducdo entre a despesa de PIS e COFINS e o total de
créditos a ser abatido. Assim, nesse processo contabil, o ICMS “destacado em nota
fiscal” entra na fase de apuracdo da receita bruta, devendo ser deduzido do

faturamento para se chegar ao resultado da verdadeira base de célculo.

3. ICMS

Na licdo de Hugo de Brito Machado Segundo, pode-se conceituar o imposto

assim:

O imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte (CTN, art. 16). Isso significa que o imposto é aquele tributo
devido em virtude da pratica, pelo contribuinte, de um fato que revela
capacidade para contribuir, revela riqueza, mas que n&o tem nenhuma
relagdo com atividades estatais especificas (MACHADO SEGUNDO, 2023,
p.54).
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O ICMS é um espécie de tributo da modalidade imposto, como ja se revela

em seu nome, e é também classificado como tributo indireto, uma vez que esses

tipos “ndo oneram o contribuinte de direito, pois tal espécie de tributo ndo é
‘assumido pelo realizador do fato gerador” (SABBAG, 2016, p. 451).

O contribuinte de ICMS é bem definido por Edmilson P. de Sousa, em sua

obra, neste trecho:

E contribuinte do ICMS toda e qualquer pessoa, fisica ou juridica, que
realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operagcbes de circulacdo de mercadoria ou prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as
operagOes e as prestacdes se iniciem no exterior (SOUSA, 2018, p. 91)

(-.)

Conforme art. 155, § 2°, |, 0 ICMS ser& ndo cumulativo, compensando-se o
gue for devido em cada operacgédo relativa a circulagdo de mercadorias ou
prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo
ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.

A ndo cumulatividade do ICMS é operacionalizada pelo sistema de crédito
do imposto relativo a produtos entrados no estabelecimento do contribuinte
para ser abatido do que for devido pelos produtos dele saidos, num mesmo
periodo (SOUSA, 2018, p. 99)

Na cadeia de producédo das empresas contribuintes de ICMS, este imposto vai

sendo recolhido e uma parte deve ser creditada, visto que se trata apenas de

repasse, e nao de hipétese de incidéncia real, e, no fim, é integralmente repassado

ao consumidor final, pois a receita deste negécio € composta também pelo ICMS

recolhido, logo o contribuinte de fato dessa parte a ser creditada ndo € a empresa

gue esta vendendo a mercadoria, sendo apenas o contribuinte responsavel pelo

repasse total ao Fisco.

O Ministério da Fazenda elaborou texto explicativo sobre a proposta de

reforma tributaria e, nele, explica dois conceitos bastante conhecidos da gestédo

contébil que séo importantes para compreender a complexidade do tema:

Uma caracteristica do atual modelo de tributacdo de bens e servicos no
Brasil € a tributacao ‘por dentro’, ou seja, a incidéncia da aliquota sobre o
preco com tributos, o que difere da experiéncia internacional, que é a
tributagdo ‘por fora’, ou seja, a incidéncia da aliquota sobre o preco sem
tributos. (...)

(...) o Brasil também possui distintos regimes de tributacdo, que acabam
determinando a aliquota efetiva3.

3 A titulo de exemplo, uma empresa do regime de Lucro Presumido recolhe
PIS/Cofins pelo regime cumulativo (sem direito a recuperacéo de crédito) a
uma aliquota de 3,65%, enquanto uma empresa do regime de Lucro Real
gue produz o mesmo bem ou servico recolhe PIS/Cofins pelo regime néo
cumulativo a aliquota de 9,25%.

(...) A melhor aproximacédo para a aliquota-padrédo no atual sistema tributario
brasileiro é aquela que considera um produto sujeito a incidéncia de ICMS e
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ao regime normal de tributacdo do PIS/Cofins (ndo cumulativo). No caso do
ICMS, a aliquota padrédo dos estados varia de 17% a 21% (sobre o preco
com tributo), sendo a aliquota média de 18,5% e a aliquota modal (adotada
pelo maior nimero de estados) de 18%. No caso do PIS/Cofins néo
cumulativo, a aliquota é de 9,25%, incidente sobre o preco com PIS/Cofins,
mas sem ICMS (MINISTERIO DA FAZENDA, 2023).

A cadeia produtiva, com incidéncia de ICMS desde a primeira operacao até o
consumidor final, pode ser melhor entendida na ilustragéo a seguir:

Figura 1 — ICMS na cadeia produtiva

ICMS - 20%
Vende por Vende por Vende por
R$ 2.000,00 R$ 2.300,00 R$ 2.700,00

1. Fabrica 2. Indastria 3. Mercado 4. Consumidor
Final
ICMS R$500 DEBITO  R$575 DEBITO  R$675
\> CREDITO R$ 500\> CREDITO R$575
ICMS R$75 ICMS R$100

calculojuridico.com.br m

Fonte: Ana Paula Szczypior (2021).

O tributo indireto € calculado “por dentro”, como bem demonstrado na
ilustracdo acima, logo seu valor é apurado a partir do valor da mercadoria e, deste
resultado, retira-se o crédito oriundo da nota fiscal, isto é, aquele valor que nao
compde o patrimbnio da empresa, € apenas transitorio, pois sera repassado ao
Fisco, seu verdadeiro dono. Isto € o que ocorre também com o PIS e a COFINS no
regime ndo cumulativo, logo o ICMS deve ser abatido da base de calculo, através da
apropriacao do crédito do imposto “destacado em nota fiscal”.

Um célculo simulado do Sindlojas de S&o Paulo, para demonstrar aos seus
associados o quantitativo possivel de ser pedido, elucida essa sistematica, todavia,

ressalta-se que essa simulacéo, conforme consta na Figura 2, foi elaborada antes da
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decisdao de mérito do RE 574706.

Figura 2 — Simulacéo de calculo

Empresa optante pelo lucro presumido, com faturamento de

= e
S I m u I a ca o R$ 100 mil mensais, que paga uma aliguota média de 18% de ICMS:

Faturamento PIS/Cofins Faturamento PIS/Cofins Diferenga
com ICMS (3,65%) sem ICMS (3,65%) | mensal

R$ 100 mil ' RS$ 3.650,00 RS 82 mil R$2.993,00 RS 657,00

Economia anual: RS 7.884,00

Valor a ser restituido dos tltimos 18 anos: RS 141.912,00

(valor sem considerar a corregao pela Selic)

Fonte: SINDLOJAS Séo Paulo (2017).

A sistematica de apuracdo da base de calculo das contribuicbes ora
estudadas, no regime ndo cumulativo, significa que sempre que um contribuinte
realiza uma aquisicdo tributada de mercadoria, essa pessoa deve registrar como
crédito o valor incidente na operacdo, podendo abaté-lo dos demais montantes
incidentes nas proximas opera¢fes da cadeia produtiva e possibilitando, assim, o
recolhimento aos cofres publicos apenas da diferenca.

4. RE 574706 (REPERCUSSAO GERAL)

Com relacdo ao PIS e a COFINS, apo0s a realizacdo de um escrupuloso
levantamento procedido nos valores pagos, diversos contribuintes verificaram a tese
juridica de que a base de célculo, por um critério quantitativo, até entdo utilizada
para fins de recolhimento dos aduzidos tributos, incluia, por forga de uma
equivocada exigéncia da Receita Federal, o montante do ICMS devido, em virtude
da realizacdo de operacbes relativas a circulagdo de mercadorias, quando, na
verdade, este valor ndo deve estar compreendido na base tributavel daqueles.

Por forca dessa desacertada inclusédo da fracdo do ICMS na base imponivel®

8 “(...) base imponivel, nada mais é que ‘uma perspectiva dimensivel do aspecto material da h.i. que a
lei qualifica, com a finalidade de fixar critério para a determinacdo, em cada obrigacao tributaria
concreta, do quantum debeatur’.” (ATALIBA, 2001, p. 108 apud MACHADO SEGUNDO, 2023, p. 54).
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do PIS e da COFINS, incontestavelmente, foram recolhidas e ainda estavam sendo
cobradas quantias indevidas pela Uniéo.

Entretanto, no contexto de uma verdadeira inovagéo jurisprudencial, o Pleno
do STF, em 15 de marco de 2017, no RE 574.706/PR (com repercussao geral
reconhecida), sob a Relatoria da Ministra Carmen Lucia, fixou a tese de que o ICMS
nao compde a base de calculo para a incidéncia da contribuicdo de PIS e COFINS,

conforme se vé abaixo:

RE 574706

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 15/03/2017

Publicacéo: 02/10/2017

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
EXCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS.
DEFINICAO DE FATURAMENTO. APURACAO ESCRITURAL DO ICMS E
REGIME DE NAO CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. Inviavel a
apuracdo do ICMS tomando-se cada mercadoria ou servico e a
correspondente cadeia, adota-se o0 sistema de apuragdo contdbil. O
montante de ICMS a recolher é apurado més a més, considerando-se o total
de créditos decorrentes de aquisicdes e o total de débitos gerados nas
saidas de mercadorias ou servigos: analise contabil ou escritural do ICMS.
2. A andlise juridica do principio da ndo cumulatividade aplicado ao ICMS
h& de atentar ao disposto no art. 155, § 2° inc. |, da Constituicdo da
Republica, cumprindo-se o principio da ndo cumulatividade a cada
operacdo. 3. O regime da ndo cumulatividade imp&e concluir, conquanto se
tenha a escrituragdo da parcela ainda a se compensar do ICMS, néo se
incluir todo ele na definicdo de faturamento aproveitado por este Supremo
Tribunal Federal. O ICMS ndo comp@e a base de calculo para incidéncia do
PIS e da COFINS. 3. Se o art. 3°, § 29 inc. |, in fine, da Lei n. 9.718/1998
excluiu da base de célculo daquelas contribuicbes sociais o ICMS
transferido integralmente para os Estados, deve ser enfatizado que ndo ha
como se excluir a transferéncia parcial decorrente do regime de néo
cumulatividade em determinado momento da dindmica das operacgdes. 4.
Recurso provido para excluir o ICMS da base de célculo da contribuicao ao
PIS e da COFINS.

A tese ora acolhida considera como inaceitdvel o entendimento de que os
sujeitos passivos de tais tributos faturariam ICMS; este simplesmente circularia pela
contabilidade das empresas, ingressando no caixa destas em razdo do precgo total
pago pelo consumidor. Tais valores nédo pertenceriam, portanto, ao sujeito passivo,
mas sim ao Fisco Estadual ou Distrital, que indubitavelmente perceberia a parcela
referente ao tributo.

A Fazenda Nacional ainda propds embargos declaratérios, que foram

julgados apenas recentemente, apos mais de quatro anos do julgamento do mérito:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, acolheu, em parte, os embargos de
declaragdo, para modular os efeitos do julgado cuja produgéo havera de se
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dar apos 15.3.2017 - data em que julgado o RE n°® 574.706 e fixada a tese
com repercussao geral ‘O ICMS ndo compde a base de calculo para fins de
incidéncia do PIS e da COFINS’ -, ressalvadas as acfes judiciais e
administrativas protocoladas até a data da sessdo em que proferido o
julgamento, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Marco
Aurélio. Por maioria, rejeitou os embargos quanto a alegagcdo de omisséo,
obscuridade ou contradi¢cao e, no ponto relativo ao ICMS excluido da base
de calculo das contribuicdes PIS-COFINS, prevaleceu o entendimento de
gue se trata do ICMS destacado, vencidos os Ministros Nunes Marques,
Roberto Barroso e Gilmar Mendes. Tudo nos termos do voto da Relatora.
Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Plenario, 13.05.2021 (Sessao realizada
por videoconferéncia - Resolucéo 672/2020/STF).

Por conseguinte, ficou estabelecida mais uma decisdo acerca da modulacao
dos efeitos do julgamento de 2017, com repercussdo geral, no sentido de valer o
entendimento a partir da decisdo do mérito, isto é, a partir de 15 de marco de 2017,
com excecao das acbes propostas anteriormente, as quais tém efeitos retroativos
também. Além disso, a Suprema Corte decidiu a favor do contribuinte e da justica
fiscal ao proclamar que o ICMS a ser excluido da base de calculo dos tributos
federais PIS e COFINS é o imposto “destacado em nota fiscal”.

Na mais recente decisdo da referida controvérsia, publicada em 29 de
setembro de 2023, no RE 1452421/PE, foi desenvolvida a seguinte Tese que ratifica

o0 julgado supracitado:

Em vista da modulacdo de efeitos no RE 574.706/PR, n&o se viabiliza o
pedido de repeticdo do indébito ou de compensacao do tributo declarado
inconstitucional, se o fato gerador do tributo ocorreu antes do marco
temporal fixado pelo Supremo Tribunal Federal, ressalvadas as ag¢bes
judiciais e os procedimentos administrativos protocolados até 15.3.2017.

A referida “tese do século” também deu origem a outras “teses filhotes”, isto é,
aguelas com a exclusao de outros tributos da base de calculo do PIS e da COFINS e
de outros impostos, decorrentes do mesmo raciocinio do ICMS, a exemplo da
exclusdo do ISS da base dessas contribuicbes e a exclusdo de PIS e COFINS de
suas proprias bases de calculo, o que ja rendeu, segundo Cristiane Bonfanti (2022),
7.584 (sete mil, quinhentos e oitenta e quatro) processos sobrestados no STF e uma
estimativa, da Lei de Diretrizes Orcamentérias, da perda de R$ 18,1 bilhdes em
arrecadacdo em um ano e R$ 90,3 bilh6es em cinco anos em caso de derrota da
Unido.

Ainda sobre efeitos financeiros, o Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacdo (2021) realizou estudo, a partir de informagBes da propria Receita

Federal, sobre os impactos econémicos da decisdo do STF, chegando a estimativa
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de R$ 358 bilhdes de indébito tributario (crédito dos contribuintes) apos o julgamento
dos embargos declaratérios. A figura 3 mostra o calculo do montante do indébito
tributério estimado.

Figura 3 — Montante do indébito tributario

ANO  %COMPENSACAO/RESTITUICAO|  VALORRS  VALORRS BILHGESVALORRS BIJA COMPENSADOS| % DA COMPENSAAQ [SALDO A COMPENSAR RS Bl % DA COMPENSACAO
00 10 9.705450.971,% 91 91 114

218 4,28%| 15.328.163.269,36 153 2503 6,9%%

2019 §,73%| 31.265.167.691,93 3 56,30 15,72

00 10,36%|  37.102.764.866,%5 EIA 9340 26,08%

0 15,65%|  56.048.05.576,3 56,05 56,05 15,65%

00 19,45%| €0.657.217.824,53 69,66 1571 35,10%

03 13,36%| 47.846.808.747, 34 478 113,35 18,46%

04 12,31%| 44.086.393.389,20 40 27,04 60,77%

2005 EMDIANT 13,15%| 47.094725.675,71 4708 10473 13.90%

TOTAL 100,00 358.134.796.013 358,13 %340 LLNE

Fonte: Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributag&o (2021).

A apuracdo do supracitado montante considera todo o periodo a partir da
modulacdo dos efeitos da deciséo, ou seja, a partir de 15 de marco de 2017, o que
reduziu a estimativa de perdas da Unido, ja que as empresas que nao ingressaram
com acdes judiciais ou administrativas anteriormente s6 podem requerer a

compensacdao dos créditos a partir desta data limite.

4.1 Diferenca entre ICMS destacado e ICMS recolhido

E importante mencionar que existe diferenca no conceito de imposto e no
conceito de renda bruta, uma vez que deve ser especificado na demonstracao
contabil as deducdes e abatimentos dados, bem como os impostos pagos. Ha
evidente exclusdo dos impostos do faturamento da empresa, contrariamente ao que
tenta fazer parecer a Fazenda. No exato sentido em que segue essa linha de

raciocinio, Roque Antonio Carrazza faz exposicédo sobre o tema:

Faturamento ndo € um simples ‘rotulo’. Tampouco, venia concessa, € uma
‘caixa vazia’, dentro da qual o legislador, o intérprete ou o aplicador podem
colocar o que bem lhes aprouver.

Pelo contrério, faturamento, no contexto do art. 195, |, da CF (que menciona
este instituto proprio do direito comercial), tem uma acepcao técnica
precisa, da qual o direito tributario ndo pode afastar-se (CARRAZZA, 2015,
p. 701).

(...)

Muito bem, quando a Constituicdo, em matéria de contribuicdes sociais para
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a seguridade social, alude a faturamento, é preciso buscar no direito
comercial (art. 187, I, da Lei 6.404/1976, que se encontrava em vigor
guando da promulgacao da Constituicdo Federal) este conceito.

Depois, € certo que quando o texto constitucional alude, sem reservas ou
restricbes, a um instituto ou a um vocébulo juridico, endossa o sentido
proprio que possuem, na doutrina e na jurisprudéncia.

Ora, faturamento, para o direito comercial, para a doutrina e para a
jurisprudéncia, nada mais € que a expressao econdmica de operacdes
mercantis ou similares, realizadas, no caso em estudo, por empresas que,
por imposicao legal, sujeitam-se ao recolhimento do PIS e da COFINS.

O faturamento (que, etimologicamente, advém de fatura) corresponde, em
Ultima analise, ao somatério do valor das operacdes negociais realizadas
pelo contribuinte. Faturar, pois, é obter receita bruta proveniente de venda
de mercadorias ou, em alguns casos, da prestacao de servicos.

Noutras palavras, faturamento é a contrapartida econ6mica, auferida como
riqueza propria, pelas empresas em razdo do desemprenho de suas
atividades tipicas. Conquanto nesta contrapartida possa existir um
componente que corresponde ao ICMS devido, ele ndo integra nem adere
ao conceito de que ora estamos cuidando.

Indo ao encontro desta linha de raciocinio, a Suprema Corte pacificou e
reafirmou, no julgamento dos RE 346.084, 358.173, 357.950 e 390.840, em
sesséo do dia 9.11.2005, a distin¢do entre faturamento e receita.

Mais: deixou claro que faturamento é espécie de receita, podendo ser
conceituado como o produto da venda de mercadorias e/ou da prestacéo de
servicos — ideia que se ajusta, a perfeicdo, ao disposto no precitado art.
187, |, da Lei 6.404/1976 (Lei das S/A) (CARRAZZA, 2015, p. 702).

Portanto, o que as empresas recebem como quantia correspondente ao que
deverdo pagar de ICMS ndo é sequer receita, mas mero ingresso, simples entrada,
conforme a classica doutrina de Aliomar Baleeiro*. Assim, se algo entra no ativo de
alguém gerando, imediata e necessariamente, correspondéncia no passivo, jamais
poder-se-a dizer que essa entrada enriquece esse alguém em qualquer medida, pois
passa ele a ser mero intermediario do transito de quantia devida a outrem.

Essa singela ideia, na verdade, ja era bem consolidada na Ciéncia Contébil
muito antes da manifestagcdo da Corte Suprema, como prova trecho de muito

prestigiada obra sobre a matéria:

Receita representa a entrada de elementos para o Ativo, sob a forma de
dinheiro ou direitos a receber, correspondentes, normalmente, a venda de
mercadorias, de produtos ou a prestacao de servigos. Uma receita também
pode derivar de juros sobre depésitos bancarios ou titulos, de aluguéis e

4 As quantias recebidas pelos cofres publicos sdo genericamente designadas como ‘entradas’ ou
‘ingressos’. Nem todos estes ingressos, porém, constituem receitas publicas, pois alguns deles néo
passam de ‘movimento de fundo’, sem qualquer incremento do patrimbnio governamental, desde que
estdo condicionadas a restituicdo posterior ou representam mera recuperacdo de valores
emprestados ou cedidos pelo Governo.

()

Receita publica é a entrada que, integrando-se no patrim6nio publico sem quaisquer reservas,
condicdes ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo
(BALEEIRO, 1981, p. 116).



19

outras origens.

As vezes, a Receita ocorre em funcéo da reducéo de um passivo.

A obtencdo de uma Receita resulta em um aumento Patriménio Liquido
(FEA-USP, 2023, p. 45).

Sérgio de ludicibus formulou um conceito mais completo de receita:

Receita € a expressao monetdria, validada pelo mercado, do agregado de
bens e servigos da entidade, em sentido amplo (em determinado periodo de
tempo), e que provoca um acréscimo concomitante no ativo e no patriménio
liquido, considerado separadamente da diminuicdo do ativo (ou do
acréscimo do passivo) e do patrimonio liquido provocados pelo esforco em
produzir tal receita (IUDICIBUS, 2023, p. 128).

E sabido que o ICMS é imposto indireto e seu montante “destacado nas notas
fiscais” de venda estd embutido no preco, logo integra a receita do contribuinte,
sendo este apenas contribuinte de direito, e ndo de fato. Destarte, o valor de ICMS a
ser excluido da base de célculo s6 pode ser o “destacado em nota fiscal”’, e ndo o
valor pago, como afirma a Solucédo de Consulta n° 13 da Cosit (Coordenacédo-Geral

de Tributagdo), visto que esse entendimento configura flagrante falacia.

4.2 Parecer COSIT n°10/2021 - RFB

Em mais uma tentativa de resguardar o direito da Unido, a Advocacia Geral
da Unido (AGU) interpds, em 2018, os embargos declaratérios para tentar reduzir o
valor do ICMS a ser excluido e para também modular os efeitos temporais da
decisdo do mérito julgado anteriormente. Com embasamento nesta linha de
pensamento da AGU, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (SRF)
editou normas internas, como a Solugdo COSIT 13/2018, a Solugdo COSIT 10/2021
e a Instrucdo Normativa SRF n° 1.911/19, as quais limitavam o ICMS recolhido como
0 Unico possivel a ser excluido, desconsiderando-se o ICMS “destacado em nota
fiscal’.

Para esclarecer ou dirimir suas duavidas, o contribuinte pode formular
consultas & Coordenacgdo-Geral de Tributacdo (COSIT) sobre a interpretacdo da
legislagéo tributéria e aduaneira, relativa aos tributos administrados pela Receita
Federal e sobre classificacdo de servigcos, intangiveis e outras operacdes que
produzam variacbes no patriménio (BRASIL, 2023). Assim, surgiram as normas
internas supracitadas, elaboradas a partir de consultas dos contribuintes.

Ainda que o acoérddo publicado em 2021 houvesse esclarecido os temas
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controversos, como a permissao de se excluir o valor do ICMS “destacado em nota
fiscal” do calculo de PIS e COFINS e a modulacdo da eficacia temporal destes
efeitos a partir de margco de 2017 para os contribuintes que ajuizaram acbes e
pedidos administrativos apds a conclusdo do julgamento inicial do STF, a Fazenda
Federal ainda apresentou mais uma analise do tema, com efeitos imediatos aos
contribuintes ao emitir a Solucdo COSIT 10/2021, afirmando que “na apuragédo dos
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep (ou COFINS) a compensar, o valor do
ICMS “destacado na nota fiscal” deve ser excluido da base de célculo, visto que nao
compde o preco da mercadoria.”

Essa tentativa de reduzir a tomada de créditos de PIS e COFINS por parte
dos adquirentes de insumos, com o argumento de que, se o ICMS né&o integra a
base destes tributos, também nao deveria compor os créditos tomados, vilipendia a
nocéo basica de Contabilidade, uma vez que a ndo-cumulatividade dispde que, a
cada etapa da cadeia de producao/circulacdo da mercadoria ou servigco, somente ha
cobranca de do tributo sobre o valor adicionado, n&o incidindo tributo sobre o que foi
pago ou recolhido na etapa anterior.

Desta forma, € importante ressaltar que, para os adquirentes de insumos, em
producdes mais extensas, adota-se o0 regime da nado-cumulatividade a fim de se
apurar os tributos PIS e COFINS pela comparacdo dos créditos oriundos das
aquisicoes e dos débitos advindos das alienacdes.

Ademais, o julgamento do STF nao trata dessa questdo do regime de né&o-
cumulatividade, o qual é abordado nas Lei n° 10.637/02 e 10.833/03, além da
Instrucdo Normativa SRF n° 1.911/2019. Nestas normas, nada se fala sobre o ICMS
e as excecoes previstas limitam-se a taxatividade da lei, logo ndo se pode pretender
limitar os contribuintes sem embasamento legal.

Em razdo desse entendimento, o Poder Judiciario tem se posicionado contra
esse parecer da Receita Federal, afastando sua aplicabilidade quanto a limitacdo do
regime de nao-cumulatividade no aproveitamento dos créditos, mais precisamente
ao fato de que a base de célculo do crédito de PIS e COFINS é o preco de aquisicao
dos produtos, o que inclui o ICMS. Desta feita, a Receita editou nova norma
revogando a supracitada, a Instrucdo Normativa SRF n° 2.121/2022,

especificamente em seu art. 26, inciso Xll, ja com novas alteracfes em 2023, que se
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compatibilizam com a deciséo do Pretorio Excelso.

4.3 Inconstitucionalidade da cobranca da diferenca de PIS e COFINS

Os jurisdicionados estao sujeitos as arbitrariedades do orgéao fiscal federal no
gue tange a questao da exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS
para as empresas dos regimes de tributagdo ndo-cumulativo.

Este fato ocorre em razdo do tema 69 ter estado por tanto tempo em analise
no Supremo Tribunal Federal, pois a Fazenda Nacional ainda tentou alternativas e
meios protelatorios para postergar as execucdes ajuizadas pelos contribuintes,
tendo ainda aplicado entendimento errdneo, baseado na Solugéo de Consulta n°® 13,
da Cosit, a fim de enquadrar os contribuintes em malha fiscal através do cruzamento
de informacdes entre DCTF (Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais)
e EFD (Escrituracdo Fiscal Digital).

Esses mecanismos de fiscalizacdo e cobranca consistem em verdadeira
filigrana juridica, pois cercam os contribuintes de forma a impedir seu direito de
executar o crédito perante a Unido, conforme a decisdo do RE 574706, além de
gerar execucoOes fiscais indevidas, ocasionando locupletamento ilicito por parte do
ente federativo, 0 que vai de encontro aos preceitos fundamentais da seguranca
juridica e da coisa julgada.

A medida adotada pela Receita Federal do Brasil se fundamentava em
interpretacdo deturpada da sumula 436 do Superior Tribunal de Justica, além de ndo
explicar como se da a forma de célculo, constituindo o crédito tributario sem
embasamento legal ou jurisprudencial e de forma arbitraria, com a seguinte redacao:
“a entrega de declaracdo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o
crédito tributario, dispensada qualquer outra providéncia por parte do fisco.”

O drgao fiscal entendia que o contribuinte entrava em malha fiscal ao declarar
o valor do PIS e da COFINS e, posteriormente, quando retirava o ICMS “destacado
em nota fiscal” do PIS e da Cofins, desconsiderando o efetivamente pago.

Antes de haver a autuagéo, o suposto crédito tributério era enviado a Fazenda
Nacional, a qual inscrevia diretamente na divida ativa da Unido o contribuinte que

adota essa conduta de exclusdao do ICMS “destacado em nota fiscal”. Contudo, é
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notavel o descumprimento das decisdes judiciais, tanto no aspecto da repercussao
geral do RE 574706, quanto nas decisfes individuais que ratificam o entendimento
tributario em tela, o que viola o fundamento constitucional da seguranca juridica,
gerando graves transtornos aos contribuintes.

A coisa julgada é principio fundamental, resguardado no inciso XXXVI, artigo
5°, da Constituicdo Federal de 1988, além dos artigos 6°, § 3°, da LICC, e os artigos
467 a 475, com as ressalvas dos artigos 485, 475-L, § 1°, e 741, paragrafo unico,
todos do Cdédigo de Processo Civil, que concretizam o instituto. Este consiste em
mecanismo garantidor da estabilidade juridica, isto é, da seguranca das relacdes,
inclusive entre o Fisco e os contribuintes. Desta forma, a jurista Marina Falcéo
(2016) lembra que “o principio da preservagao da coisa julgada revela-se como uma
faceta do principio da seguranca juridica, da estabilidade das relagbes juridicas ja
constituidas e decididas”.

De acordo com Sérgio Gilberto Porto (2006, p. 50-51, apud FALCAO, 2016),

em sua obra sobre o tema:

“Indubitavelmente, a autoridade da coisa julgada ndo se impde como efeito
da sentenca, mas, sim, no entender de LIEBMAN, como uma qualidade,
uma virtualidade, uma potencialidade que habita o proprio ato sentencial e
nasce com ele, ndo se concebendo possa existir — em face de sua
finalidade e natureza — sem que seja capaz de produzir tal resultado, pois
este integra sua esséncia. A eficacia, que ndo se confunde com a
autoridade, é a forca que emana da sentencga transitada em julgado voltada
para um resultado e tem como suporte a estatalidade desse proéprio ato.

(..

Dessa forma, pode-se afirmar que, em ultima ratio, os fundamentos da coisa
julgada, em face de seus propdésitos filoséficos de oferecer seguranca
juridica, radicam-se na finalidade inata do ato sentencial de regular
definitivamente certa relacao juridica (eficacia), o qual, por forca da vontade
do Estado, pode ser imposto perante todos (autoridade).”

O ato da Administracdo Publica de inscricdo em divida ativa do suposto
crédito tributario era notoriamente inconstitucional, a medida que violava a coisa

julgada material e causava severa instabilidade juridica aos contribuintes.
CONSIDERACOES FINAIS
Partindo do pressuposto de que o contribuinte € parte hipossuficiente na

relacdo tributdria com o Estado, o presente trabalho se propde a explanar a

inconstitucionalidade observada no ato fiscal diante da recente decisdo do STF — RE
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574706 —, além de contribuir para a ciéncia juridica com a investigacao das causas e
consequéncias dessa demanda tributaria e das medidas cabiveis na defesa do
direito do jurisdicionado.

Houve, ainda, divergéncias quanto a determinacdo de qual ICMS pode ser
excluido da base de calculo, pois o contribuinte, bem como a doutrina nacional,
entende que se trata do ICMS “destacado em nota fiscal”, porém a Receita Federal
estava fiscalizando e inscrevendo em divida ativa os valores aproximados da
diferenca encontrada no cruzamento de informacdes da Declaracdo de Tributos
Federais (DCTF) e da Escrituracao Fiscal Digital (EFD).

Ocorre que a Unidao vem se valendo de um entendimento abusivo na
cobranca de tributos, especificamente PIS e COFINS, ao longo dos anos,
constituindo um enriquecimento ilicito, que prejudica demasiadamente o contribuinte,
a medida que lhe gera um 6nus tributario indevido e o impede, muitas vezes, de
obter certiddo negativa de débitos fiscais, o que culmina em dificuldades financeiras
e até mesmo encerramento de negocios. Nesse contexto, a relevancia do presente
objeto de pesquisa encontra-se em argumentar tecnicamente em prol do
contribuinte, a fim de evitar o excesso de exacéo.

Em razdo da desobediéncia da Fazenda Publica, ao impor critérios
divergentes ou interpretar normas e jurisprudéncias para subverter as decisdes
judiciais, a execucédo do direito garantido judicialmente fica prejudicada e, ainda que
o contribuinte optasse por abrir novo processo administrativo de solicitacdo dos
valores liquidados, tinha de enfrentar uma nova analise burocratica que estava
Sujeita a ser negada.

O dispéndio econdmico nas ac¢les judiciais e administrativas s6 pode ser
suportado por empresas de porte financeiro elevado, visto que esse trabalho
demanda conhecimento especifico e restrito, o que culmina em custo mensal ou final
acima do que a maioria dos contribuintes ndo pode arcar. Desta forma, 0 acesso a
Justica resta prejudicado e muitas empresas acabam deixando de reaver o crédito
devido. Essa dificuldade gerada pela Administracdo Publica faz parte de uma
conduta politica que gera grandes custos as pessoas juridicas e arrecada
irregularmente volumes altos de contribui¢cdes sociais aos cofres publicos.

As possibilidades do contribuinte diante do Fisco sdo mais limitadas, a medida
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gue ndo sdo imputados aos gestores ou agentes publicos o descumprimento das
decisdes judiciais, logo a coercdo judicial fica restrita a aplicacédo de astreintes®, as
quais apenas atingem os cofres publicos e, por muitas vezes, ndo coibem
arbitrariedades na tomada de decisdo dos administradores publicos.

O contribuinte tem duas atitudes possiveis com a prestacao jurisdicional
favoravel: solicitar a restituicdo, que ocorre por meio de liberacédo de precatérios ou
requisicdo de pequeno valor (RPV), ou pedir a compensagdao de valor via
PER/DCOMP Web®. Ambas medidas sdo requisitadas através de processo
administrativo aberto em meio digital — DDA — ou presencial nas sedes da Receita

Federal.

REFERENCIAS

BALEEIRO, Aliomar. Uma Introducé&o a Ciéncia das Financas. 132 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1981, 515 p.

BONFANTI, Cristiane. Teses filhotes do ICMS no PIS/Cofins podem custar R$ 90,3
bilhdes a Unido. JOTA. Disponivel em: <https://www.jota.info/tributos-e-
empresas/tributario/teses-filhotes-do-icms-pis-cofins-26012022>. Acesso em 30 nov.
2023.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 9
out. 2023.

BRASIL. Formalizar consulta sobre interpretagdo da legislagéo tributaria. 5 jan.
2023. Disponivel em: <https://www.gov.br/pt-br/servicos/formalizar-consulta-sobre-
interpretacao-da-legislacao-
tributaria#:~:text=A%20consulta%20dever%C3%A1%20ser%20dirigida,necess%C3
%A1rias%20%C3%A0%20elucida%C3%A7%C3%A30%20da%20mat%C3%A9ria>.
Acesso em: 9 out. 2023.

5 A expressdo astreintes tém origem no direito francés e representa uma espécie de multa
processual. Na verdade, as astreintes configuram um mecanismo de execucdo indireta, cuja
finalidade é coagir o devedor ao cumprimento da obrigacdo mediante a imposicdo de multa
pecunidria. (HERTEL, 2018)

6 Pessoas Fisicas: O PER/DCOMP Web é uma aplicacdo existente no Portal e-CAC que permite ao
contribuinte realizar o pedido de restituicdo e a declaracdo de compensacdo do Pagamento Indevido
ou a Maior em Darf, inclusive as quotas do IRPF.

Pessoas Juridicas: A aplicagdo permite o pedido de restituicdo ou ressarcimento e a declaragdo de
compensacao de: (...)

PIS ou COFINS ndo cumulativo: Obs: No caso de um pedido de ressarcimento, o contribuinte podera
selecionar entre os créditos de PIS ou Cofins a partir do Periodo de Apuracdo 2014. (RECEITA
FEDERAL; MINISTERIO DA FAZENDA, 2018).


https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/teses-filhotes-do-icms-pis-cofins-26012022
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/teses-filhotes-do-icms-pis-cofins-26012022
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.gov.br/pt-br/servicos/formalizar-consulta-sobre-interpretacao-da-legislacao-tributaria#:~:text=A%20consulta%20dever%C3%A1%20ser%20dirigida,necess%C3%A1rias%20%C3%A0%20elucida%C3%A7%C3%A3o%20da%20mat%C3%A9ria
https://www.gov.br/pt-br/servicos/formalizar-consulta-sobre-interpretacao-da-legislacao-tributaria#:~:text=A%20consulta%20dever%C3%A1%20ser%20dirigida,necess%C3%A1rias%20%C3%A0%20elucida%C3%A7%C3%A3o%20da%20mat%C3%A9ria
https://www.gov.br/pt-br/servicos/formalizar-consulta-sobre-interpretacao-da-legislacao-tributaria#:~:text=A%20consulta%20dever%C3%A1%20ser%20dirigida,necess%C3%A1rias%20%C3%A0%20elucida%C3%A7%C3%A3o%20da%20mat%C3%A9ria
https://www.gov.br/pt-br/servicos/formalizar-consulta-sobre-interpretacao-da-legislacao-tributaria#:~:text=A%20consulta%20dever%C3%A1%20ser%20dirigida,necess%C3%A1rias%20%C3%A0%20elucida%C3%A7%C3%A3o%20da%20mat%C3%A9ria

25

BRASIL. Instrugcdo Normativa RFB n® 1911, de 11 de outubro de 2019.
Regulamenta a apuracéo, a cobranca, a fiscalizacéo, a arrecadacéo e a
administracao da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacéo. Diario Oficial da Unido: secéo 1,
Brasilia, DF, p. 27, 15 out. 2019. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.qov.br/sijut2consulta/link.action?visao=compilado&id
Ato=104314>. Acesso em: 9 out. 2023.

BRASIL. Instru¢cdo Normativa RFB n° 2121, de 15 de dezembro de 2022.
Consolida as normas sobre a apuracéo, a cobranca, a fiscalizacéo, a arrecadacéo e
a administracao da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo para
o PIS/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importacdo. Diario Oficial da Unido: secao 1,
Brasilia, DF, p. 46, 20 dez. 2022. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=127905#24014
50>. Acesso em: 9 out. 2023.

BRASIL. Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002. Dispde sobre a néo-
cumulatividade na cobranca da contribuicdo para os Programas de Integracdo Social
(PIS) e de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep), nos casos que
especifica; sobre o pagamento e o parcelamento de débitos tributarios federais, a
compensacao de créditos fiscais, a declaracao de inaptiddo de inscricdo de pessoas
juridicas, a legislacdo aduaneira, e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110637.htm>. Acesso em 9 out.
2023.

BRASIL. Lei n°®10.833, de 29 de dezembro de 2003. Altera a Legislacdo Tributaria
Federal e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.833.htm>. Acesso em 9 out.
2023.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Aliquota-padréo da tributacdo do consumo de
bens e servicos no &mbito da Reforma Tributaria. 8 ago. 2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-
tributaria/estudos/8-8-23-nt-mf _-sert-aliguota-padrao-da-tributacao-do-consumo-de-
bens-e-servicos-no-ambito-da-reforma-tributaria-1.pdf>. Acesso em: 9 out. 2023.

BRASIL. Receita Federal; Ministério da Fazenda. PER/DCOMP Web. 8 jan. 2018.
Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-
tributaria/restituicao-ressarcimento-reembolso-e-compensacao/perdcomp/perdcomp-
web/perdcomp-web>. Acesso em 20 nov. 2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Siumula n. 436, Primeira Secéo, DF, 14 abr.
2010. Diério da Justica Eletrénico, n° 53, 13 mai. 2010. Disponivel em:
<https://www.st].jus.br/docs _internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-

2017 42 capSumula436-440.pdf>. Acesso em 9 out. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 574706. Relatora:


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=compilado&idAto=104314
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=compilado&idAto=104314
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=127905#2401450
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=127905#2401450
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10637.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.833.htm
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/estudos/8-8-23-nt-mf_-sert-aliquota-padrao-da-tributacao-do-consumo-de-bens-e-servicos-no-ambito-da-reforma-tributaria-1.pdf
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/estudos/8-8-23-nt-mf_-sert-aliquota-padrao-da-tributacao-do-consumo-de-bens-e-servicos-no-ambito-da-reforma-tributaria-1.pdf
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/estudos/8-8-23-nt-mf_-sert-aliquota-padrao-da-tributacao-do-consumo-de-bens-e-servicos-no-ambito-da-reforma-tributaria-1.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/restituicao-ressarcimento-reembolso-e-compensacao/perdcomp/perdcomp-web/perdcomp-web
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/restituicao-ressarcimento-reembolso-e-compensacao/perdcomp/perdcomp-web/perdcomp-web
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/restituicao-ressarcimento-reembolso-e-compensacao/perdcomp/perdcomp-web/perdcomp-web
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2017_42_capSumula436-440.pdf
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2017_42_capSumula436-440.pdf

26

Ministra Carmen Lucia, DF, 15 mar. 2017. Diario da Justica Eletrénico, n® 53, 20
mar. 2017. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?inci
dente=2585258&numeroProcesso=574706&classeProcesso=RE&numeroTema=69>
. Acesso em: 9 out. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Emb. Decl. no Recurso Extraordinario 574706.
Relatora: Ministra Carmen Lucia, DF, 13 mai. 2021. Diario da Justica Eletrénico, n°
92, 14 mai. 2021. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?inci
dente=2585258&numeroProcesso=574706&classeProcesso=RE&numeroTema=69>
. Acesso em: 9 out. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1452421 RG/PE - Pernambuco -
Repercussao Geral no Recurso Extraordinario. Relatora: Ministra Rosa Weber, DF,
22 set. 2023. Diario da Justica Eletrénico, n° 220, 29 set. 2023. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral13313/false>.
Acesso em: 9 out. 2023.

CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 172 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2015.
798 p.

EQUIPE DE PROFESSORES DA FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO
E CONTABILIDADE DA USP. Contabilidade Introdutéria. 122 edicdo. Sdo Paulo:
Grupo GEN/Atlas, 2023. p. 45. E-book. ISBN 9788597021011. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597021011/>. Acesso em: 20
nov. 2023.

FALCAO, Marina Vasques Duarte de Barros. A garantia constitucional da coisa
julgada. Revista de Doutrina da 42 Regido, Porto Alegre, n.72, jun. 2016. Disponivel
em:
<https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/
edicao072/Marina_Falcao.html>. Acesso em 1 mar. 2021

HERTEL, Daniel Roberto. As astreintes e o novo Codigo de Processo Civil.
Revista Ambito Juridico, n® 171, Ano XXI, abril/2018. Disponivel em>:
<https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-171/as-astreintes-e-0-novo-codigo-de-
processo-

Civill#:~text=A%20express%C3%A30%20astreintes%20t% C3%AAM%200rigem,a%
20imposi%C3%A7%C3%A30%20de%20multa%20pecuni%C3%Alria.> Acesso em
9 out. 2023.

HIGASHINO, Fernanda Lains. PIS/Cofins na base de céalculo do PIS/Cofins: o que
estd em jogo na discussao? JOTA, 25 out. 2021. Disponivel em:
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/pis-cofins-na-base-do-pis-cofins-
25102021>. Acesso em: 30 nov. 2023.

INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E TRIBUTACAO. Estudo sobre o


https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2585258&numeroProcesso=574706&classeProcesso=RE&numeroTema=69
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2585258&numeroProcesso=574706&classeProcesso=RE&numeroTema=69
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2585258&numeroProcesso=574706&classeProcesso=RE&numeroTema=69
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2585258&numeroProcesso=574706&classeProcesso=RE&numeroTema=69
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral13313/false
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597021011/
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao072/Marina_Falcao.html
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao072/Marina_Falcao.html
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-171/as-astreintes-e-o-novo-codigo-de-processo-civil/#:~:text=A%20express%C3%A3o%20astreintes%20t%C3%AAm%20origem,a%20imposi%C3%A7%C3%A3o%20de%20multa%20pecuni%C3%A1ria
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-171/as-astreintes-e-o-novo-codigo-de-processo-civil/#:~:text=A%20express%C3%A3o%20astreintes%20t%C3%AAm%20origem,a%20imposi%C3%A7%C3%A3o%20de%20multa%20pecuni%C3%A1ria
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-171/as-astreintes-e-o-novo-codigo-de-processo-civil/#:~:text=A%20express%C3%A3o%20astreintes%20t%C3%AAm%20origem,a%20imposi%C3%A7%C3%A3o%20de%20multa%20pecuni%C3%A1ria
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-171/as-astreintes-e-o-novo-codigo-de-processo-civil/#:~:text=A%20express%C3%A3o%20astreintes%20t%C3%AAm%20origem,a%20imposi%C3%A7%C3%A3o%20de%20multa%20pecuni%C3%A1ria
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/pis-cofins-na-base-do-pis-cofins-25102021
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/pis-cofins-na-base-do-pis-cofins-25102021

27

impacto da exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS. IBPT, Séo
Paulo, 25 jun. 2021. Disponivel em: <https://ibpt.com.br/estudo-impacto-exclusao-do-
icms-pis-cofins/>. Acesso em 30 nov. 2023.

IUDICIBUS, Sérgio de. Teoria da Contabilidade. Colaborador Ricardo Pereira Rios.
—12. ed. [22 Reimp.]. S&o0 Paulo: Grupo GEN/Atlas, 2023. E-book. ISBN
978859702804 1. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597028041/>. Acesso em: 20
nov. 2023.

MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de Direito Tributario. Fortaleza:
Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN 9786559774883. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774883/>. Acesso em: 20
nov. 2023.

MONGUILOD, Ana Carolina; GUEIROS NETO, Carlos Alberto. ‘Tese do século’:
Entenda o julgamento sobre ICMS na base do PIS/Cofins. JOTA, 7 mar. 2022.
Disponivel em: <https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/tese-do-seculo-
entenda-julgamento-icms-base-pis-cofins-07032022>. Acesso em: 30 nov. 2023.

PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. S&do Paulo: Editora
Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553623255. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553623255/>. Acesso em: 30
nov. 2023.

PAULSEN, Leandro; VELLOSO, Andrei P. Contribuicdes no Sistema Tributario
Brasileiro. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2019. E-book. ISBN 9788553612932.
Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553612932/>.
Acesso em: 30 nov. 2023.

PEGAS, Paulo Henrique. PIS e COFINS. 52 edi¢c&o. S&0 Paulo: Grupo GEN/Atlas,
2018. E-book. ISBN 9788597017182. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597017182/>. Acesso em: 20
nov. 2023.

RICHARDSON, Maikon. Como saber qual enquadramento tributario ideal para a
minha empresa. SEBRAE, 18 nov. 2023 Disponivel em:
<https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/ap/artigos/como-saber-qual-o-
enquadramento-tributario-para-minha-
empresa,2ae2ace85e4ef510vVgnVCM1000004c00210aRCRD>. Acesso em 30 nov.
2023.

SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016,
p. 451.

SCHOUERI, Luis E. Direito tributario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2023. E-book.
ISBN 9786553626041. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553626041/>. Acesso em: 20



https://ibpt.com.br/estudo-impacto-exclusao-do-icms-pis-cofins/
https://ibpt.com.br/estudo-impacto-exclusao-do-icms-pis-cofins/
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597028041/
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774883/
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/tese-do-seculo-entenda-julgamento-icms-base-pis-cofins-07032022
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/tese-do-seculo-entenda-julgamento-icms-base-pis-cofins-07032022
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553623255/
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553612932/
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597017182/
https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/ap/artigos/como-saber-qual-o-enquadramento-tributario-para-minha-empresa,2ae2ace85e4ef510VgnVCM1000004c00210aRCRD
https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/ap/artigos/como-saber-qual-o-enquadramento-tributario-para-minha-empresa,2ae2ace85e4ef510VgnVCM1000004c00210aRCRD
https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/ap/artigos/como-saber-qual-o-enquadramento-tributario-para-minha-empresa,2ae2ace85e4ef510VgnVCM1000004c00210aRCRD
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553626041/

28

nov. 2023.

SINDILOJAS-SP. Acao Coletiva retira ICMS da base de céalculos do Pis e Cofins.
SINDLOJAS Séo Paulo, 2 ago. 2017. Disponivel em: <https://sindilojas-
sp.org.br/acao-coletiva-retira-icms-da-base-de-calculos-do-pis-e-cofins/>. Acesso em
30 nov. 2023.

SOUSA, Edmilson Patrocinio de. Contabilidade Tributéria-Aspectos Préaticos e
Conceituais. Séo Paulo: Grupo GEN/Atlas, 2018. E-book. ISBN 9788597018493.
Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597018493/>.
Acesso em: 20 nov. 2023.

SZCZYPIOR, Ana Paula. Como advogar na tese do século: exclusdo ICMS do
PIS/COFINS. Célculo Juridico, 18 jun. 2021. Disponivel em:
<https://calculojuridico.com.br/como-advogar-tese-seculo-tributaria/>. Acesso em 30
nov. 2023.



https://sindilojas-sp.org.br/acao-coletiva-retira-icms-da-base-de-calculos-do-pis-e-cofins/
https://sindilojas-sp.org.br/acao-coletiva-retira-icms-da-base-de-calculos-do-pis-e-cofins/
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597018493/
https://calculojuridico.com.br/como-advogar-tese-seculo-tributaria/

