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A CONSTRUCAO DOUTRINARIA DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA E SUA
DISCUSSAO JURISPRUDENCIAL NOS TRIBUNAIS SUPERIORES

Daniel Leite Pereiral
Jonathan Brasileiro da Silva Oliveira?
Ismael Alves Lopes?®

RESUMO

Este artigo visa a Constru¢cdo Doutrinaria do Principio da Insignificancia e Sua
Discussédo Jurisprudencial nos Tribunais Superiores. A aplicacdo do principio da
bagatela tem sido cada vez mais utilizado, de modo a evitar maiores percalgos que
venham a ser causados aos envolvidos de situacdes diversas, assim como ao
sistema judiciario em si, tendo em vista a alta demanda processual ja existente. O
objetivo deste artigo € discutir a aplicacdo do principio da insignificancia no sistema
de justica brasileiro, considerando sua construgcdo doutrinaria, as decisdes
jurisprudenciais e 0s conceitos de norma, regras e principios. A metodologia do
estudo se deu por meio de revisdo bibliografica. O estudo se justifica pelo fato de o
principio da insignificancia vir sendo aplicado em maior incidéncia, tornando
relevante o debate por tratar-se de um principio que demanda de minuciosa analise
antes de ser aplicado. O resultado deste estudo é que a aplicacdo do referido
principio evita a criminalizacdo desnecessaria de condutas e garante a protecédo dos
bens juridicos relevantes. Portanto, o estudo conclui que o principio bagatelar tem
contribuido para a eficiéncia e proporcionalidade do sistema de justica.

Palavras-chave: Principio da insignificancia; Aplicacdo; Delegado de Policia; Juiz;
Jurisprudéncia.

1 INTRODUCAO

O tema central deste artigo € o principio da insignificancia, o campo do direito
penal tem este como uma importante ferramenta para a constru¢do doutrinéria, pois
o referido principio estabelece que, em determinados casos, crimes de menor
potencialidade lesiva ndo devem ser punidos, tendo em vista a minima leséo juridica
causada. A aplicacao do principio da insignificancia garante que o direito penal seja
utilizado apenas em casos de real lesdo a bens juridicos relevantes, contribuindo
para a constituicdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. (LISZT, 2006).

No entanto, a aplicacdo do principio da insignificancia, o qual também é
denominado de principio da bagatela, ndo se utiliza de forma automatica, depende

de uma andlise cuidadosa do caso concreto, ou seja, leva em consideragdo néo
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apenas o valor do bem lesado, mas também outras circunstancias relevantes, como
a conduta do agente e o contexto em que o crime foi praticado. De modo que a
aplicacdo deste principio deve ser devidamente fundamentada e documentada, para
assim evitar questionamentos posteriores e garantir a legalidade do procedimento.

Por isso, é fundamental que os profissionais do direito, como advogados,
juizes, promotores e delegados de policia, estejam preparados para lidar com a
aplicacdo do principio bagatelar, dispondo de entendimento satisfatério acerca de
seus fundamentos e limites legais. O conhecimento aprofundado do principio e sua
aplicagéo correta podem contribuir para a eficiéncia e proporcionalidade do sistema
de justica, evitando a criminalizacdo desnecesséaria de condutas e garantindo a
protecdo dos bens juridicos relevantes.

No direito brasileiro, muitos magistrados se dedicam a investigar e discutir
este tema, contribuindo com esclarecimentos oportunos e sempre atuais que
sustentam teorias juridico-doutrinarias e discussdes jurisprudenciais do Supremo
Tribunal Federal (STF). O primeiro jurista a tratar sobre o principio da bagatela foi o
Filosofo e Jurista Alemdo Claus Roxin em 1964, calcado no brocardo romano de
minimis, non curat praetor*, o que justifica e forma inequivoca o fundamento no
principio da fragmentariedade sobre o qual o direito penal s6 deve intervir em
ofensas realmente graves aos bens juridicos mais relevantes (CAPEZ, 2020).

Nesse sentido, o critério tedrico da relevancia poderia ser objeto discursivo
gue tencionaria valoracdo substantiva na precarizacdo semantica da insignificancia,
fruto do poder discricionario do julgador. Essa problematizacéo levou o pesquisador
a elaborar a questdo-ponto de partida da investigacdo do artigo assim formulada:
Quiais os critérios para a incidéncia do principio da insignificancia segundo a doutrina
e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal?

O objetivo geral desse estudo é contribuir com uma reflexdo sobre os critérios
para a incidéncia do principio da bagatela segundo a doutrina e a jurisprudéncia do
STF. Por sua vez, os objetivos especificos sdo: Conceituar norma, regras e
principios; Tratar acerca da construcdo doutrinaria do principio da insignificancia; e
Discutir sobre os parametros teorico-filosoficos estabelecidos pelo STF para que

seja possivel amoldar o caso concreto a incidéncia do referido principio.

4 O Magistrado n&o deve se ocupar de assuntos de pouca monta.



Para esse propoésito, a metodologia de pesquisa é a bibliogréfica, qualitativa —
descritiva, buscando realizar um comparativo entre as pesquisas realizadas na
literatura juridico-doutrinaria, filosofica e jurisprudencial, sem, contudo, esgotar o
tema, mas que dessa forma possa contribuir com novas e posteriores reflexdes.

E oportuno frisar que a pesquisa se justifica pela contemporaneidade do tema
e pela necessidade de reunir numa mesma toada demais assuntos pertinentes a
tematica, para que o arcabouco de estudos cientificos sirva de base a comunidade
cientifico-académica, assim possibilita ampliar debate e disseminar informacfes a
respeito de perspectivas doutrinarias e jurisprudenciais, as quais trazem reflexdes
sob novas oticas.

No primeiro topico, realizar-se-a a conceituacao dos seguintes termos: norma,
regras e principios. Os referidos termos correspondem a elementos fundamentais
para a organizacdo da sociedade e para a garantia do bem-estar coletivo, a
compreensao desses conceitos € fundamental para a formacao de valores e para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Enquanto a norma é um
conjunto de diretrizes que estabelecem padrées de comportamento em uma
sociedade, as regras sdo normas mais especificas, que detalham as acdes que
devem ser tomadas ou evitadas em determinado contexto, enquanto que oS
principios sdo normas mais amplas, que estabelecem valores fundamentais que
devem ser respeitados. Destacando que, esses elementos ndo sao estaticos e estao
em constante evolucdo, sendo construidos a partir de um consenso social e
estabelecidos em diferentes areas, como no ambito juridico, social, moral e religioso.

Em se tratando do segundo topico, abordar-se-4 acerca da construcao
doutrinaria do principio da insignificancia. O referido principio é uma construcdo
doutrindria que surgiu no campo do direito penal, e estabelece que, em
determinados casos, crimes de menor potencial ofensivo devem ser considerados
insignificantes e, portanto, ndo devem ser punidos. Sua construcao foi consolidada
ao longo dos anos, a partir de uma série de estudos e analises de casos concretos.
Como principal defensor do principio da bagatela, Claus Roxin sempre defendeu que
a criminalizacdo de condutas de menor potencialidade lesiva pode ser
contraproducente, gerando mais danos a sociedade do que beneficios.

Ao que se refere ao terceiro topico, tratar-se-a sobre o papel do delegado de
policia como primeiro aplicador do principio da bagatela no Brasil. A aplicagdo do

principio pelo delegado tem como objetivo evitar a sobrecarga do sistema judiciério,



tornando-o mais eficiente e proporcional, contribuindo para a economia dos recursos
publicos. Além disso, a aplicacdo do principio pelo delegado de policia esti
intimamente ligada ao seu papel como agente de seguranca publica, garantindo uma
atuacao mais justa e eficiente do sistema de justica, e, por ser um tema relevante e
atual, desperta cada vez mais interesse e discussdes no campo do direito penal.

No quarto topico, abordar-se-4 sobre a contribuicdo suplementar dos
parametros estabelecidos pelo STF para que seja possivel amoldar o caso concreto
com a incidéncia do referido principio. As decisfes jurisprudenciais sobre o principio
da insignificancia ttm um papel fundamental na aplicacao desse principio no sistema
de justica brasileiro. A jurisprudéncia tem reconhecido a aplicagdo do principio em
casos de furto simples de objetos de baixo valor, mas tem exigido uma analise
criteriosa do caso concreto, levando em consideracdo ndao apenas o valor do bem,
mas também outras circunstancias relevantes, como a conduta do agente e o
contexto em que o crime foi praticado. A evolucao da jurisprudéncia sobre o principio
bagatelar é fundamental para a construcdo de uma aplicacdo consistente e justa
desse principio.

Por fim, o quinto topico tratar-se-4 acerca do poder discricionario do juiz no
processo penal que é a margem de liberdade que o magistrado possui para decidir
sobre questbes processuais e aplicacdo da lei em cada caso concreto. Esse poder é
fundamental para garantir a justica e a equidade no processo penal, permitindo que
0 juiz leve em consideracdo as particularidades de cada caso e as circunstancias
envolvidas para tomar uma decisao justa. O poder discricionario do juiz se manifesta
em diversas fases do processo penal, desde a instrucdo processual até a dosimetria
da pena, logo, relaciona-se com a aplicacdo do principio da insignificancia, que é um
critério utilizado para avaliar se determinada conduta é penalmente irrelevante. No
entanto, é fundamental que o poder discricionario seja exercido de forma
responsavel, dentro dos limites da lei e da Constituicdo, para garantir a

transparéncia e a imparcialidade do processo penal.

2 CONCEITUACAO DE NORMA, REGRAS E PRINCIPIOS

E fundamental que haja a distingdo entre os termos norma, regras e
principios, de modo que facilite a compreenséo do sistema juridico como um todo,
enquanto que as normas se referem a um conjunto de prescri¢des juridicas que

orientam o comportamento humano, as regras sao mais especificas e tém carater



obrigatoério, porquanto, os principios sdo normas fundamentais que orientam todo o
ordenamento juridico, sendo aplicaveis a todas as areas do direito.

Além disso, compreender o conceito de cada um desses termos possibilita a
aplicacéo correta do direito em todas as suas areas, garantindo a aplicacao justa e
proporcional do direito em todas as situacdes, ou seja, compreender esses conceitos
€, portanto, essencial para a formacdo de valores e para a constru¢cdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

A norma € um conjunto de regras e diretrizes que estabelecem padrdes de
comportamento em uma sociedade, tanto podem ser escritas ou nao, quanto
obrigatérias ou apenas recomendadas. As normas sdo criadas para regular o
comportamento humano em diversas areas, como no ambito juridico, social, moral,
religioso, dentre outros (BOBBIO, 2003).

Conforme cita Alexy (2011), as regras sdo normas que estabelecem o que
pode ou néo ser feito em determinada situacdo, sdo mais especificas do que as
normas, pois detalham as acdes que devem ser tomadas ou evitadas em
determinado contexto. As regras sao fundamentais para a organizacdo da
sociedade, pois garantem que as pessoas ajam de acordo com padrdes
estabelecidos.

Em continuidade a conceitualizacdo dos termos, o autor cita que 0s principios
sdo normas que estabelecem valores fundamentais que devem ser respeitados, sao
mais amplos do que as regras, pois estabelecem diretrizes gerais que devem ser
seguidas. Os principios sdo importantes para a formacdo de valores e para o
estabelecimento de um comportamento ético, pois sdo eles que norteiam a acao das
pessoas em situacfes complexas e incertas (ALEXY, 2011).

Os principios correspondem a um conjunto de juizos, por tratar-se de juizos
fundamentais, sdo verdades que alicercam e d&do ordem, uma espécie de
mandamento nuclear por assim irradiar em meio a normas diversificadas, as quais
compostas servem de critério para que haja uma exata compreenséo, quando por
meio de légica e racionalidade da sistematica normativa, propicia-lhe um sentido
harménico. Logo, Reale (2002, p. 60) citado por Bueno (2020, p. 7) explica que
principios correspondem a “verdades ou juizos fundamentais, que servem de
alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um

sistema de conceitos relativos a dada porcéo da realidade”.



Destacando que normas, regras e principios sdo fundamentais para a
organizacdo da sociedade e para a garantia do bem-estar coletivo, no entanto, é
preciso ter em mente que essas normas nao sao estaticas e estdo em constante
evolucao, pois a medida que a sociedade evolui, novas normas, regras e principios
surgem para lidar com novas situacdes e problemas. Por isso, deve-se estar sempre
atualizado sobre as normas em vigor em cada contexto, para poder agir de forma
consciente e responsavel.

Além disso, as normas, regras e principios ndo sdo apenas impostos por
autoridades ou instituicbes, mas também sao fruto de um consenso social, ou seja,
eles sdo construidos a partir da interacdo entre os membros da sociedade, que
estabelecem os valores e as diretrizes que devem ser seguidas. Logo, torna
necessario que as normas sejam aceitas e respeitadas por todos, para que a
convivéncia em sociedade seja harmoniosa e justa.

Por fim, considera-se ressaltar que as normas, regras e principios ndo sao
absolutos e muitas vezes podem entrar em conflito entre si, nesses casos, € preciso
realizar um julgamento de valores para decidir qual norma deve prevalecer em
determinada situacdo. Isso pode gerar debates e controvérsias, mas faz parte do
processo de evolugcdo das normas e da constru¢cdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria. Assim, as pessoas precisam estar sempre dispostas a dialogar e a
respeitar as diferentes visdes e opinides, para que possamos construir um mundo

mais harmonico e justo para todos.

3 A CONSTRUCAO DOUTRINARIA DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

O principio da insignificancia, também conhecido como principio da bagatela,
€ um critério juridico utilizado no Direito Penal para excluir a tipicidade de condutas
gue, embora possam ser consideradas formalmente tipicas, ndo apresentam
relevancia penal suficiente para justificar a aplicacdo de sancbes penais. Este
principio tem como objetivo a preservacdo da dignidade e proporcionalidade do
Direito Penal, evitando que o sistema penal seja sobrecarregado com casos de
menor relevancia.

Conforme Freitas (2022), embora se trate de um principio doutrinéario do
Direito Penal, que ndo consta positivado em leis brasileiras, ainda assim segue,

constantemente, sendo aplicado no sistema judiciario, com o intuito de excluir



10

punicdo de conduta criminosa de menor relevancia. O autor complementa com a

seguinte citagao:
[...] a aplicagdo do principio da insignificancia ndo podera ocorrer em toda e
qualquer infracdo penal. Contudo, existem aquelas em que a radicalizagédo
no sentido de ndo se aplicar o principio em estudo nos conduzira a
conclus@es absurdas, punindo-se, por intermédio do ramo mais violento do
ordenamento juridico, condutas que ndo deviam merecer a atencdo do
Direito Penal em virtude de sua inexpressividade, razdo pela qual séo
rZeZ(;onhecidas como bagatela (GRECO, 2011, p. 68 apud FREITAS, 2022, p.

O principio da bagatela parte da ideia de que o Direito Penal deve atuar
somente quando had uma lesdo efetiva e significativa aos bens juridicos tutelados,
evitando a aplicagdo de sangdes desproporcionais. A insignificancia é identificada
por meio de critérios como a minima ofensividade da conduta, a auséncia de
periculosidade social da acdo, o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento
e a inexpressividade da leséo juridica causada (PRADO, 2020).

A origem do principio da insignificancia remonta ao Direito Romano, em que ja
se observava a necessidade de se limitar a atuacédo do Direito Penal aos casos de
maior relevancia. No entanto, foi somente no século XX que o principio ganhou
maior destaque na doutrina penal, sobretudo a partir das contribuicbes do jurista
alemado Claus Roxin e do jurista italiano Luigi Ferrajoli. Enquanto Claus Roxin
defendia que o Direito Penal deveria se limitar & protecdo dos bens juridicos mais
importantes, evitando a criminalizacdo de condutas socialmente irrelevantes, o
jurista Luigi Ferrajoli sustentava que o principio bagatelar deveria ser aplicado como
uma garantia contra a arbitrariedade na aplicacédo do Direito Penal.

No Brasil, o principio da insignificancia foi introduzido na doutrina penal a
partir das décadas de 1980 e 1990, influenciado pelas ideias de Roxin e Ferrajoli,
bem como pelos principios constitucionais da intervencdo minima e da
proporcionalidade. O Supremo Tribunal Federal passou a aplicar o principio em suas
decisdes, consolidando sua aceita¢do no sistema juridico brasileiro.

A natureza juridica do principio da bagatela € composta por trés correntes,
sdo a excludente de tipicidade, de culpabilidade e de antijuricidade, contudo, em se
tratando das teses de antijuricidade e culpabilidade, elas ndo se adequam, tendo em
vista que o carater criminoso da acao foi retirado pelo principio da insignificancia,
visto que o predominio de desvalor da acdo mostra-se em destaque entre as

insignificantes condutas penais (BUENO, 2020). Enquanto que o apontamento do



11

STF em relagdo ao principio da bagatela € de que os vetores de identificacdo de um
determinado crime é que legitimam e fazem reconhecer o fato como um caso a se
adequar ou ndo o principio da insignificancia (KUDO, 2020).

Conforme citado por Bitencourt (2018), ao longo dos anos, o principio da
insignificancia foi sendo consolidado na jurisprudéncia brasileira, em 2006 o STF
definiu uma série de requisitos que devem ser considerados para a aplicacdo deste
principio, como a minima ofensividade da conduta, a auséncia de periculosidade
social, o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade
da lesdo juridica provocada.

A construcdo doutrinaria deste principio reflete a preocupacdo em se
estabelecer limites a atuacdo do Direito Penal, evitando a criminalizacdo de
condutas de pouca relevancia social e assegurando a proporcionalidade na
aplicacdo das sancdes penais. Embora ndo esteja expressamente previsto no
ordenamento juridico brasileiro, encontra-se fundamentado nos principios
constitucionais da intervencdo minima e da proporcionalidade, sendo amplamente
reconhecido e aplicado pelos tribunais brasileiros (BITENCOURT, 2018).

Apesar de ser um principio bastante utilizado no direito penal brasileiro, o
principio da insignificancia ainda gera controvérsias entre juristas e magistrados.
Alguns defendem que sua aplicacdo pode levar a uma banalizacdo do crime,
enquanto outros argumentam que ele € uma importante ferramenta para garantir que
o direito penal seja utilizado apenas em casos de real lesdo a bens juridicos
relevantes.

Em resumo, o principio da bagatela € uma constru¢ao doutrinaria que surgiu a
partir da analise de casos concretos e que se consolidou na jurisprudéncia brasileira
ao longo dos anos, estabelecendo que crimes de menor potencial ofensivo devem
ser considerados insignificantes e, portanto, ndo devem ser punidos. A aplicacéo
deste principio exige uma analise minuciosa do caso concreto, levando em
consideracdo nao apenas o valor econdmico do bem lesado, mas também outros
fatores relevantes, como a conduta do agente e o contexto em que o crime foi
praticado (BUENO, 2017).

Embora este principio ndo implique impunidade em crimes de menor potencial
ofensivo e por isso ndo devem ser punidos na esfera penal, mas podem ser objeto
de outras sanc¢fes, como medidas administrativas e civis. Dessa forma, o principio

da bagatela contribui para que o sistema de justica seja mais eficiente e



12

proporcional, garantindo que 0s recursos publicos sejam direcionados para a
represséo dos crimes mais graves (CARVALHO, 2014).

Ao que se refere a sua relacdo com os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, os referidos principios estabelecem que as medidas tomadas pelo
Estado devem ser adequadas, necessarias e proporcionais a lesdo causada aos
bens juridicos tutelados. Assim, a aplicacdo do principio da insignificancia deve ser
vista como uma forma de garantir que o Estado atue de maneira proporcional e
razoavel, evitando a punicdo desproporcional de condutas que causam minima lesédo
aos bens juridicos (GRECO, 2009).

Ainda que a construcdo doutrindria deste principio tenha sido objeto de
intensos debates e controvérsias na doutrina e na jurisprudéncia — apesar de sua
relevancia na garantia da justica e da proporcionalidade na aplicagcdo do direito
penal — alguns autores questionam a sua aplicabilidade em determinadas situacdes
e defendem que a sua aplicacédo deve ser analisada caso a caso, ou seja, levando

em consideracao as circunstancias especificas do caso objeto de apreciacao.

4 O PAPEL DO DELEGADO DE POLICIA NA APLICACAO DO PRINCIPIO
BAGATELAR

A Lei n. 12.830/2013 estabelece diretrizes para a investigacdo criminal
conduzida pelo delegado de policia no Brasil, reconhece as funcdes de policia
judiciaria e a apuracdo de infracdes penais como atividades de natureza juridica,
essenciais e exclusivas do Estado. (BRASIL, 2013).

O texto destaca o indiciamento, que é o ato de formalizar a indicacdo de uma
pessoa como suspeita de ter cometido um crime, segundo a lei, o indiciamento é
uma atribuicdo privativa do delegado de policia, devendo ser fundamentado e
baseado em uma analise técnico-juridica do fato, indicando a autoria, a
materialidade e as circunstancias relacionadas ao crime. No entanto, o indiciamento
nao é uma condenacao definitiva, mas sim uma indica¢do de que ha elementos que
justificam a continuidade da investigacéo e a possivel responsabilizacdo criminal do
individuo indiciado.

Essa lei busca garantir a autonomia e a expertise do delegado de policia na
conducdo das investigacdes, reconhecendo a importancia de sua atuacdo na
apuracao dos crimes e na garantia da seguranca publica. No a&mbito da aplicagéo do

principio da insignificancia pelo delegado de policia, é valido ressaltar que ele



13

desempenha um papel relevante ao considerar os elementos presentes no caso,
como a minima lesividade da conduta e a reduzida reprovabilidade social, para
embasar suas conclusdes.

Sendo a autoridade policial a parte responsavel pela analise e aplicacdo do
principio da bagatela, ressalta-se que o afastamento da tipicidade do fato de acordo
com o referido principio, torna-se atipico ndo somente para a autoridade judiciaria,
mas também para a prépria autoridade policial. E, muito embora seja vedado pelo
artigo 17 do Cdédigo de Processo Penal o arquivamento de autos de processo de
modo trivial, mas em seguimento ao principio da bagatela e tendo como base de
juizo, é possivel ndo lavrar o auto de prisdo ou mesmo de instaurar o inquérito
(KUDO, 2020).

Ao exercer sua autonomia e expertise na conducdo das investigacoes, 0
delegado pode identificar situagcbes em que a conduta em analise ndo apresenta
relevancia penal, contribuindo para uma atuacdo mais direcionada e eficiente do
sistema de justica criminal. No entanto, a decisao final sobre a aplicacdo do principio
da bagatela cabe ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, que avaliardo os
fundamentos apresentados pelo delegado e tomardo a decisdo de arquivar o caso
ou dar continuidade a persecucao penal, considerando todos os aspectos juridicos
envolvidos.

Portanto, a atuacdo do delegado de policia na aplicagdo do principio da
insignificancia € um dos elementos que contribuem para um sistema de justica mais
eficiente e proporcional, buscando garantir a seguranca publica de forma equilibrada
e respeitando os principios fundamentais do Direito Penal. A aplicacdo do principio
da insignificancia pelo delegado é um tema controverso no ambito juridico, nédo
havendo consenso entre os doutrinadores a respeito. Porém, alguns estudiosos do
Direito séo a favor da aplicacdo desse principio pela autoridade policial, desde que
observados alguns critérios e limites (CAPEZ, 2020).

Entre esses doutrinadores, destacam-se os juristas Eugénio Pacelli de
Oliveira e Ada Pelegrini Grinover, que defendem a aplicacdo do principio da bagatela
pelo delegado em casos de flagrante delito, desde que a conduta praticada seja
claramente insignificante e ndo ofereca risco concreto a sociedade. Grinover (2012)
cita que o delegado de policia € um dos primeiros profissionais a entrar em contato
com a prética de crimes, e por isso, possui um papel fundamental na aplicagdo do

principio da insignificancia. Isso porque, ao receber uma denuncia de um crime de



14

menor potencial ofensivo, é dever do delegado analisar o caso e avaliar se o
principio pode ser aplicado, evitando a instauragéo de inquéritos desnecessarios e a
sobrecarga do sistema judiciario.

Conforme o entendimento de Kudo (2022), ao ser reconhecido o principio da
bagatela em meio a fase policial, impede as adversidades de um indiciamento sem
justa causa, bem como de uma prisdo em flagrante, ou seja, tanto o individuo
causador do pequeno delito quanto o poder estatal, esse em especial, séo
beneficiados com a diminuicdo de custos, basta mentalizar a quantidade de
servidores da seguranca publica e da justica que assim teriam que ser
movimentados em prol de um simples caso.

O autor complementa que muitos sdo 0s casos que claramente nao
demandam da intervencéo do Poder Publico, tem sido tdo habitual e aceitavel, que a
cada dia novas vozes surgem em apoio a atuacdo do delegado de policia, o qual
estando diante de situacdes cabiveis se utiliza do principio da bagatela, findando
apenas por registrar a ocorréncia, porém, dando sequéncia com 0 arquivamento
deste (KUDO, 2022).

Segundo Oliveira (2016, p. 237), "o principio da insignificancia afasta a
tipicidade do fato. Logo, se o fato é atipico para a autoridade judiciaria, também
apresenta igual natureza para a autoridade policial*. De acordo com essa
perspectiva, o delegado de policia tem a legitimidade para aplicar o principio
bagatelar e abster-se de lavrar auto de prisdo em flagrante ou instaurar inquérito
policial quando reconhecer a falta de relevancia penal do fato. Essa abordagem
ressalta o papel do delegado como um filtro de contencdo da irracionalidade e do
arbitrio no sistema penal, garantindo a protecdo dos direitos fundamentais e a
preservacao da dignidade da pessoa humana.

A aplicacdo do principio da bagatela pelo delegado de policia é respaldada
por diversos estudiosos do Direito Penal, esta visao ja havia sido compartilhada por
Toledo (1994, p. 134-135), quando afirmou que "o fato penalmente insignificante
deve ser excluido da tipicidade penal, devendo o ilicito ser trabalhado por outros
ramos do Direito". Essas perspectivas evidenciam que a aplicacdo desse principio
pelo delegado de policia é juridicamente legitima e coerente com a natureza
subsidiaria do Direito Penal (HOFFMANN; SANNINI, 2018).

Além da legitimidade juridica, a aplicagdo do principio bagatelar pelo

delegado de policia também é defendida como um dever no exercicio de sua missao



15

de garantir direitos fundamentais. Rosa e Khaled Jr. (2014) afirmam que a
autoridade do delegado em utilizar o referido principio ndo se limita a um poder, mas
a um dever de analisar cada caso em prol de identificar se o principio em questao é
cabivel, e ressaltam que aqueles que agem dessa forma estdo conscientes do seu
papel como filtros de contencéo da irracionalidade potencial do sistema penal.

Essa perspectiva é reforcada por Toleto (1994) apud Castro (2015), que
argumenta que "a autoridade policial ndo é uma méaquina de encarcerar, e sua livre
conviccao motivada ndo pode ser substituida por uma atuacéo robotizada". Portanto,
a aplicacao desse principio pelo delegado de policia € uma forma de assegurar a
preservacdo dos direitos fundamentais e a racionalidade do sistema penal
(HOFFMANN; SANNINI, 2018).

A aplicacao do principio bagatelar pelo delegado de policia também encontra
respaldo na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, como no caso do HC 72.234,
gue de acordo com o STJ "a instauragdo indiscriminada de inquéritos policiais
acarreta imenso prejuizo financeiro ao Estado, sendo custo do procedimento
indevido assimilado pela coletividade" (CASTRO, 2015, p. 3). Nesse sentido, o STF
também tem reconhecido a possibilidade de trancamento de inquéritos policiais
instaurados sem justa causa para apurar fatos formal ou materialmente atipicos.

Essas decis6es demonstram a preocupacdo das instancias superiores em
evitar a movimentacdo desnecessaria da maquina estatal e em garantir que o
sistema penal foque em situacdes de maior gravidade. Portanto, a aplicacdo do
principio da insignificancia pelo delegado de policia estd em conformidade com o
entendimento jurisprudencial consolidado (HOFFMANN; SANNINI, 2018).

Gabriel Habib, conceituado jurista brasileiro, explica que, inicialmente, o
delegado de policia é a autoridade encarregada de conduzir a fase investigativa e
presidir o inquérito policial. A Policia Judiciaria, ao exercer uma funcédo essencial a
justica, ndo tem compromisso com acusacao ou defesa, mas sim com a busca da
verdade, ndo tendo como objetivo a perseguicdo do criminoso, mas sim proteger o
suspeito, pois a persecucdo extrajudicial realizada pela autoridade policial deve ser
vista, principalmente, como uma salvaguarda contra acusacées infundadas, além de
um mecanismo de preservagdo da ordem social e da tranquilidade (HOFFMANN;
HABIB; 2018).

E interessante observar que o inquérito policial afeta os direitos fundamentais

mais importantes do individuo, como liberdade, patriménio e intimidade; ent&o
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quando o delegado — por sua propria autoridade — decide prender alguém em
flagrante, apreender seus bens ou acessar dados sigilosos, atinge-se aquilo que é
mais relevante para a pessoa, chegando até mesmo a sua propria esséncia. Diante
disso, a motivagcdo é exatamente o que se espera de uma autoridade que possui 0
dever e o poder de tomar decisbes que envolvem os direitos fundamentais de
terceiros. Em um Estado de Direito, ndo é admissivel que o Estado tenha um
impacto tdo profundo na vida do cidaddo sem uma justificativa adequada
(HOFFMANN; HABIB; 2018).

E por essa razdo que a Lei 12.830/13, em seu artigo 2°, paragrafo 6°, exige
gue o indiciamento seja fundamentado e baseado em uma analise técnico-juridica.
No mesmo sentido, a Lei de Drogas (Lei n® 11.343/2006), em seu artigo 52°, alude
gue a autoridade policial deve relatar o inquérito, explicando as razfes que a
levaram a classificar o delito. Além disso, o Codigo de Processo Penal estabelece a
necessidade de um relatorio detalhado. Quando se fala em um relatério minucioso,
isso ndo pode ser interpretado como auséncia de fundamentacdo. A expressao
"minucioso” deve ser compreendida como fundamentado, pelo menos para aqueles
gue fazem uma interpretacdo constitucional e sistematica das disposi¢cdes legais.
Afinal, o inquérito policial, assim como qualquer outro processo administrativo, tem
como um de seus principios fundamentais a motivacdo (HOFFMANN; HABIB; 2018).

Outros doutrinadores, como Fernando Capez e Luiz Flavio Gomes, também
se mostram favoraveis a aplicacdo do principio da insignificancia pelo delegado,
desde que seja observado o critério da minima ofensividade, ou seja, que a conduta
nao apresente lesividade significativa ao bem juridico protegido. O papel do
delegado de policia como primeiro aplicador do principio da insignificancia no Brasil
€ de extrema importancia para garantir a efetividade da Justica e para evitar que as
pessoas sejam criminalizadas por condutas que ndo possuem relevancia penal. A
atuacao do delegado na aplicacéo desse principio se da no momento da lavratura do
auto de prisdo em flagrante, quando € necessario analisar a conduta do suspeito e
verificar se ela realmente configura um crime (CAPEZ, 2020).

No entanto, ha doutrinadores que se opdem a aplicacdo do principio da
bagatela pelo delegado, argumentando que essa decisdo deve ser tomada pelo
Ministério Publico ou pelo Poder Judiciario, e ndo pela autoridade policial, dentre os
doutrinadores que se posicionam contra essa pratica tem-se Renato Brasileiro de

Lima e Cezar Roberto Bitencourt. Apesar de ndo haver previsdo legal especifica
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para a aplicacdo do principio bagatelar na fase de investigagdo, é crescente o
namero de casos em que os delegados de policia tém aplicado o principio no ambito
administrativo. Isso ocorre, principalmente, em casos de furto simples, como o de
objetos de baixo valor, onde a instauracao de inquérito policial ndo se justificaria,
tendo em vista a minima leséo juridica causada.

Gomes (2018) cita que a aplicacdo do principio da insignificAncia pelo
delegado de policia desburocratiza e evita a morosidade do sistema judiciario,
tornando-o mais eficiente e proporcional. Além disso, a aplicagdo do principio
contribui para a economia dos recursos publicos, que podem ser direcionados para a
investigacdo de crimes mais graves e para a prevencdo da criminalidade. No
entanto, a aplicacao deste principio pelo delegado de policia deve ser realizada com
cautela, levando em consideracdo todas as circunstancias do caso concreto e
respeitando os limites legais e constitucionais, pois a aplicacdo do principio precisa
ser devidamente fundamentada e documentada, para evitar questionamentos
posteriores e garantir a legalidade do procedimento.

Em resumo, o delegado de policia possui um papel fundamental na aplicacao
do principio bagatelar, evitando a instauracdo de inquéritos desnecessarios e
contribuindo para a eficiéncia e proporcionalidade do sistema de justica. E
fundamental que a aplicacédo do principio seja realizada respeitando os limites legais
e constitucionais, para garantir a legalidade e a transparéncia do procedimento
(LIMA, 2018).

Vale ressaltar que a aplicacéo do principio da insignificancia pelo delegado de
policia é uma pratica cada vez mais comum no Brasil, e vem sendo reconhecida
pela jurisprudéncia como uma ferramenta direcionada a evitar a criminalizacdo de
condutas de menor potencial ofensivo. Contudo, a aplicagdo do principio ndo é
obrigatéria e depende da andlise criteriosa do caso concreto, o papel do delegado de
policia na aplicacdo do principio bagatelar esta intimamente ligado ao seu papel
como agente de seguranca publica.

Ao aplicar o principio, o delegado contribui para uma atuacdo mais eficiente e
justa do sistema de justica, evitando que individuos sejam punidos de forma
desproporcional e desnecesséaria. Dessa forma, a aplicagdo do principio da
insignificancia pelo delegado de policia apresenta-se como uma ferramenta que
garante que o direito penal seja utilizado apenas em casos de real lesdo a bens
juridicos relevantes (GRINOVER, 2012).
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A papel do delegado de policia ao orientar e conscientizar os policiais sobre a
aplicacdo do principio da bagatela, garante que as prisbes em flagrante sejam
efetuadas apenas nos casos em que houver efetiva necessidade. Isso contribui para
a reducdo da superlotacdo carceraria e para a diminuicdo do nimero de pessoas
criminalizadas por condutas insignificantes.

Por fim, o delegado de policia também é responsavel por apresentar ao
Ministério Publico os casos em que a aplicacdo do principio bagatelar se faz
necessaria, evitando que esses casos cheguem a esfera judicial. Dessa forma, é
possivel garantir uma solucdo mais rapida e efetiva para as partes envolvidas, além
de contribuir para a redugéo da sobrecarga do sistema judicial. Em resumo, o papel
do delegado de policia na aplicacdo do principio da insignificancia € fundamental

para garantir uma justica mais justa e efetiva no Brasil.

5 O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA E O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

O sistema juridico, ao considerar a aplicacdo do principio da insignificancia,
determina a andlise caso a caso, levando em consideracdo todas as circunstancias
do caso concreto. Em alguns casos, mesmo que o valor do bem seja baixo, a
conduta do agente pode ser considerada grave o suficiente para justificar a
instauracdo de um processo penal (NUCCI, 2021). Como a jurisprudéncia esta em
constante evolucdo e novas decisbes sobre a aplicacdo do principio da bagatela
podem surgir no futuro, o papel dos tribunais e dos magistrados torna-se
fundamental para a construcdo de uma jurisprudéncia solida e consistente, que
garanta a efetividade do direito penal e a protecdo dos bens juridicos relevantes
(MIRABETE, 2017).

O STF ja se firmou a respeito do principio bagatelar, no sentido de que se
trata de verdadeira interpretacdo restritiva da lei penal, isto €, este principio serve
para restringir a incidéncia da norma penal em determinados casos concretos que
nao se revelam capazes de gerar ofensa relevante, aferido casuisticamente por meio
de critérios objetivos e subjetivos da pessoa do ofendido, quando a ofensa ao bem
juridico tutelado pela norma penal resta insignificante (BRASIL, 2010).

Além disso, para a incidéncia do principio em baila, o STF elegeu alguns
requisitos, que sao a minima ofensividade da conduta do agente, a auséncia de
periculosidade social da acdo, o reduzidissimo grau de reprovabilidade do

comportamento e a inexpressividade da lesdo juridica provocada. Tais vetores
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elencados, tratam-se de requisitos objetivos para a incidéncia do principio bagatelar,
mas ainda ha dois requisitos subjetivos, quais sejam, as condicfes pessoais do
agente e as condi¢bes da vitima, sendo oportuno destacar que todos estes vetores
possuem avaliagdo casuistica (BRASIL, 2018).

Diante disso, ha a subsuncdo da conduta do agente ao tipo penal,
amoldando-se perfeitamente ao nucleo do tipo (tipicidade formal), o que ndo ha é a
relevancia da lesdo ou ameaca de lesao relevantes ao bem juridicamente tutelado
(tipicidade material), tornando-se uma conduta materialmente atipica, sendo
oportuno salientar que nao € apenas o valor que interessa na andlise em baila e que
infimo valor € diferente de pequeno valor.

Como exemplo de caso em que ocorre furto de coisa de pequeno valor que
pode néo ser de valor insignificante, tem-se o furto do lanche de um mendigo, o qual
pode ser algo de pequeno valor, mas ndo se pode dizer que se trata de coisa
insignificante, tendo-se em vista que um lanche tem um valor extremamente
significante para uma pessoa de poucas posses e muito carente. Diferentemente do
furto de um lanche de uma rede de supermercados, ora, trata-se de lesédo infima ao
patrimoénio alheio, mas, logicamente, que outros requisitos devem ser observados
para a caracterizacao da insignificancia.

Bueno (2020) em seguimento a algumas citacdes de Masson (2015) aborda
acerca do trafico internacional de arma de fogo, tendo em vista determinada
jurisprudéncia, a qual o STF decidiu pela inaplicabilidade do principio da bagatela, o

autor aponta que se trata de:

[...] crime de perigo abstrato e atentatério & seguran¢a publica [,,,] desde
gue o servigo de radiodifusédo apresente finalidade social e objeto licito, e
também nao apresente capacidade para interferir nos demais meios de
comunicacdo e na seguranca do trafego aéreo [...] o Superior Tribunal de
Justica ndo admite o principio da insignificAncia nessa seara, pois o bem
juridico protegido é a moralidade administrativa, que deve ser objetivamente
considerada: ela ndo comporta relativizacdo a ponto de permitir “s6 um
pouco” de ofensa” (MASSON, 2015, p. 98 apud BUENO, 2020, p. 20).

Enquanto que Freitas (2022) faz apontamentos ao HC 108168/PE ocorrido
em esfera militar, em que o principio da insignificancia foi aplicado, tendo assim a
Ministra Carmen Lucia como relatora. O entendimento da relatora foi que ndo houve
comprometimento a fatores que habitualmente s&o impostos as forgas publicas, no
caso a disciplina e a hierarquia, além do que o instituto condiz com solucédo

adequada de ordem administrativa-disciplinar.
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Outra decisdo importante de ser mencionada é a do AgRg no REsp
1946136/SP em que o STF fixou o entendimento no sentido de que o valor
insignificante gira em torno de mais ou menos 10% (dez por cento) do salério
minimo, ao passo que o pequeno valor, para o privilégio, admite-se o valor de até 1
salério minimo integral (BRASIL, 2021, p. 1).

Nos termos decididos pelo STF, nos habeas corpus HC 123108/MG, HC
123533/SP e HC 123734/MG, tem-se afastado a aplicagdo do principio da
insignificancia aos acusados reincidentes ou com comprovada habitualidade delitiva.
No entanto, a mera reincidéncia ndo impede que 0 juiz, no caso concreto, reconheca
a insignificancia penal da conduta, considerando 0s elementos especificos
envolvidos (BRASIL, 2020).

Nos termos do Informativo n. 575 do STJ, a reiteracdo criminosa impossibilita
a incidéncia do principio da bagatela nos crimes de descaminho, com ressalva das
devidas instancias ordinarias realizarem a verificacdo da adequabilidade social da
medida. Desta forma, afirma-se que em regra ndo se aplica o referido principio aos
casos em que o0 agente pratica descaminho, se demonstrada sua reiteracdo no
mesmo crime, ou seja, de forma habitual. Porém, como toda regra existe uma
excecdo, o julgador podera aplica-lo se assim entender ser a medida socialmente
recomendavel (BRASIL, 2015).

Nesse contexto, a habitualidade delitiva especifica, € parametro que afasta a
incidéncia do principio da insignificancia ainda que se trate de bem de pequeno
valor, no entanto, de forma excepcional, peculiaridades casuisticas podem vir a
justicar o afastamento dessa regra e se aplicar o referido principio baseando-se no
principio da proporcionalidade. Foi o caso, por exemplo, do furto de bens avaliados
em pouco mais de R$ 100,00. Importa perceber que o valor dos bens é inexpressivo,

e, ainda, reste ausente o emprego de violéncia ou grave ameaca (BRASIL, 2015).

6 A DISCRICIONARIEDADE DO JUIZ NO PROCESSO PENAL

O poder discricionario do juiz no processo penal € um tema de grande
relevancia para o direito, uma vez que se trata da margem de liberdade que o
magistrado possui para decidir sobre questdes processuais e aplicacdo da lei em
cada caso concreto. Essa margem de liberdade é essencial para garantir a justica e

a equidade no processo penal, pois permite que o juiz leve em consideragcéo as
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particularidades de cada caso e as circunstancias envolvidas para tomar uma
decisao justa (MELLO, 1996).

O poder discricionario do juiz se manifesta em diversas fases do processo
penal, desde a instru¢cdo processual até a dosimetria da pena; em relacdo a
instrugédo processual, o juiz tem o poder de indeferir provas que assim considerar
irrelevantes ou ilicitas, bem como determinar a producdo de provas que julgar
necessarias para o esclarecimento dos fatos. Além disso, o juiz tem o poder de
decidir sobre a prisdo preventiva ou a concessdo de liberdade provisoria,
considerando as circunstancias do caso concreto.

Na fase de julgamento, o poder discricionario do juiz se manifesta na
dosimetria da pena, que € a fixacdo da pena a ser aplicada ao réu condenado.
Nessa fase, 0 juiz deve levar em consideragdo as circunstancias do crime e a
personalidade do réu para determinar a pena adequada, de modo que o juiz pode
decidir sobre a concessao de beneficios, a exemplo a suspensao condicional da
pena, o livramento condicional ou a substituicido da pena privativa de liberdade por
pena restritiva de direitos (CAPEZ, 2020).

O poder discricionario do juiz no processo penal esta diretamente relacionado
ao principio da bagatela, uma vez que € por meio desse poder que 0 juiz pode
decidir sobre a aplicagdo ou ndo desse principio em casos concretos. Assim, 0 juiz,
ao analisar o caso concreto, pode decidir se a aplicacdo do referido principio é
cabivel ou ndo, levando em consideracao as particularidades do caso, como o valor
do bem envolvido, a conduta do agente, a auséncia de prejuizo ou perigo de dano
concreto, entre outros fatores relevantes. Nesse sentido, o poder discricionario do
juiz é fundamental para garantir a aplicacdo justa e equitativa do principio da
insignificancia, evitando que condutas penalmente irrelevantes sejam punidas e
contribuindo para a reducéo da sobrecarga do sistema penal (MIRABETE, 2017).

Sendo o poder discricionario do juiz fundamental para a efetividade da justica,
uma vez que permite que as particularidades de cada caso sejam levadas em
consideracdo para a tomada de decisdo, ressalta-se que o poder discricionario do
juiz ndo é absoluto, este deve sempre observar os limites estabelecidos pela lei e
pela Constituicdo, ou seja, a deciséo do juiz deve ser fundamentada e baseada em
critérios objetivos, a fim de garantir a transparéncia e a imparcialidade do processo,
pois caso contrario, a decisdo pode ser questionada e até mesmo anulada em
instancias superiores (GRECO FILHO, 2017).



22

Por fim, € importante destacar que a aplica¢do do principio da bagatela ndo é
automética, devendo ser analisado caso a caso, com base em critérios objetivos e
fundamentados. Além do fato, de que a aplicacdo desse principio ndo é absoluta,
devendo sempre ser compativel com os demais principios e normas que regem o

Direito Penal.

7 CONSIDERAQOES FINAIS

No que tange a conceituacao de norma, regras e principios, percebe-se que
esses elementos sdo fundamentais para a organizacdo da sociedade e para a
garantia do bem-estar coletivo. A compreensao desses conceitos é fundamental para
a formacdo de valores e para a construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Ja em relacéo a construcdo doutrinaria do principio da insignificancia, pode-se
concluir que sua aplicacdo € uma importante ferramenta para garantir que o direito
penal seja utilizado apenas em casos de real lesdo a bens juridicos relevantes. A
aplicacdo do principio deve ser realizada com cautela e respeitando os limites legais
e constitucionais, contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Ao que se refere as decisfes jurisprudenciais sobre o principio bagatelar,
percebe-se que a jurisprudéncia tem reconhecido a aplicacdo do principio em casos
de furto simples de objetos de baixo valor, mas tem exigido uma analise criteriosa do
caso concreto. Tendo em vista que a evolucao da jurisprudéncia sobre o principio da
insignificancia € fundamental para a constru¢cdo de uma aplicacédo consistente e justa
desse principio, garante que ele seja utilizado apenas em casos de real lesédo a bens
juridicos relevantes, de modo a contribuir para a construcdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria.

Diante disso, é fundamental que os profissionais do direito estejam
preparados para lidar com a aplicacdo deste principio, compreendendo seus
fundamentos e limites legais, j& que a aplicacdo correta do principio pode contribuir
para a eficiéncia e proporcionalidade do sistema de justica, evitando a criminalizacéo
desnecessaria de condutas e garantindo a protecdo dos bens juridicos relevantes.

Notou-se que o poder discricionario do juiz se manifesta em diversas fases do
processo penal, desde a instru¢do processual até a dosimetria da pena, relacionado

com a aplicacdo do principio da insignificancia, que é um critério utilizado para
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avaliar se determinada conduta é penalmente irrelevante. No entanto, é fundamental
que o poder discricionario seja exercido de forma responséavel, dentro dos limites da
lei e da Constituicdo, para garantir a transparéncia e a imparcialidade do processo
penal.

Em resumo, o poder discricionario do juiz no processo penal € a margem de
liberdade que o magistrado possui para decidir sobre questdes processuais e
aplicacdo da lei em cada caso concreto, sendo este poder fundamental para garantir
a justica e a equidade no processo penal, permite que o juiz leve em consideracéo
as particularidades de cada caso e as circunstancias envolvidas para tomar uma

decisao justa.
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