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RESUMO:

Os Direitos Fundamentais nada mais sdo que os Direitos Humanos ja
garantidos em ambito internacional, sendo positivados em uma Constituicdo, no
caso do Brasil, na Constituicdo Federal de 1998, obrigando a todos inclusive ao
Estado garantir a todo cidadé&o brasileiro, a protecéo e aplicagéo desses direitos, que
de forma gradativa foram ganhando espaco no ordenamento juridico de cada pais
as custas de inumeras reivindicacées seguidas quase sempre de grandes conflitos
ao longo da histéria. O estudo buscou resgatar a evolucdo dos direitos humanos e
fundamentais, corroborando sua importancia e destacando alguns marcos histéricos
como em 1948, com a publicacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Nossa Carta Magna instituiu o Estado Democratico de Direito que deve garantir a
liberdade dos direitos individuais e coletivos e atuar para assegurar os direitos
sociais, por meio de seus 6rgdos e agentes, tendo como grande desafio colocar em
pratica o estabelecido na legislacdo. Dessa forma objetiva-se evidenciar a
importancia do militar estadual enquanto representante estatal em garantir a
eficiéncia, a protecdo dos direitos fundamentais e a correcdo de suas possiveis
violacbes, também de como o Estado pode contribuir para que seu profissional
trabalhe motivado, para exercer suas fungbes com a exceléncia que a sociedade

precisa.
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ABSTRACT:

Fundamental Rights are nothing more than Human Rights already guaranteed at the
international level, being positivized in a Constitution, in the case of Brazil, in the
Federal Constitution of 1998, obliging everyone, including the State, to guarantee to
all Brazilian citizens, the protection and application of these rights, which gradually
gained space in the legal system of each country at the expense of numerous claims
followed almost always by major conflicts throughout history. The study sought to
rescue the evolution of human and fundamental rights, corroborating its importance
and highlighting some historical milestones as in 1948, with the publication of the
Universal Declaration of Human Rights. Our Constitution established the Democratic
Rule of Law, which must guarantee the freedom of individual and collective rights
and act to ensure social rights, through its organs and agents, with the great
challenge of putting into practice what is established in the legislation. In this way, the
objective is to highlight the importance of the state military as a state representative
in guaranteeing efficiency, protection and correction of possible violations of rights
and how the State can contribute so that its professional works motivated, to exercise
his functions with the excellence that society needs.

Keywords: Human Rights. Fundamental rights. Democratic state. State Military.

1. INTRODUCAO



Os direitos garantidos em nossa Constituicdo Federal séo frutos de muitas
lutas ao longo da historia, revelando seus primeiros registros muito antes da
existéncia Cristo, aproximadamente mil e oitocentos anos antes, com o0 Rei
Hamurabi instituindo um Cadigo normativo que leva seu home. (PRASABER, 2020)

Seguido do Cilindro de Ciro, que por volta de 539 a.C., registrou uma série de
direitos em um vaso de argila em formato de cilindro, lista essa determinada por
Ciro, o grande, imperador persa que conquistou a Babilénia e libertou o povo da
escravidao. (MANOEL, et al, 2016)

Avangando um pouco na histéria, 0 movimento chamado lluminismo, ocorrido
no século XVIII na regido da Franca, se espalhou pela Europa com suas ideias
libertarias, reunidas em um lema: “Liberté, Egalité, Fraternité”, que significa
“Liberdade, lgualdade, Fraternidade, e proporcionou uma importante conquista de
direitos individuais e sociais. (PRASABER, 2020)

Tendo por base as ideias iluministas, o jurista Karel Vasak organizou os
direitos em dimensdes ao longo do tempo, defendendo a existéncia de trés delas
ligadas a cada termo do lema francés, assim dispostas: primeira dimenséo, ligada ao
termo “liberdade”, remete a abstencédo do Estado em relacdo a alguns direitos; a
segunda dimensao, ligada ao termo “igualdade”, ja exige uma conduta ativa do
Estado na garantia de direitos, e a terceira dimensdao, ligada ao termo fraternidade,
remete aos direitos surgidos apds a Segunda Grande Guerra como a
autodeterminacdo dos povos e o direito a paz. (DE SOUZA, 2017)

Desse modo, o movimento iluminista também foi base para Revolucdes que
deram origem a importantes documentos que garantiam direitos como a Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidadao, cujo nome ficou obsoleto com o tempo, pois
doutrinadores defendiam nédo ser o termo mais adequado, visto que todos teriam
acesso aos direitos, ndo sé as pessoas do sexo masculino. (BELLINHO, 2013)

Outro grande marco foi a publicacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
humanos, datada de 1948 e aceita por inUmeros paises, substituindo o termo
“Direitos do Homem” para “Direitos Humanos”, ficando este termo usado para
referéncia a direitos no ambito internacional e em decorréncia da positivacdo desses
direitos nas Constituicdes do paises signatarios, deu-se a identificacédo de “Direitos
Fundamentais”. (ONU, 2018)

Tracando um breve histérico acerca da conquista dos direitos usufruidos por

todos € que se tem uma nocéo de quao dificil foi o caminho até a atualidade, e que a



luta pelos direitos ndo se encerra, pois a humanidade estd em constante evolucao e
violagéo dos direitos alheios.

Mas os direitos sdo apenas um punhado de texto escrito, para que sejam
respeitados, protegidos e conhecidos, é preciso a intervencao estatal, enviando a
mensagem de obrigatoriedade e garantia para todas as pessoas, para alcangar a
eficiéncia esperada, o Estado conta com seus 0Orgdos e agentes. Nesse estudo
destacamos o importante papel dos militares estaduais, compostos por policiais e
bombeiros, que dedicam suas vidas para cumprir a missao de salvar, servir e
proteger a sociedade, levando dignidade a todos, inclusive aos transgressores e
criminosos, pois os direitos alcangam a todos sem excecéao.

Apesar de ambas as corporacdes possuirem o mesmo proposito e fazerem
parte da mesma pasta governamental, a seguranca publica, possuem missdes
peculiares, que definirdo suas fungcbes no servigco a sociedade. Destaca-se aqui 0
modelo de Policia Cidadd, que substitui aquela forma de controle e truculéncia
policial, por uma abordagem mais interativa e participativa com o cidadao, focando
na educacdo e prevencao a violéncia e criminalidade. Também o0s projetos sociais
do Corpo de Bombeiros, os quais por meio da inclusao e contribuicdo com o bem-
estar social levam dignidade a pessoas que por vezes nao a tem.

A escolha do tema justifica-se por se tratar de um assunto de grande
relevancia social, pois ha ainda muita deficiéncia em fazer valer os direitos na
pratica, ha muitos desafios que dificultam a chegada desses direitos a todas as
pessoas, a dignidade € para todos, porém, é preciso atuacdo ativa do Estado por
meio das politicas publicas de inclusao.

2. DIREITOS HUMANOS / FUNDAMENTAIS



Os Direitos Fundamentais sdo garantias basicas inerentes a todas as
pessoas, conquistados ao longo do tempo pelas sociedades juridicas e positivados
na Constituicdo Federal de 1988. Surgem gradativamente no transcurso da historia
as custas de muitos conflitos do por todo o planeta. (BASTOS, 2020)

Existem trés relevantes conceitos referentes ao tema, quais sejam Direitos
Humanos, Direitos Fundamentais e Direitos do Homem, que por vezes se
confundem, porém possuem singelas distingées. (BELLINHO, 2013)

Portanto, para chegarmos a uma boa compreensdo da matéria, faz-se
necessario tragarmos um breve histérico acerca da origem desses direitos,

contextualizando-os ao tema do estudo.

2.1BREVE HISTORICO

Considera-se que a primeira declaracdo de direitos humanos tenha sido
decretada pelo Rei Hamurabi, por volta de 1800 a.C. na antiga Mesopotamia. O
Cdédigo de Hamurabi foi um compilado de dispositivos legais que organizava a vida
social do recém-criado império babilénico, e positivava uma série de direitos que
deveriam alcancar todas as pessoas, como o direito a vida, a propriedade, a
dignidade dentre outros. (PRASABER, 2020)

Um pouco mais a frente por volta de 539 a.C. o Imperador persa Ciro, 0
grande, ap6s vencer a batalha e conquistar a cidade de Babilbnia, declarou que
todos os exilados da cidade voltassem as suas terras, pois a partir dali seriam livres,
registrando tal determinacdo e mais um conjunto de leis numa espécie de vaso de
argila, o qual ficou conhecido como cilindro de Ciro. (MANOEL, et al, 2016).

Na Grécia antiga, comecam a surgir correntes jusnaturalistas, as quais deram
origem ao conceito de Direito Natural, que aperfeicoado com o tempo, e diferente do
Direito Positivo — o direito escrito pelo homem — aquela espécie de direito defende a
tese de existéncia de uma Lei Natural, a qual precede a lei positiva, advinda da
razdo do homem, confundindo-se muitas vezes com a lei moral, da qual decorrem os
sensos de justica, equidade, honestidade existentes desde sempre. (GONZAGA,
2017)

Conceitos confirmados em Roma, defendendo-se a existéncia de direitos

naturais, fundamentando-se em uma Lei Natural, a qual € superior e anterior a



qualquer lei positivada pelo Estado, portanto, toda pessoa seria detentora de direitos
bésicos, independente de leis editadas em documentos. (GONZAGA, 2017)

Dando um salto para o século Xlll, sdo registrados na Inglaterra, os primeiros
estatutos e cartas na legislacéo, direitos e garantias das quais ainda nao se tinha
mencao. A Carta Magna de 1215 foi um marco para a garantia de direitos, limitando
0 poder dos monarcas garantindo ao povo, por exemplo, o direito de um processo
judicial antes de efetuar sua prisdo. (MANOEL, et al, 2016).

Avancando para o século XVIII, ocorria na Franca uma revolucédo cultural,
filoséfica e intelectual cujo lema defendia: “liberdade, igualdade e fraternidade”. Uma
verdadeira ruptura com o passado, propagando ideias de um movimento que ficou
conhecido como lluminismo. As ideias do movimento norteavam as pessoas a luz da
razdo, indo de encontro com o Absolutismo Real. Pensadores como John Locke,
Voltaire, Jean-Jacques Rousseau e Adam Smith influenciaram esse movimento que
denominou aquele periodo como século das luzes, e revolucionou a ciéncia, a
politica, as artes e a doutrina juridica. (PRASABER, 2020)

O movimento iluminista foi base para a Revolucdo Americana de 1776 e para
a propria Revolucdo Francesa de 1789, as quais deram origem a varios documentos
juridicos histéricos os quais versavam sobre direitos, especialmente sobre os de
liberdade, a exemplo da Declaracdo dos Direitos de Virginia naquele caso e da
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao neste caso. (JUNIOR, 2015)

Ja no século XX, destacamos um dos marcos internacionais mais recentes e
importantes, a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), um documento
publicado em dezembro de 1948 durante a Assembleia Geral das Nac¢cdes Unidas
em Paris, elaborado por autoridades do mundo juridico e cultural de muitas
partes do mundo com a finalidade de proteger e garantir direitos considerados
irrenunciaveis, inalienaveis e imprescritiveis. (ONU, 2018)

A DUDH tem por objetivo tornar o mundo um lugar melhor, mais digno de
se viver, apesar de compreender o ambito internacional sua adesdo nao
obrigatdria, os paises precisam ratificar e positivar tais direitos em suas
respectivas constitui¢ées, surgindo, portanto, o termo “Direitos Fundamentais”
(MANOEL, et al, 2016) que nas palavras de Giusti (2012) sao “a incorporagao dos
direitos do homem no ordenamento juridico de um Estado, mas ndo basta que estes

direitos sejam positivados é essencialmente necessario que tenham efetividade".



Entendida a relacdo entre os dois termos, resta-nos explanar que o termo
“Direito do Homem” advindo na antiguidade, sofreu varias criticas ao longo da
historia, passando uma ideia que s6 o individuo do sexo masculino seria detentor de
direitos, distorcendo a esséncia real, ficando portanto, o termo obsoleto, pois ndo so
o0 masculino, mas todos os seres humanos sao detentores de direitos. (BELLINHO,
2013)

2.2DIMENSOES OU GERACOES?

Os direitos ndo surgem ao longo da histdria todos de uma vez, ha uma
progressiva conquista deles, portanto, faz-se importante destacar observagéo acerca
dos termos “geracdes” e “dimensdes”.

O termo “geragbes” comegou a ser utilizado pela doutrina para indicar a
ordem cronoldgica de surgimento e consolidacdo dos direitos, porém, muitos autores
afirmam que o termo passa uma ideia de que a cada nova geracao, os direitos vao
sendo superados, quando na verdade eles se acumulam, dessa forma a doutrina
afirma que o termo mais correto para categoriza-los seria “dimensdes” transmitindo a
ideia mais adequada de evolucdo, cumulatividade e complementariedade. (JUNIOR,
2012)

Dessa maneira, o jurista Karel Vasak fez importantes consideragfes acerca
do tema, sua teoria afirma haver trés dimensdes dos direitos, ligadas ao lema
francés: “liberte, egalité, fraternité”, que marcou a Revolucdo no séc. VII. (DE
SOUZA, 2017)

Os direitos de primeira dimensdo propdem conduta negativa do Estado, ou
seja, que o poder publico ndo interfira em determinados direitos. Associado a
expressao “liberdade” do lema francés, o rol inclui direitos como a vida, a liberdade
de expressao, de reunido e religiosa, a propriedade e a outros mais ligados as
liberdades civis e politicas. (DE SOUZA, 2017)

Ligados & expresséao “igualdade”, os direitos de segunda dimenséo ja exigem
uma conduta estatal positiva, diferente no que ocorre na primeira dimenséo, aqui o
Estado deve agir para garantir a eficiéncia dos direitos. Com forte influéncia da
Revolucao Industrial Inglesa no séc. XIX e suas consequéncias, comegcam a surgir
movimentos operarios em busca de direitos trabalhistas e assistenciais como

seguranca, saude e educacdo, ou seja, direitos sociais. (DE SOUZA, 2017)
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A terceira dimenséo arrola direitos como a autodeterminacdo dos povos, 0
direito a paz, ao exercicio cultural, e outros que proporcionem uma melhor qualidade
de vida. Como resultado dos grandes conflitos ocorridos no mundo no séc. XX,
valores ligados a expressao “fraternidade” tornaram-se imprescindiveis,
considerando que apds a Segunda Grande Guerra, intensificou-se o processo de
globalizac&o. (DE SOUZA, 2017)

Ultrapassando a Teoria de Vasak, grandes doutrinadores defendem a
existéncia ainda de mais duas dimensdes de direitos, a quarta e quinta, aquela
ligada a ética na biotecnologia (DE SOUZA, 2017) e a esta ainda com divergéncias
doutrinarias, porém ligada ao ambiente cibernético. (SALLES, 2013)

2.3DIREITOS FUNDAMENTAIS E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Nesse liame, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 dispde em seu texto
que a sociedade, se organizard em um Estado Democrético de Direito que, segundo
Rodrigues e Wolff (2018), através da soberania popular permite a participacéo ativa
do povo na gestdo da coisa publica por meio de seus representantes devidamente
escolhidos em um processo democratico, assegurando os direitos e garantias
fundamentais, sendo resultado de uma juncéo dos conceitos de Estado Democratico
e Estado de Direito.

No texto constitucional brasileiro, uma série de Direitos Humanos foram
positivados e desta forma, transformados em Direitos Fundamentais, obrigando o
Estado a garanti-los e protegé-los, além de impor deveres a todos os cidadaos,
norteando legalmente a vida juridica, social e politica das pessoas. (DE OLIVEIRA,
2020)

Sao organizados em um titulo denominado “DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS” subdivididos em cinco capitulos. O capitulo 1 refere-se aos
direitos individuais e coletivos, o capitulo 2, aos direitos sociais, o capitulo 3, aos
direitos de nacionalidade, o capitulo 4, aos direitos politicos e o derradeiro capitulo
5, aos partidos politicos. (BRASIL, 1988)

Com o um amplo rol de 78 incisos, o art. 5° da CF/88 garante direitos
individuais, classificados como de primeira dimensdo, como a liberdade de

expressao, locomocgao, credo, trabalho, reunido, associacdo, além da igualdade de
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género e de muitos outros a fim de garantir a dignidade e igualdade entre as
pessoas.

Ja no art. 6° e seguintes sdo garantidos os direitos tidos como coletivos ou
sociais, de segunda dimens&o, os quais exigem uma conduta estatal ativa na vida
das pessoas a fim de garantir, por exemplo, “a educac¢éo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL,
1988).

2.4 LEGISLACAO EXTRAVAGANTE COM ENFASE NOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A humanidade esta sempre evoluindo, mudando seus comportamentos e se
transformando. Junto a isso também vao surgindo novas necessidades e direitos
para proteger e proporcionar uma vida digna a todas as pessoas.

Apesar de a Constituicao trazer determinacgdes claras quanto a igualdade das
pessoas, por vezes é necessaria uma complementacao legal, adaptada aos moldes
sociais praticos, para que publicos especificos alcancem um dos mais importantes
principios constitucionais, a dignidade da pessoa humana, e sejam tratados como
realmente a Lei Fundamental determina.

Um bom exemplo e historicamente marcante € a Lei n® 11.340 de 7 de agosto
de 2006, também chamada de Lei Maria da Penha. Recebe esse nome em
homenagem a Sra. Maria da Penha Maia Fernandes, que lutou para conseguir
amparo do Estado contra a violéncia doméstica sofrida pelo marido. [MP-SP, 20207?]

Como toda conquista de direitos, essa também foi complicada, a comecar
pelas duas tentativas homicidio que sofrera do marido na década de 80, resultando
em sua paraplegia. Cansada de esperar pelo judiciario brasileiro, que mesmo apos
quinze anos nao havia condenado o algoz, ela recorreu ao Centro pela Justica e o
Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa
dos Direitos da Mulher (CLADEM) para ajudarem-na. [MP-SP, 20207]

Foi dessa maneira que conseguiu com que a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) analisasse seu

caso, o que resultou em condenacéo do Estado brasileiro por omisséo e negligéncia.



12

Uma dentre as dez recomendacdes impostas ao Brasil pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos foi justamente:
[.]

Adotar, sem prejuizo das acdes que possam ser instauradas contra o
agressor, medidas necessarias para que o Brasil assegure a vitima uma
reparagdo simbdlica e material pelas violages; [MP-SP, 20207].

[.]

Dessa forma, o Estado batizou a Lei com seu nome e reparou 0 dano em R$
60.000,00 reais. Para alcancar esse feito ela contou com a ajuda da sociedade de
modo geral e do movimento feminista, que se mobilizou e trabalhou muito para que
mulheres comuns denunciassem os abusos sofridos. [MP-SP, 20207?]

Destaca-se também a conquista da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 —
Estatuto do idoso, que assegura direitos especificos as pessoas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos. (BRASIL, 2003)

Resultado de muita Iuta por parte principalmente de entidades civis,
profissionais da salde, assisténcia social, direitos humanos e parlamentares do
Congresso Nacional, o Estatuto trata de garantias prioritarias a essas pessoas,
observadas suas condi¢Ges, também de crimes especificos, além de reforcar as
garantias constitucionais como as liberdades individuais e garantias educacéao,
cultura, esporte saude e lazer. (SBGG, 2014)

No mesmo diapasao, outra norma de elevado valor social € a Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o qual define
como crianca a pessoa com até 12 (doze) anos de idade incompletos e o
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. (BRASIL, 1990)

O estatuto garantiu direitos especificos ao publico jovem que precisou passar
por um longo caminho de sofrimento e mudancas histéricas no tratamento pela
sociedade, que mudou bastante nesse ponto desde o séc. XIX onde criancas entre 9
e 14 anos poderiam ser, com base na teoria do discernimento, condenadas e presas
da mesma forma que adultos, e expostas a abusos fisicos e psicolégicos nas
cadeias. (MPPR, 2015)

Apoés a promulgacéo da Constituicdo, a publicacdo do ECA foi um importante
marco historico-social na atencédo a esse publico que outrora foi tratado de maneira
desumana, o referido estatuto confirmou principios garantidos pela Carta Magna
como a protecdo integral, assim dispostos nos arts. 227 e 228 do texto

constitucional:
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salide, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (grifo Nosso)

[.]
Art. 228. S&o penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacédo especial. (BRASIL, 1988)

Explanadas as importantes, mas ndo unicas, normas extravagantes, percebe-
se que a positivacdo de uma Lei inteira para reforcar a protecao de direitos basicos
como a vida e a dignidade, além de direitos especificos desses nichos sociais, s6
confirma que apesar de o texto constitucional ser bem abrangente e amplo no
quesito Direitos Fundamentais, ainda ndo € suficiente para gerar os efeitos
pretendidos de eficiéncia no convivio social.

Assim, torna-se um grande desafio para o Estado, ndo s6 garantir a protecao,
mas também fazer com que os direitos alcancem realmente todos os cidadaos
brasileiros. Para isso, destaca-se o importante papel dos militares, em ambito federal
e estadual, que atuam nado s6 na defesa da patria naquele caso como também na

seguranca publica, neste caso.

3. MILITARES NA CONSTITUICAO FEDERAL

Os militares sdo a forca armada do Estado, definidos e divididos na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) entre Federais e Estaduais.

Em seu art. 142, a CF/88 define os militares como sendo membros das
Forcas Armadas, instituicdes nacionais compostas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, de carater regular e permanente, sustentando-se sob os pilares da
hierarquia e disciplina, tendo o Presidente da Republica como chefe maximo. Seus
objetivos principais sdo a defesa da Patria, a garantia da lei e da ordem e dos
poderes constitucionais. (BRASIL, 1988)

Em ambito estadual, os militares sdo definidos como Policiais Militares e
Bombeiros Militares, também pautados na hierarquia e disciplina, sendo o
Governador do estado seu chefe maximo. O texto constitucional repassou a
atribuicdo para os estados e para cada instituicdo militar federal a regulamentacao
de cada corporacdo em lei especifica. (BRASIL, 1988)
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3.1 MILITARES ESTADUAIS

Os militares estaduais compdem a seguranca publica, definida na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), como sendo “dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio”. (BRASIL, 1988)

Séao elencados no art. 144, inciso “v’, da CF/88 como agentes publicos,
integrantes de 6rgados do Estado e compBem as policias militares e corpos de
bombeiros militares. (BRASIL, 1988)

Suas atribuicdes sdo definidas na Carta Magna, no 8 5° do mesmo artigo,
cabendo as Policias Militares, o policiamento ostensivo e a funcdo de preservar a
ordem publica, ja para os Bombeiros Militares, o texto declara haver outras funcdes
definidas em lei, além da execucéo de funcbes de defesa civil. (BRASIL, 1988)

Cada estado da federacdo possui seus Policiais e Bombeiros Militares, com
definicbes bastante semelhantes, em consonancia com a CF/88. No Ceard, sao
regulados pela Lei n® 13.729, de 11 de janeiro de 2006, Estatuto dos Militares
Estaduais do Ceara.

A lei estadual define a missdo fundamental da Policia Militar do Ceara
(PMCE) e do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara (CBMCE), respectivamente:

“Exercer a policia ostensiva, preservar a ordem publica, proteger a
incolumidade da pessoa e do patrimdnio e garantir os Poderes constituidos
no regular desempenho de suas competéncias, cumprindo as requisi¢cfes
emanadas de qualquer destes, bem como exercer a atividade de policia
judiciaria militar estadual, relativa aos crimes militares definidos em lei,
inerentes a seus integrantes” (CEARA, 2006).

“A protecdo da pessoa e do patrimbénio, visando a incolumidade em
situag6es de risco, infortinio ou de calamidade, a execugdo de atividades
de defesa civil, devendo cumprimento as requisicbes emanadas dos
Poderes estaduais, bem como exercer a atividade de policia judiciaria militar
estadual, relativa aos crimes militares definidos em lei, inerentes a seus
integrantes” (CEARA, 2006).

Apesar de terem funcbes especificas diferentes, os militares da PMCE e
CBMCE compartiiham do mesmo Estatuto e mesmo Cddigo Disciplinar, a Lei
13.407/03, gozam dos mesmos direitos e prerrogativas e respondem da mesma

forma a possiveis transgressées ou crimes militares (CEARA, 2003).
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Para fins de organizagdo e melhor compreensdo, a importancia de cada
corporacgao serd explanada em tdpicos distintos, mostrando como contribuem para a

sociedade, desafios enfrentados e suas particularidades.

3.1.1 POLICIAIS MILITARES

A policia militar, dentre suas atribuicbes tem a funcdo de realizar o
policiamento ostensivo, utilizando-se de uniformes e viaturas caracterizadas a fim de
atuar na prevencao e na repressao de possiveis infracdes penais. Detém para isso,
como o préprio nome sugere, o poder de policia conferido pelo Estado.

Ha varias modalidades para esse policiamento, cada uma com funcbes
especificas, podemos citar o policiamento aéreo, realizado principalmente com
helicopteros na busca de resgate de pessoas e auxilio as operacdes terrestres de
procura, perseguicao e captura de criminosos.

O policiamento ambiental, por meio do qual se realiza a fiscalizacao,
prevencdo ou repressdo de crimes ambientais que envolvam ndo s6 o0 espago
natural como também toda acdo criminosa com animais protegidos por lei. O
trabalho com cées-policiais, muito marcantes nas operacfes de combate ao trafico
de drogas.

O policiamento de transito, onde é€ feita a fiscaliza¢do nas rodovias estaduais
a fim de coibir ac6es criminosas de transporte de drogas, de individuos infratores, de
irregularidade de condutores visando a protecdo e seguranca no transito. E dentre
outros, o policiamento de choque, o qual é especialista no controle de disturbios
civis, encerrando manifestacdes violentas e coibindo a acdo de vandalos.

Dessa maneira, percebe-se a importancia do policial militar quando ele se
especializa e se adapta a qualquer situacéo lesiva aos direitos, seja no transito, no
meio rural ou urbano, até mesmo aéreo, sempre com a finalidade de manter a ordem
publica, protegendo a incolumidade das pessoas e garantindo o livre exercicio dos
poderes constituidos.

Seus militares sdo forcas auxiliares e reserva do exército, conforme previsdo
no art. 144, 86°, CF/88, portanto, além de cumprir suas atribuicbes previstas nos
seus respectivos regulamentos estaduais, poderdo ser convocadas em conforme
previsao legal do Decreto presidencial n°® 88.540, de 20 de julho de 1983, assim

disposto em seu art. 1°:
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Art. 1° A convocacdo de Policia Militar, total ou parcialmente, de
conformidade com o disposto no artigo 3° do Decreto-lei n° 667, de 02 de
julho de 1969, na redacdo dada pelo Decreto-lei n° 2.010, de 12 de janeiro
de 1983, sera efetuada:
I - em caso de guerra externa; e
Il - para prevenir ou reprimir grave perturbacdo da ordem ou ameaca de
sua irrupgao.

Assim a policia militar podera atuar também na defesa da patria, na garantia
dos poderes constitucionais e na garantia da lei e da ordem.

A instituicdo passou por diversas mudancas institucionais nos ultimos 40
anos, especialmente nos contextos histéricos desde a Ditadura Militar, ocorrida no
Brasil no periodo entre 1964 e 1985, até o contexto atual, no Estado Democratico de
Direito pelo qual se organiza a nacgéao.

Ocorre que a violéncia policial no regime daquela época, onde se extrapolou
todos os limites dos direitos do cidad&o, acabou perpetuando uma imagem hostil e
truculenta da policia militar com muitos resquicios até os dias de hoje, porém,
cumpre-se salientar que o periodo e instituicdo de hoje séo totalmente diferentes de
outrora. (FILHO, 2016)

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual recebe o titulo
de Constituicdo Cidada, a policia incorporou o conceito de Policia Cidada, e ao invés
da truculéncia, agora reformula-se como uma corporacédo parceira do cidadao, que
dialoga, procura aproximar-se das pessoas, respeita os direitos fundamentais e
trabalha diariamente para protege-los e garanti-los. (FILHO, 2016)

No estado do Ceard, esse modelo de policia foi implantado com o programa
‘Ronda do Quarteirdo, que iniciou seus trabalhos em 2007, com a proposta de
proximidade junto ao cidaddo, de uso proporcional e legal da forca, respeito maximo
aos direitos humanos e aos principios de cidadania. (BARREIRA e RUSSO, 2012)

Nesse liame, a policia tem trabalhado para garantir os direitos de todos os
cidadaos, até mesmo daqueles que cometem crimes, pois segundo o0 que rege o art.
5° inc. XLIX, “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”,
portanto, destaca-se a importancia da Policia em seus atuais moldes, de custodiar o
preso garantindo-lhe os direitos que Ihe conferem o ordenamento juridico brasileiro.

Assim confirmou entendimento o Supremo Tribunal Federal ao julgar o
Agravo de Instrumento 801511/MG, onde um detento cometeu suicidio dentro do

presidio e o Estado de Minas Gerais ficou obrigado a indenizar a familia,
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corroborando que a protecdo dos direitos da-se ndo s6 no momento da prisdo pela
Policia Militar, como também por todo o periodo o preso ficar sob custodia estatal.

Estando o preso sob a custédia do Estado, tem este o dever constitucional
de assegurar-lhe o respeito a integridade fisica e moral. Negligenciando-se
desse dever, em caso de morte do detento, a responsabilidade do ente
publico € objetiva. O nexo causal, em casos tais, estabelece-se entre o fato
de estar o preso sob custédia do Estado e, nessa condicdo, ter sido
vitimado, pouco importando quem o tenha vitimado. E que o Estado tem o
dever de proteger os detentos, inclusive contra si mesmos, ou seja, O
Estado tem o dever legal de proteger os presos da pratica de atentado
contra a propria vida.

(STF — Al 801511 MG, Relator; Min. DIAS TOFFOLI, data de
julgamento:14/06/2012, Data de publicagdo: Dje-123 DIVULG 22/06/2012
PUBLIC 25/06/2012)

Esse estreitamento de relacdes entre policia e cidaddo, aduz um beneficio
para ambos e para a reducdo da violéncia em geral. Um bom exemplo disso € a
evolucdo da protecao dos direitos das mulheres, com um consequente aumento da
penalizacdo dos agressores, contexto fruto de uma positiva associacao entre policia,
a sociedade, as delegacias de protecdo a mulheres e a justica. (S&, 2014)

Levando em conta a atual situacdo da seguranca publica nacional, juntamente
com os altos indices de violéncia, a corporacdo torna-se a principal barreira contra a
criminalidade, sendo imprescindivel que se volte atencdo para esses profissionais
gue sdo afetados diretamente com toda a problematica das ocorréncias. (COSTA,
2018).

Nesse contexto, o Policial é aquele que faz cumprir ndo apenas a Lei, mas
obriga aos infratores ou possiveis infratores a respeitarem toda a histéria de luta por
tras de cada legislacdo que protege os direitos fundamentais, a exemplo da Lei
Maria da Penha, que reflete e rebate toda uma cultura de violéncia contra a mulher,
e das leis que dispbe sobre o Estatuto do ldoso e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que por causa de suas vulnerabilidades, precisam de uma atencéo
maior do Estado, principalmente nos casos de crimes cometidos contra esses
individuos.

Dados do site oficial do Governo do Estado do Ceara apontaram que em 2019
houve uma reducéo de 52,2% nas ocorréncias de crimes violentos, chegando ao 19°
més seguido que ndo ha aumento dos numeros. Segundo o entdo Secretario de

Seguranca Publica e Defesa Social, André Costa, esse grafico foi possivel por conta
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de investimentos realizados pelo Governo do Estado nas forcas de seguranca.
(CEARA, 2019)

Nessa perspectiva, a policia cidada deve olhar ndo s6 para o cidadao, como
também para o tratamento do profissional em si, como afirma Bengochea et al.
(2004) a policia de controle e repressédo apresenta uma conduta autoritaria centrada
na punicao de erros/transgressdes, na apresentacdo, na uniformizacao de policiais,
enguanto na policia cidada deve estar baseada nos direitos fundamentais de ampla
defesa e contraditério do policial e também centrada na conduta operacional
asséptica a corrupcao.

A filosofia de policia comunitaria/cidad@ sustenta-se por ser uma alternativa
democratica, fundamentada na prevencéao e controle da violéncia e da criminalidade,
mas para que tenha sucesso na pratica, € preciso haver uma interacdo harménica
entre o Estado, dando todo o suporte, o profissional, que cumprird sua missao e
principalmente a sociedade, que deve contribuir de forma ativa e positiva com o
trabalho da policia, especialmente nas comunidades, onde boa parte dos criminosos
encontram refugio.

Assim, Da Silva (2017) afirma que as organiza¢gOes devem propiciar aos seus
colaboradores um ambiente descontraido, livre de tensdes e nervosismos, para que
eles possam executar suas atividades de maneira mais eficiente, “tornando-se
possivel a motivagao”, destaca-se aqui portanto a importancia do suporte que deve
ser dado ao profissional de seguranca, especialmente aos militares, pois a propria
natureza do trabalho é hostil para quem a executa.

Policiais enfrentam diversas adversidades cotidianas, “fatores como o grau de
satisfacdo e o dimensionamento das cargas fisicas, mentais e emocionais
relacionados ao trabalho influenciardo no seu impacto sobre o individuo”. O trabalho
da policia é considerado extremamente desgastante e estressante, dentre o0s
militares, civis e guardas municipais, agueles sdo os que mais sofrem violéncia, com
altas taxas de morte, sujeitos a situagdes como essa por trabalharem diretamente
com a criminalidade e serem os principais alvos de bandidos. (OLIVEIRA e FAIMAN,
2019)

Oliveira e Faiman (2019) ainda destacam a insatisfacio salarial e em relagéo
ao plano de carreira das corporacgdes, também a grande pressao sofrida decorrente
da rigida conduta sempre passivel de punigéo, presséo social que exige exceléncia

em todo atendimento, o acumulo de horas trabalhadas, ndo possuindo uma carga
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horaria de trabalho definhada em muitas instituicbes pelo Brasil, tudo isso gerando
nos profissionais um sentimento de desvalorizagéo e consequente desmotivacao.
Dessa forma, um bom policial que se dedica em sua missédo de proteger e
servir a sociedade, garantir os direitos dos cidaddos, que trabalha motivado na
certeza que € util em suas atividades, comeca a sentir-se desmotivado, e para Da
Silva (2017): “pessoas desmotivadas podem ser mais prejudiciais do que as nao
motivadas” por ndo terem “objetivos, e nem instigacdo para realizacdo de uma

acao”.
3.1.2 BOMBEIROS MILITARES

Os Bombeiros sdo militares estaduais com funcdes especificas, mas também
pertencentes ao plano da seguranca publica, o art. 1° da Lei de Organizacdo Basica
- LOB do CBMCE elenca uma séria de atribuicbes a instituicdo, dentre elas a
competéncia para atuar na defesa civil estadual, na prevengédo e combate a
incéndios, busca e salvamento de pessoas e patrim6nio, ho socorro de urgéncia pré-
hospitalar e na protecéo e salvamento aquaticos. (CEARA, 2004)

Para isso, o CBMCE conta com quarteis especializados em cada tipo de
atividade, na capital podemos citar a 12 Cia do 1° Batalhdo de bombeiros, que possui
especialidade em prevencdo e combate a incéndios; o Batalhdo de Busca de
Salvamento (BBS) composto pelas companhias especializadas em resgate veicular,
busca com cées, salvamento em altura, terrestre e aquatico, por meio de guarda-
vidas; o Batalhdo de Socorro e Urgéncia, especializado no atendimento pré-
hospitalar, contando com ambulancias equipadas e suporte de trauma. (CBMCE,
2020)

A importancia do bombeiro militar ja comeca na prevencdo, como acontece em
todos os estados qualquer edificacdo, com algumas excecgodes, precisam da licenca
ou alvara do Corpo de Bombeiros para que sejam atendidos requisitos técnicos
como saidas e escadas de emergéncia, sinalizacdo, presenca de extintores, tudo
para garantir a seguranca do patriménio e consequentemente das pessoas que vao
frequentéa-lo.

Da mesma forma ocorre nas localidades de litoral onde ha a presenca do
guarda-vidas, que identificara os locais com riscos de afogamento e trabalhara na

prevencéao, afastando os banhistas do risco.
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Nas duas situagBes exemplificativas, o bombeiro investira em prevencdo,
porém, se mesmo assim ocorrer algum tipo de acidente, também é competente para
sanar o problema, seja com o incéndio, com o afogamento ou com qualquer outra
ocorréncia com pessoas ou com o patrimoénio.

Além das funcgdes privativas que exercem, os bombeiros do Ceara realizam um
trabalho social de grande relevancia por meio de dois principais projetos sociais, 0
JOVEM BIRGADISTA DE VALOR (JBV) e 0 PROJETO SAUDE, BOMBEIRO E
SOCIEDADE (PSBS)

O projeto JBV é um programa desenvolvido pelos Bombeiros Militares do
Ceara que contempla jovens entre 14 e 17 anos, de preferéncia os que moram em
comunidades, areas de risco ou qualquer local onde seja possivel ou necesséria a
atuacao para o desenvolvimento dessas pessoas. (BOMBEIROS..., 2019)

Os projetos sociais desenvolvidos pelo CBMCE foram regulados por meio da
criagdo do decreto estadual n°® 27.141 de 18 de julho de 2003, e ficaram sob a
coordenacdo do Centro de Treinamento e Desenvolvimento Humano (CTDH). As
aulas sdo ministradas pelos Bombeiros Militares e pretendem estimular os jovens a
desenvolverem, na comunidade, atividades voluntérias de ajuda mutua. Sua missao
€ contribuir na formacdo de criancas e adolescentes com valores civicos e de
cidadania, como: ética, respeito a pluralidade cultural, valorizacdo e preservacéo do
meio ambiente, compromisso com as acfes basicas de saude e insercdo do aluno
no mundo globalizado. (CBMCE..., 2019)

J4 o PSBS tem por objetivo com o objetivo de realizar atividades voltadas ao
bem-estar, especialmente, de pessoas idosas, por meio da integracdo social e
pratica de atividades fisicas de forma gratuita.

Os instrutores do projeto realizam esse trabalho de interagdo social por meio
das aulas regulares, como também através de passeios organizados por eles,
eventos comemorativos do calendario anual, encontros e palestras.

Desde sua fundagédo, o projeto apresenta nimeros crescentes, iniciado apenas
na capital, atualmente o PSBS conta com um namero em torno de 203 nucleos s6
na Capital, com mais 77 ndcleos na Regido Metropolitana e 72 espalhados em
inUmeros municipios do interior do estado, resultando em 352 nucleos em todo o
Ceara. Em se tratando do quantitativo de pessoas, o projeto alcanga mais de 21 mil

alunos, de 18 cidades em todo o estado.
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A expressividade numérica trouxe notoriedade e motivou, no ano de 2019, o
Governo do Estado do Ceard, a elevar o PSBS a condicdo de politica publica
estadual com a sancao da lei estadual n° 16.849, de 6 de marco de 2019. (ASCOM,
2020).

Dessa forma, o Corpo de Bombeiros Militar € importante instrumento do
Estado, atuando ativamente para garantir ndo direitos basicos como a vida, a
propriedade, a liberdade como também promovem o bem-estar social em diversas
esferas e faixas-etarias sociais, contribuindo para que todos vivam um dos principais
direitos fundamentais, a dignidade humana.

Com todo esse trabalho social e dedicacdo no atendimento as ocorréncias o
Corpo de Bombeiros, pelo 7° ano seguido, foi considerada a instituicdo de maior
confianca social, seguida das igrejas e das forcas armadas. (ICS, 2015)

Apesar de toda essa credibilidade, a corporacao enfrenta diversos desafios,
especialmente por caréncia de equipamentos de trabalho e efetivo muito reduzido,
confirmado pela Lei n° 15.797/15 — a lei de promocfes dos militares estaduais, em
seu art. 25, determina que o0 anexo | apresentara o quantitativo de bombeiros para o
estado do Ceard, qual seja de 3.703 militares (CEARA, 2015).

Esse é um problema antigo, pois no ano de 2019, o CBMCE possui 0 maior
efetivo da histéria, comportando 1.797 militares, ou seja, em sua melhor marca o

CBMCE ainda estd com um déficit de quase 2.000 militares.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, compreende-se que os direitos até hoje conhecidos foram
conquistados ao longo da histdria e quase sempre acompanhados de conflitos, dor e
sofrimento, e aqueles que tornaram-se positivados em nossa Constituicdo Federal
nao podem ser considerados apenas um mero texto escrito em um documento,
devem ter eficiéncia pratica, e o principal responsavel por garanti-los é o Estado, que
deve atuar por meio de seus 6rgaos e agentes.

Para isso, destacamos os Militares Estaduais compostos pela Policia e pelos
Bombeiros, que se apresentam como uma das principais ferramentas de protecéo e

garantia desses direitos, postos como lei em nosso ordenamento juridico.
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Ambos s&o compostos por profissionais comprometidos, que juram proteger a
sociedade mesmo com o sacrificio da propria vida, cumprindo cada corporacao sua
missédo especifica, porém enfrentando desafios semelhantes.

Na Policia Militar, os militares estdo expostos constantemente ao risco, a
violéncia fisica e psicologica, as pressdes sociais, humilhacdes internas e externas a
instituicdo, em alguns estados com os salarios defasados, plano de carreira
desinteressante dentre outras adversidades naturais da profisséo.

Sao0 necessarias politicas de investimento constantes, de valorizacao
profissional, reajustes salariais, compra de equipamentos equivalentes a cada
necessidade do servico como coletes, armamento, estruturacdo dos quartéis, tudo
para proporcionar um ambiente seguro, e que forneca a dignidade compativel com
0s bons profissionais que servem a sociedade.

O mesmo se aplica aos bombeiros militares, os quais prestam um inegéavel
servico de relevancia social, mas que também precisam da atencdo e suporte do
Estado para continuar executando um servico de exceléncia. No caso desta
corporacdo0 0s principais investimentos, além dos supracitados, sdo em
equipamentos de qualidade e contratacao de mais efetivo.

Apesar da Corporagéo estar com o maior efetivo da historia, ainda esta longe
do ideal, em muitas vezes sobrecarregando 0s poucos profissionais durante as
ocorréncias pelas quais sdo chamados. Pela natureza técnica da profissdo, os
equipamentos de bombeiro sdo de alto custo de aquisicdo e manutencéao,
necessitando portanto, do suporte estatal.

Para uma melhor e mais abrangente atuacéo desses militares na garantia dos
direitos das pessoas, uma importante medida seria investir em educacéo
primeiramente capacitando os profissionais a tratarem com os diversos tipos de
publico e consequentemente ministrarem palestras ou programas em escolas, em
empresas privadas, universidades, pracas, e demais locais oportunos com o intuito
de educar e informar o cidad&o dos seus direitos, estreitando mais ainda as relagdes

entre Policia Militar e Bombeiro militar com a sociedade.
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