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RESUMO

O presente artigo vem apresentar os impactos causados no processo pandémico ao
Estado do Ceard, mostrando as mudancas nas principais fontes de arrecadacédo do
Estado. O objetivo geral € apresentar os efeitos no orgcamento publico ocasionado pelo
Coronavirus. Objetivos especificos séo identificar a alocagéo de receitas e despesas
na pandemia; e analisar a dotacdo orcamentaria e dotacdo financeira das receitas e
despesas de 2020. Os métodos utilizados foram pesquisas descritiva, bibliografica,
documental, exploratéria assim como qualitativa. Com os resultados apresentados e
analisados, observou-se que apesar do ano atipico devido a covid-19, o Estado do
Ceara que em 2019 apresentou condicdes fiscais e com bons niveis de gestdo publica
conseguiu arrecadar em 2020 mais que 0 ano anterior, todavia as despesas também
apresentaram aumento.

Palavras-chave: Estado do Ceara. Orcamento publico. Pandemia. COVID - 19.
Arrecadacao.

ABSTRACT

This article exhibits the impacts caused by the pandemic to the State of Ceara and
reveals the changes in the main sources of state tax collection. The general objective
is to present the outcomes on the public budget caused by the Coronavirus. Specific
objectives are (1) identify the allocation of profits and expenses in the pandemic and
(2) analyze the budget allocation and financial allocation of funds and expenses for
2020. The methods applied were descriptive, bibliographical, documentary,
exploratory, as well as, qualitative analysis. Amidst the analyzed results, it was
observed that despite the atypical year due to COVID-19 in the State of Ceara, and
expenses also increased compared to 2019, the state managed to collect more in 2020
than the previous year, which presented considerable tax collections and
excellentlevels of public management.

Key words: State of Ceara. Public budget. Pandemic. COVID — 19. Collection

! Graduando do curso de Ciéncias Contébeis pelo Centro Universitario Fametro Unifametro.
2 Graduando do curso de Ciéncias Contabeis pelo Centro Universitario Fametro Unifametro.
3 Orientadora do curso de Ciéncias Contabeis pelo Centro Universitario Fametro Unifametro.



1 INTRODUCAO

E indiscutivel que a pandemia ocasionada pelo Coronavirus paralisou o
mundo, as mais importantes bolsas de valores e que acarretou inUmeros problemas
para as financas dos paises. Em virtude disso, buscamos analisar os impactos
causados pela pandemia nas financas do Estado do Ceara através da contabilidade
publica, a qual é o ramo da contabilidade que tem como escopo traduzir as
demonstracdes contabeis do setor publico, as quais resultam na execucdo dos
orcamentos, dos atos e fatos da fazenda publica bem como o patriménio publico e
suas variacdes (ARAUJO, ARRUDA, 2020).

Outrossim, os Estados também estavam diante de dois grandes dilemas:
se por um lado precisaria poupar vidas, por outro lado eles também tinham a
necessidade de manter a atividade econdmica minimamente em funcionamento.
Todavia, considera-se que aqueles estados assim como municipios que
apresentavam melhores alternativas fiscais e bons niveis de gestdo publica, teriam
maior capacidade de responder as adversidades provenientes da Covid-19
(BARRETO e RODRIGUES, 2020)

Frente a essas circunstancias, torna-se de suma importancia a
arrecadacdo para a formacao das receitas publicas a fim de honrar esses gastos
proporcionais pela pandemia e com o fim de conseguir manter funcionamento,
principalmente, hospitais para que possamos enfrentar essa mazela que assola nosso
pais. No entanto, a formacdo dessa receita passa pelos estagios de previsdo de
receitas, lancamento, arrecadacdo e o recolhimento, exposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ademais, a despesa publica € vital para que o ente federativo esteja em
pleno funcionamento, demonstrando em que 0S recursos serao gastos, e para que ela
seja consuma, ela perpassa por estagios os quais sao listados na Constituicdo Federal
em seu art. 165 juntamente com a LRF: fixacdo de despesa mediante a leis de
orcamento publico, empenho, liquidacéo e pagamento.

Levando-se em consideracdo esses aspectos, buscamos explorar
através de nosso objetivo geral apresentar os efeitos orcamento publico ocasionados
pela pandemia nas financas no Estado do Ceara no exercicio de 2020. Por
conseguinte, expandindo esse tema e entramos nos objetivos especificos: identificar

a alocacéo da receita e despesa publica, frente ao processo pandémico; analisar a



dotacédo orcamentaria e dotacéo financeira da receita e despesa publica no exercicio
de 2020.

Mediante o exposto, nossa questao de pesquisa estar centralizada na
ideia de analisar as variagbes na arrecadacao bem como nos gastos do Estado do
Ceara no periodo antes e durante a pandemia com o fito de desmistificar se o
Coronavirus freou o crescimento do Estado ou se ele néo interferiu. Ainda nesse
diapasdo, nosso artigo ampara-se por demonstrar o comportamento da economia
cearense, maiores gargalos ou beneficios que a COVID-19 acarretou para o Ceara.

Diante disso, nosso artigo procura resolver a seguinte problematica: O
processo pandémico acarretou impacto nas financas publicas do governo no controle
de receita e despesa das contas publicas no Estado do Ceara?

O presente artigo se justifica pela necessidade de observar os possiveis
embates que a pandemia de COVID-19 possa ter promovido nas financas publicas do
Estado do Ceara.

O trabalho encontra-se seccionado primeiro com a introdugéo. Segundo
apresenta-se o referencial teérico, o qual explana sobre o processo de formacéo e
composicao de receita e despesa. Posteriormente, esta a metodologia, a qual funda-
se nas pesquisas descritiva, bibliografica, documental, exploratéria assim como
qualitativa. Por ultimo, sdo expostos os resultados, a fim de quem sejam comparados
para que seja feito o fechamento com as consideracdes finais. A seguir, sera exposto

o referencial tedrico.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Aspectos gerais do Estado em relagdo a pandemia

Para Rousseau (1762) que descreve o Estado como “[...] encontrar uma
forma de associacdo que defenda e proteja a pessoa e 0s bens de cada associacéo
de qualquer forca comum, e pela qual, cada um, unindo-se a todos, ndo obedeca,
portanto, sendo a si mesmo, ficando assim tao livre como dantes”.

Conforme Azambuja (2005) que nos ensina seu conceito de Estado: o
Estado é a organizacao politico-juridica de uma sociedade para realizar o bem publico,

com o governo proprio e territdrio determinado.



Nesse mister, vale ratificar que o Estado é criado através da unificacao
das vontades das pessoas que ali viveram e viverdo. Sendo que esse Estado possuira
direitos e obrigacdes a fim de promover o interesse comum. Dentre esses direitos esta
o de recolher tributos dos moradores, ndo obstante encontram-se as obrigagdes para
com os habitantes daquele territorio, a titulo de ilustracdo, o Estado é detentor do
direito recolher um tributo sobre circulagdo de mercadoria, por outro lado ele tem a
obrigacdo de promover saude, educacao frente aquele tributo que foi passado para
os cofres publicos.

2.2 Processo de formacéo do orcamento publico

2.2.1 Receita publica

De acordo com a Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 12,
“as previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteracdes na legislacéo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econdbmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculos e premissas
utilizadas”. Essa previsao se baseia na possibilidade de recursos que possam entrar
nos cofres publicos.

ApoOs o planejamento, entramos no estagio de lancamento que conforme
o Cddigo Tributario Nacional (CTN), art. 142, “consiste na competéncia privativamente
a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicagao da penalidade cabivel”.

Diante disso, a arrecadacéo se resume na entrega dos recursos devidos
do Tesouro, realizada pelos contribuintes ou devedores aos agentes arrecadadores
ou bancos autorizados pelo ente.

Chegando por fim no recolhimento, que conforme a Lei 4320/64, art. 56,
“o recolhimento de todas as receitas far-se-4 em estrita observancia ao principio de

unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacdo para criacdo de caixas
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especiais”. Em outras palavras, isso significa que somente o cofre da Unido recebera
0S recursos provenientes da arrecadacao daquele devido tributo, mesmo que esses

recursos sejam divididos posteriormente para Estados e municipios.

2.2.2 Despesa Publica

As despesas publicas sdo em que as receitas arrecadadas seréo gastas.
As despesas também possuem quatro estagios, sendo: fixagdo ou programacao,
empenho, liquidacdo e pagamento.

Consoante ao art. 166, “os projetos de lei relativos ao plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum”. Isso € massificacdo no estagio da fixacdo nas leis orcamentarias, em que
nelas as receitas serdo previstas e as despesas fixadas fazendo com que a
programacao seja feita.

Posteriormente, encontra-se o estagio do empenho o qual € descrito pela
lei 4320/64, art. 58 “0 empenho de despesa é o0 ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicdo”. Em virtude disso, as despesas somente podem ser
empenhadas até o limite dos créditos orgcamentarios anuais e dos créditos
orcamentarios adicionais, e, ainda, conforme o cronograma de desembolso da
unidade gestora, devidamente aprovado.

O estégio da liguidacao consiste na averiguacao do direito adquirido pelo
credor que tem por base os titulos e os documentos comprobatérios do respectivo
crédito. Assim, a Lei 4320/64, art. 62, “0 pagamento da despesa s6 sera efetuado
guando ordenado apés sua regular liquidacdo”. Observa-se que a liquidacao tem o fito
de reconhecer ou apurar o sujeito credor bem como de identificar a importancia exata
a ser paga.

O ultimo estagio da despesa é o pagamento que segundo a Lei 4320/64,
art. 65, “0 pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidos por estabelecimentos bancéarios credenciados e, em casos
excepcionais, por meio de adiantamento. Em sintese, o pagamento é a efetiva saida

de recurso dos cofres publicos”.
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Consoante ao Cdédigo Tributario Nacional, art. 3°, consiste que “o tributo
€ toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda um cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.

O Cddigo Tributario Nacional em seu art. 5° define “tributos sao
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria”.

A Constituicdo Federal do Brasil (CF/88), art. 145, sdo espécies de
tributos:

I. Impostos:

Il. Taxas, cobradas em raz&o do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

[ll. Contribuicdo de melhoria, resultante de obras publicas.

Na visdo de Oliveira (2009) colocam-se que ndo s6 os empréstimos
compulsorios como também as contribuic6es sociais, descritos pela Carta Magna de
1988, devem ser considerados como espécie de tributos e incluidos no sistema
tributario. Os empréstimos compulsérios podem ser reivindicados mediante as
seguintes circunstancias: a fim de atender despesas extraordinarias decorrentes de
calamidade publica, guerra externa ou iminente; bem a fim de promover o
investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado
o principio da anterioridade anual.

Em contrapartida, a Simula 418 do STF diverge desse pensamento de
Oliveira, pois ela retrata: “o empréstimo compulsério néo é tributo, e sua arrecadacéao
nao esta sujeita a exigéncia constitucional da prévia autorizagdo orgamentaria”.

Em razdo do empréstimo compulsorio e das contribuicfes sociais ndo se
encontram amparados na legislacdo em vigor como espécies de tributos. Resolvemos
esse impasse entre doutrina e a legislacéo, assim, optando pela legislacao vigente.

De acordo com a CNT, art. 16, “imposto é o tributo cuja obrigacdo tem
por fato gerador uma situagéo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte”.

A Constituicdo Federal de 88 em seu artigo 145, §1° corrobora que
“sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econ6mica do contribuinte, facultado a administracdo tributéaria,

especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
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direitos individuais e nos termos da lei, patrimoénio, os rendimentos e as atividades
econbmicas do contribuinte”.

Na atualidade, os impostos que sao de competéncia do Estado:

a) ITCMD - Imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo de
quaisquer bens ou direitos;

b) IPVA - Imposto sobre propriedade de veiculos automotores;

c) ICMS - Imposto sobre operagBes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacoes e as prestacdes se iniciem
no exterior.

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) em seu art. 77, conceitua que “as
taxas tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposi¢ao”.

Segundo Machado (2011, p. 28) as taxas se diferem dos impostos
porque sao devidas em face da ocorréncia de um fato diretamente ligado, ou
vinculado, a uma atuacao estadual. Nesse sentido, 0 seu fato gerador ndo é uma
atividade realizada pelo contribuinte, mas sim algo relacionado a uma atuacédo do
Poder Publico. Malgrado, vale ressaltar que a taxa deve ter como pressuposto a
prestacao de servigos ou o exercicio do poder de policia.

O Cddigo Tributario Nacional, art. 81, define que a contribuicao de
melhoria € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizacdo imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

Com isso, observamos que a contribuicdo de melhoria raramente é
cobrada por ser muito impopular, causar muita comocdo na sociedade, além de
possuir muitos requisitos, assim, os politicos visando uma recandidatura optam por
nao a fazer.

2.3 Orgamento Publico

Mediante o exposto sobre o processo de formagdo e composi¢cdo do
orcamento publico, o orgamento é concretizado através das leis orcamentarias: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentéaria Anual
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1998).
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O PPA tem a duracédo de 4 anos e, assim, € definido pela Constituicéo
Federal de 1988, art. 165, § 1° “a lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragédo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracao continuada”.

A Carta Magna em seu art. 165, §2° ainda define LDO como “ A lei de
diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das agéncias
financeiras oficiais de fomento”.

Além dessas leis, a Constituicdo Federal de 88 também define a LOA,
art. 165, 8§ 5°:

I- O orgcamento fiscal referente aos Poderes da Uniéo, seus fundos,
o6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II- O orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
Ill- o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e 6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundac¢des instituidos e mantidos pelo Poder Pablico.

Com isso observamos que o PPA serd uma ferramenta utilizada como
planejamento or¢camentario por 4 anos, a LDO ser4 o dispositivo orcamentario
empregado para guiar a LOA e, por fim, a LOA seré o instrumento aplicado para a

realizacdo do orcamento ano a ano.

2.4 Financas publicas

Conforme Baleeiro (1958), financas publicas estdo atreladas as
atividades do Estado: a obtengcdo dos meios materiais e servi¢cos a fim de que seja
realizada a funcao do Estado.

De acordo com Nitti (1937) as financas publicas compreendem as
diversas formas pelas quais o Estado ou seus 6rgaos obtém riqguezas necessarias
para manter-se vivo e em pleno funcionamento, como também a maneira pela qual

essas riquezas serao utilizadas.
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Korff (1977) simplifica o conceito de financas publicas dispondo que ela
€ a disciplina dedicada ao estudo dos meios destinados a cobertura das despesas
publicas assim como de suas receitas correspondentes.

Desse modo, finalizamos o referencial tedrico exteriorizando que o
orcamento publico sera o instrumento utilizado para prever receitas e fixar despesas.
Ademais, as financas publicas fardo usufruto desse instrumento a fim de gerir as
receitas e despesas publicas para que se mantenham em equilibrio. Apés isso, vamos
dar inicio a metodologia da pesquisa que demonstra a forma com que foram coletados

os dados e informacdes.

3 METODOLOGIA

O presente estudo sera explanado através de uma pesquisa descritiva,
na qual busca evidenciar as financas do Estado do Ceara no periodo pré-pandemia e
durante a pandemia, mostrando em seu intimo o processo de formacéo da receita e
despesa.

Conforme Rodrigues (p. 59, 2006), a pesquisa descritiva é usada, por
exemplo, para descrever caracteristicas de um determinado grupo e estudos de
opinido, de motivacées, de mercado e socioeconémicos. Na pesquisa descritiva, 0
pesquisador estuda as relacdes entre as variaveis de um determinado fendmeno sem
as manipular; ou seja, constata e avalia as relacbes a medida que as variaveis se
manifestam espontaneamente.

Corroborando com Rodrigues, Gil (1999), complementa o mencionado,
uma vez que as pesquisas descritivas tém como objetivo fulcral a descricdo das
caracteristicas de determinada populacao ou fenbmeno, ou, ainda, o estabelecimento
de relacdes entre variaveis. Sao diversos 0s estudos a respeito desse tema 0s quais
podem ser classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais
significativas aparece na utilizagéo de técnicas padronizadas de coleta de dados.

Assim, a pesquisa descritiva promove a exibicdo por meio da coleta de
informacdes a fim de descrever ndo sO o cenario atual bem como a formacdo de
receitas e a fixagao de despesas.

Entretanto, a pesquisa ainda se enquadra como bibliogréfica ja que,
conforme Marconi e Lakatos (2003), a pesquisa bibliografica € uma pesquisa de

sondagem integral da bibliografia que se faz publicada, nas mais variadas disposi¢cdes
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de revistas, livros, publicacfes avulsas bem como imprensa escrita. Assim, apresenta
como finalidade central aproximar o pesquisador ao maximo com o material
especifico.

Vergara (2000) contribui com a definicdo de Marconi e Lakatos, pois em
sua visdo a pesquisa bibliografica € desenvolvida por intermédio de material ja
elaborado, constituido, precipuamente, de livros e artigos cientificos como também é
de suma importancia para que seja feito o levantamento de informacdes basilares
sobre os aspectos direta e indiretamente ligados a tematica. A principal vantagem da
utilizacdo da pesquisa bibliografica consiste no fato de fornecer ao investigador um
instrumental analitico para quaisquer outros tipos de pesquisas, contudo também
pode esgotar-se nela propria.

Porquanto, a pesquisa se encaixa como bibliografica também haja vista
gue o sondamos em livros e publicacdes a fim de desmistificar o processo de
arrecadacéao do Estado.

N&o obstante, a pesquisa ainda se inclui como documental, na medida
em que é feito o uso de informacdes contidas na legislacao brasileira em vigor, em
artigos, no levantamento de dados no site da transparéncia do Estado do Ceara.

Com o fito de ratificar essa ideia de pesquisa documental, Gil (1999),
destaca que apesar da pesquisa documental por ter muita similaridade com a
bibliografica ha uma grande diferenca. A diferenca primordial entre ambas esta na
natureza das fontes: enquanto a pesquisa bibliografica se concentra
fundamentalmente das contribuicdes de diversos autores, a documental objetiva-se
de materiais que ndo receberam, ainda, um tratamento analitico, podendo ser
reelaboradas nos parametros dos objetos da pesquisa.

Ja4 na visdo de Lakatos e Marconi (2003), a pesquisa documental
evidencia coleta de dados em fontes primarias, sendo elas na forma de documentos
escritos ou ndo, pertencentes a arquivos publicos; arquivos particulares de instituicbes
e domicilios, e fontes estatisticas.

Por este artigo se dispor da pesquisa exploratoria, conforme Gil (1999)
a pesquisa exploratéria tem como escopo essencial desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, tendo por objetivo a formulacdo de problemas mais
precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores. De acordo com a visao

do autor, nesses tipos de pesquisas sdo aqueles que apresentam menor rigidez na
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forma de planejamento, ja que séo planejadas com o fito de proporcionar visdo geral,
acerca de determinado fato.

Entretanto Malhotra (2001) discorre com uma interpretacdo um pouco
diferente, mas com a mesma finalidade, haja vista que para ele a pesquisa exploratéria
€ utilizada em casos nos quais € crucial definir o problema com maior preciséo. O seu
intuito é prover 21 critérios além da compreensdo. Desse modo, ela apresenta as
seguintes caracteristicas: informacgdes definidas ao acaso bem como um processo de
pesquisa flexivel e ndo-estruturado.

O nosso trabalho ainda apresenta caracteristicas de uma pesquisa
qualitativa e de acordo com Gil (1999), a pesquisa qualitativa faz uso de uma
abordagem propicia o aprofundamento na investigacao das questdes relacionadas ao
fenbmeno em estudo e das suas relagcbes, mediante a maxima valorizacao do contato
direto com a situacdo estudada, visando-se ao que era comum, todavia
permanecendo, no entanto, aberta a fim de perceber a individualidade como também
os significados multiplos aos quais podem ser apresentados.

Portanto, conforme Bogdan e Biklen (2003) tem uma concepgao que vai
ao encontro da concepcéao de Gil, uma vez que a pesquisa qualitativa se debruca na
obtencéo de dados descritivos, adquiridos por meio do contato direto do pesquisador
com a situacédo estudada, e, assim, ndo sé enfatiza mais o processo do que o produto,
mas também se preocupa em retratar a perspectiva dos participantes. A seguir, sera
mostrado a analise e resultados das financas do Estado do Ceara.

4 ANALISE E RESULTADOS

Como ja citato anteriormente, com a pandemia o ano de 2020 foi um ano
atipico para nosso pais e afetou diretamente a economia. Alguns estados no ano de
2019 apresentavam condi¢des fiscais e com bons niveis de gestdo publica. Assim,
acreditava-se que eles poderiam responder melhor as adversidades da pandemia. O
Estado do Cearéa estava entre eles, na medida em foi um dos entes federativos que
mais investiu no Brasil em 2019.

Entretanto, segundo matéria do jornal Diario do Nordeste, “o Ceara foi o
estado brasileiro que teve a maior queda de receita propria, registrando uma perda
real de 6,3% da sua arrecadacédo. Considerando apenas a arrecadacdo do Imposto

sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), que representa 91,2% da
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arrecadacéo propria do Estado, a queda foi de 2,72%, considerando a inflacdo do
periodo. O ranking que apontou o Ceara como o estado com maior retracao da receita
propria foi elaborado pelo jornal Folha de S. Paulo, baseado em relatorios de execugéo
orgcamentaria das 27 unidades da federagao”.

Esses dados sdo expressos no grafico 1 abaixo que demonstra a
variacdo na arrecadacdo dos estados brasileiros. Assim, o grafico feito pelo jornal
Folha de S&o Paulo em parceria com o jornal Diario do Nordeste consolida a queda
na receita de cada Estado.

Graéfico 1- Variacdo da arrecadacédo propria dos estados brasileiros de 2019 para 2020

Variagao da arrecadagao prdopria dos estados brasileiros de 2019
para 2020

Fonte: levantamento feito pelo Folha de S. Paulo com base nos dados dos governos estaduais | Diario

do Nordeste
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/negocios/ceara-foi-o-estado-com-maior-queda-na-

arrecadacao-em-2020-mas-tendencia-e-de-recuperacao-1.3043232. 2021

Um dos motivos que proporcionou essa queda nas receitas dos Estados
foram as restricbes implementadas pelos governos para evitar o avanco de contagio
da doenca. Entretanto, o Ceara so registrou 0 seu primeiro caso em marco de 2020.
Apds o ocorrido as autoridades do governo empenharam-se em tomar medidas com
o fito de que ndo somente viesse ocorrer 0 nimero minimo de mortes como também
as financas do Estado néo sofressem severamente.

Com o inicio da onda de contaminacdo o Ceara decretou estado de

calamidade publica e depois disso expediu decreto de Lockdown para todo o estado
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deixando em funcionamento apenas o0s estabelecimentos de servicos essenciais
tendo em vista evitar o surgimento de novos casos. Diante desse cenario cadtico, 0s
empresarios tiveram que pensar em alternativas que ndo lhes afetassem tanto
economicamente. Porém, ndo estavam preparados e no decorrer da pandemia varias
empresas declararam faléncia uma vez que elas néo tinham recursos suficientes para
manter-se sem funcionamento e ainda ter de honrar com suas obrigacdes.

Sabe-se que a arrecadacdo do Estado vem expressivamente dos
impostos de circulacdo de bens e mercadorias, de aluguéis e venda de bens,
prestacao de alguns servicos, venda de titulos do Tesouro Nacional, recebimento de
indenizacdes (portal da transparéncia).

A sequir, a tabela 1 com o quantitativo de arrecadacgao disponibilizado
pela Secretaria de Fazendo do Ceard (SEFAZ) do ano de 2019 e de 2020 com os

principais impostos de arrecadacéao.
TABELA 1: Arrecadacao Total do Estado do Ceard — Detalhamento (2019/2020)

An T Trimemede Ostrea Total geeal

T R3LETALOLN05)
RILITT ST 56000
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RS04 9578
RSLIZLATS 19008
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RETI600848023
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RSLISLEI04780
R31A50235.577.74
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RS214S1TS20 RSI4966.761 05585
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Teal RSIVLISLEST.594 45

RSLOSLITEISL14 RSSSS.107544.58

Fonte: Secretaria da fazenda — CE

https://www.sefaz.ce.gov.br/arrecadacao-total/. 2021

Ao analisarmos esses dados, constata-se que no primeiro trimestre de
2020 em que néo havia casos de Coronavirus no Ceara, a arrecadagédo estava em
ascensao comparado ao mesmo periodo de 2019. N&o obstante, nota-se que a partir
de marco de 2020 que foi 0 momento quando se comegaram a surgir os casos desse
virus bem como iniciaram-se também as deliberacdes restricdo da circulacdo de

pessoas, isolamento social.
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Observa-se que o comeco do segundo trimestre foi marcado por
determinacdes mais radicais. Em vista disso, por haver ndo apenas esse fechamento
para funcionamento de muitas empresas, mas ainda muita incerteza quanto a
manutencdo de empregos, as pessoas evitaram fazer compras restritas aos
suprimentos de sobrevivéncia. Nesse lapso temporal ocorreu um declinio da
arrecadacao.

A partir do terceiro trimestre de 2020, as medidas restritivas foram
abrandadas e iniciou-se a retomada da economia. Nesse periodo, também ja tinha
sido aprovado o auxilio emergencial e ocasionou maior poder compra das familias,
logo tranquilizou as financas do Estado.

O quarto trimestre de 2020 seguiu a crescente, pois 0 mercado ja tinha
voltado a funcionar. Percebe-se que apesar da retracao no segundo trimestre de 2020,
0 somatério da arrecadacao dos outros periodos superou em leve alta o ano de 2019.
Observando-se esse contexto, a seguir analisaremos o gréafico 2 o qual revela a

variacdo do ICMS de 2019 e 2020.
Gréfico 2 — Desempenho da arrecadacgdo de ICMS Comparativo 2020 x 2019

20,73%

soa  1514%  1383%

12,26% 12,75%

-37,44%  -16,24% ‘ | |

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro  Outubro Novembro Dezembro
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Fonte: Boletim de arrecadagéo dezembro/2020 — SEFAZ
https://www.ceara.gov.br/2020/06/16/sefaz-divulga-boletim-de-arrecadacao-com-os-impactos-

economicos-da-covid-19/. 2020

Analisando o gréfico 2, nota-se que ele é uma ratificacdo dos dados de
arrecadacdo ja mencionados anteriormente, entretanto ele apresenta o percentual de

variacdo. Em virtude disso, constata-se que ainda em marco de 2020 a arrecadacéo
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do ICMS foi maior que em 2019, uma vez que ainda ndo havia comecado as medidas
de isolamento social no Ceara.

A partir de abril de 2020 até julho de 2020 nesse lapso temporal houve
a maior oscilagdo no percentual de arrecadacdo do ICMS saindo de um percentual
positivo e atingindo incriveis 37,44% em abril, auge da primeira onda de COVID-19
bem como das medidas restritivas.

Doravante, o percentual sé continua positivo trazendo alivio para
economia do Cear4, na medida em que as atividades econémicas eram retomadas,
apesar de haver uns leves decréscimos. A seguir, mostraremos o0 grafico 3 que
apresenta as novas inscricdes por regime de recolhimento que tivemos e as suas

baixas no ano de 2020.
Gréfico 3 - ARRECADACAO DE ICMS X PERFIL CONTRIBUINTE dezembro/2020

ARRECADACAO CONTRIBUINTES
1.381.686.077 371.779
TOTAL — TOTAL—
NORMAL 1.032.179.73475% NORMAL | 26.908 7%
SUBSTITUICAO 268.723.900 19% SUBSTITUICAO | 2.152 1%
SIMPLES " 72.273.882 5% SHGIALES) 77.863 21%
OUTROJ 6.155.206 OUTROS|' 10.488
MFI | 2.353.355 MF 254.368 68%

Valores nominais

Nota 1: Contribuintes ativos.
Nota 2: Regime de Recolhimento: Outros =OUTROS (ndo contribuintes de ICMS) e ESPECIAL, SIMPLES
NACIONAL = ME e EPP.

Fonte: Boletim de arrecadacdo dezembro/2020 — SEFAZ
https://www.ceara.gov.br/2020/06/16/sefaz-divulga-boletim-de-arrecadacao-com-os-impactos-

economicos-da-covid-19/. 2020

O grafico 3 é imprescindivel para sabermos quais sdo os contribuintes
gue mais recolhem tributos para os cofres do Estado. Nesse mister, nota-se que 0s
Micro Empreenderes Individuais (MEI) correspondem a quase 70% dos contribuintes,

em contrapartida sdo os que menos recolhem tributos. A categoria outros, apesar de
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ter um numero bem pequeno de contribuintes ainda tem um recolhimento maior
tributos que os MEI que o numero de contribuintes € bem mais significativo.

A classe de contribuintes pelo simples demonstra um namero relevante,
contudo a arrecadacédo deles corresponde a 5% do total. Os contribuintes do regime
de substituicdo dizem respeito a 1%, todavia sua parcela de recolhimento aos cofres
publicos denota 19% do total. Essa categoria € de enorme relevancia para a
composicao da receita do Estado do Ceara.

Ademais, a classe de contribuintes normais representa apenas 7%, nao
obstante sua parcela de arrecadacao corresponde a 75% dos tributos recolhidos para
os cofres do Estado, ou seja, ela € quem alicerca a receita do Estado do Ceara. Em
seguida, exibiremos o grafico 4, o qual mostra o orcamento do Estado do Ceara em
2019.

Gréafico 4 — ORCAMENTO DO ESTADO DO CEARA DE 2019
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Fonte de dados:

Secretaria da Fazenda — SEFAZ
https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/despesas/despesas-do-poder-executivo.
Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR

O grafico 4 revela o orcamento de 2019 do Ceara que foi computado em
cerca de 28 milhdes, o qual se divide e mostra que 0s seus maiores gastos sdo com
0S encargos especiais: dividas de empréstimo, que corresponde a cerca de 6 milhdes.
Em segundo plano vém os gastos salude, 0os quais representam aproximadamente 4

milhdes, que ainda n&o havia comecado o periodo pandémico.
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Além desses, também temos o0s gastos com educagdo que
apresentaram quase 4 milhdes. As despesas com previdéncia social bem como
seguranca publica, que sdo gargalos para muitos Estados, ficaram em torno de 3
milhdes. Posteriormente, apresentaremos o grafico 5 com o orgamento de 2020 do
Estado do Ceara.

Gréafico 5 — ORCAMENTO DO ESTADO DO CEARA DE 2020
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Fonte de dados:

Secretaria da Fazenda — SEFAZ
https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/despesas/despesas-do-poder-executivo.
Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GP

O gréfico 5 disponibiliza o orcamento do Ceard de 2020, o qual foi
computado em cerca de 31 milhdes, entretanto 0s encargos especiais ainda
continuam liderando os gastos com quase 7 milhdes. Logo depois, vém as despesas
com saude, as quais subiram para mais de 5 milhdes se comparado a 2019, contudo
em 2020 ja havia comecado a pandemia e foram tomadas medidas para salvar o maior
namero de pessoas, por exemplo, o hospital de campanha do estadio Presidente
Vargas.

Os gastos com educacao sofreram poucas alteragdes, chegando a
quase 4 milhdes em 2020. As despesas de previdéncia social assim como seguranga
publica subiram para mais de 4 milhdes, na medida em que muitas pessoas pediram
aposentadoria e as foram tomadas as providéncias isolamento social, a titulo de
ilustracdo, barreira sanitaria e fechamento de praias. A seguir, entraremos nas

consideracgoes finais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em face aos dados apresentados, esta pesquisa foi embasada com o
fito de responder a seguinte pergunta: “O processo pandémico acarretou impacto nas
financas publicas do governo no controle de receita e despesa das contas publicas no
Estado do Ceara?” A fim de responder essa indagacdo nosso artigo foi confeccionado
por meio da pesquisa descritiva, com a perspectiva qualitativa recolhendo dados
especialmente do portal da transparéncia e SEFAZ.

Frente aos resultados obtidos observou-se que no primeiro momento da
pandemia, em meados de abril a junho de 2020, houve uma queda drastica na
arrecadacao de tributos do Estado do Ceara, dado que havia medidas de restricdo
assim como isolamento social além de muita incerteza por parte da populacéo e dos
empresarios.

Com a finalidade de responder aos objetivos geral e especificos foi
embasado na pesquisa exploratoria, a qual observou-se o cenario. No objetivo geral
notou-se que o Estado teve um aumento nas dividas publicas e maior alocacéo de
recursos para as areas de saude, seguranca e previdéncia social. No primeiro o
objetivo especifico a maior fonte de receita ha pandemia ainda continuou o ICMS, em
contrapartida as despesas foram aumentadas nas fungbes de saude, previdéncia
social e seguranca publica, na medida em que ndo sO inUmeras pessoas pediram
aposentadoria como também foram adotadas medidas restritivas a fim de conter a
contaminacgao do Coronavirus. No segundo objetivo especifico as receitas no periodo
da pandemia, apesar de terem sofrido uma reducdo, apés o abrandamento das
medidas restritivas e retomada das atividades econdmicas, elas fecharam maiores se
comparado a 2019.

Nota-se que certamente a pesquisa desmistifica o processo pandémico
acarretou muitas dificuldades para os cofres publicos, mas o ano de 2020 apresentou
receitas totais maiores que em 2019. Por outro lado, as despesas também
aumentaram, contudo o escopo delas foi para o combate a pandemia. N&o obstante,
a pandemia ainda ndo se findou, em razdo disso o tema nao foi esgotado,
necessitando, assim, um aprofundamento maior com o fito de obter mais resultados.

A seguir as referéncias utilizadas para a formacgéo da pesquisa.
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