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RESUMO

Ha muito desperdicio de recursos publicos nos suntuosos montantes em obras no
Brasil. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) vem evitando desperdicios em
atuacOes prévias e repactuacbes contratuais, como 0 sobrepreco e O
superfaturamento, sendo os principais tipos de irregularidades constatados nas suas
auditorias em contratacbes de obras federais. E importante avaliar o impacto de
custos de obras, a analise de custos diretos e indiretos, o estudo da composicdo de
custos, a cotacao de precos e principalmente o controle de custos no processo da
orcamentacdo. Com o aumento da concorréncia no mercado da Construcéao Civil, o
processo de levantamento de custos assume um papel fundamental na fase de
estudo de viabilidade dos projetos, tendo como recurso para avaliar situagdes e a
tomada de decisbes por meio da elaboracéo da Curva ABC para analisar o nivel de
importancia de cada insumo e também identificar qual necessita de mais atencdo no
decorrer da execucdo da obra. Geralmente o custo é estimado levando-se em
consideracao a experiéncia do gestor no controle dos projetos na execucéo da obra,
no entanto, pode ocorrer a reducdo da assertividade do verdadeiro custo do
empreendimento. Este trabalho tem como objetivo identificar os fatores que
provocaram alteracdes orcamentarias de 38,96%, verificadas em um estudo de
caso realizado na execucdo da obra do convénio firmado entre a Prefeitura
Municipal de Séo Jodo do Jaguaribe/CE e a Secretaria da Saude do Estado do
Ceara, que tem como finalidade a reforma e ampliacdo do hospital municipal, onde
teve acréscimos no orcamento durante a execucdo das metas do projeto basico. O
cronograma fisico teve uma grande dilacao de prazo para a execug¢ao dos servicos,
cujo objeto teria inicio no exercicio de 2018, no entanto somente no periodo de 02
de junho de 2021 encontrava-se com 98,38% da execucdo dos servigcos. As
informacbes foram levantadas, por meio da bibliografia, e com destagque a
importancia do controle de custos dos contratos de obras publicas.

Palavras-chave: Curva ABC; viabilidade; controle de custos; orcamentacéao;

planejamento estratégico; obras publicas.



ABSTRACT

There is a lot of waste of public resources in the sumptuous amounts under
construction in Brazil. The Federal Court of Accounts (TCU) has been avoiding waste
in previous actions and contractual renegotiations, such as overpricing and
overbilling, which are the main types of irregularities found in its audits of federal
works contracts. It is important to evaluate the impact of construction costs, the
analysis of direct and indirect costs, the study of cost composition, the price quotation
and especially cost control in the budgeting process. With the increase in competition
in the Civil Construction market, the cost assessment process assumes a
fundamental role in the feasibility study phase of projects, using the resource to
assess situations and decision-making through the preparation of the ABC Curve to
analyze the level of importance of each input and also identify which one needs more
attention during the execution of the work. Generally, the cost is estimated taking into
account the manager's experience in controlling projects in the execution of the work,
however, there may be a reduction in the assertiveness of the true cost of the project.
This work aims to identify the factors that caused budget changes of 38.96%, verified
In a case study carried out in the execution of the work of the agreement signed
between the Municipality of S&o Jodo do Jaguaribe/CE and the State Health
Department of Ceard, which aims to renovate and expand the municipal hospital,
where the budget was increased during the execution of the basic project's goals.
The physical schedule had a great extension of time for the execution of the services,
the object of which would start in the 2018 fiscal year, however only in the period of
June 2, 2021 it had 98.38% of the execution of the services. The information was
collected through the bibliography, and with emphasis on the importance of cost
control in public works contracts.

Keywords: ABC curve; viability; cost control; budgeting; strategic planning; public
works.
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1 INTRODUCAO

A importancia do controle de custos de um empreendimento € essencial
para uma boa execucdo da obra, por meio do gerenciamento, com avaliacoes
constantes do desempenho fisico e financeiro da obra, pode-se intervir no
barateamento dos custos, melhorarem o atendimento dos prazos e a qualidade dos
servicos (GOLDMAN, 2004).

E importante estudar o impacto de custos de obras, a analise de custos
diretos e indiretos, o estudo da composicdo de custos, a cotacdo de precos e
principalmente controle de custos no processo de orcamentacdo, uma vez que faz a
separacao dos itens mais impactantes e que devem receber uma atencéo especial.

Os projetos de engenharia civil sdo materializados por meio de atividades
gue consomem diversos recursos, tais como 0s insumos e servigos de apoio, que
costumam ser representados pelos custos monetérios necessarios para a sua
obtencdo (LIMMER, 1997). Portanto, o orcamento de um projeto baseia-se na
previsdo de ocorréncia de atividades futuras logicamente encadeadas, sendo
subdivididas até um determinado nivel, e atribui-se a cada elemento dessa
subdivisdo um valor monetéario, o qual pode ser obtido por pesquisa direta no
mercado.

Os projetos executivos integrais da construcdo devem ser mais definidos,
assim como as especificacfes mais rigidas, para que seja realizado um orcamento
mais proximo da realidade de execucdo. Conforme Dias (2006), a Engenharia de
Custos tem a funcdo primordial do controle do empreendimento, além de ter o
objetivo de resolver alguns problemas por meio de normas, critérios, experiéncias e
principios.

Segundo Dias, o Orgcamento e Planejamento de Obras comeca com a
previsdo de custos do investimento e prossegue em todas as fases da construcéo,
incluindo a manutencdo. Para que o projeto seja concluido através do orcamento
aprovado, tem que se enfatizar o gerenciamento de custos, que € obtido através de
processos de estimativas, orcamento e o controle de custos, de acordo com o Guia
PMBOK de 2009 (SOTILLE, 2006). O orcamento detalhado, descritivo ou

discriminado é uma modelagem dos custos, caracterizada pela correlacdo
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guantidade-custo unitério, baseando-se na determinagédo de constantes de consumo
de materiais e mao-de-obra por unidade de servico.

Para Afonso e Biasoto (2007) o investimento em infraestrutura € essencial
para o desenvolvimento de uma nacdo, pois aumenta a produtividade e cria
competitividade. N&do obstante a diferenca dessas visdes, é consenso na area que
importantes politicas publicas, como as de saneamento basico, s6 séao
implementadas com os investimentos em infraestrutura (Leoneti, Prado & Oliveira,
2011).

Sendo assim, a monografia visa abordar o controle de custos de obras,

com énfase em obras publicas.

1.1 TEMA

Segundo o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
(MPOG, 2017), Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), os investimentos
entre 2015 e dezembro de 2017 foram de R$ 547,5 bilhdes aplicados nos diversos
eixos de atuacado do Programa. As contratacbes de obras publicas no Brasil sdo
processos de grande responsabilidade técnica e juridica para todos os envolvidos
em cada uma das etapas desses processos, tanto por envolver recursos publicos
como pela importancia dessas obras para as comunidades beneficiadas (RIBEIRO,
2015).

A orcamentacgdo é a fase que determina os custos provaveis de uma obra
antes de seu inicio (MATTOS, 2006). O orcamento de obra é uma etapa importante
na administracdo publica, onde a lei n° 8.666/93 determina que as licitacbes para a
execucao de obras e servigos de engenharia devem ser precedidas de or¢camento
detalhado com a composicéo dos custos unitarios (Lei 8.666, 1993).

As principais causas de problemas de orcamentacdo de obras s&o: 0s
projetos deficientes, uso inadequado de referéncia de preco ou a propria deficiéncia
no sistema referencial utilizado e o despreparo dos profissionais em relacdo a
engenharia de custo (TEIXEIRA NETO; QUELHAS, 2014). As consequéncias de
orcamentos mal elaborados séo aditivos contratuais, paralisagao e/ou abandono de

obras, mé& qualidade dos servicos.
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1.2 PROBLEMATIZACAO E JUSTIFICATIVA

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) vem evitando desperdicios em
atuacdes prévias e repactuacbes contratuais, e apontou 0 sobrepreco e 0
superfaturamento como os principais tipos de irregularidades constatados nas suas
auditorias em contratacbes de obras federais (Revista GC, 2014), onde a
fiscalizacdo das obras da Copa do Mundo 2014 evitou um desperdicio de R$ 600
milhdes ao pais.

Segundo Azevedo (1985), devido a néo existéncia para todos de alguns
recursos, eles se tornam econdmicos, pois para sua producdo ha um dispéndio de
matéria, energia e tempo, sendo assim, o valor agregado correspondente ao custo.
E sabe-se que por meio da engenharia de custos podem-se resolver problemas de
estimativas, planejamento, controle de um empreendimento, entre outros, através de
principios, critérios, normas e até experiéncias.

A quantidade de servicos é uma etapa muito importante do orcamento,
pois erros podem levar a falta de recursos, ultrapassar o or¢camento previsto ou
inviabilizar o trabalho. O levantamento quantitativo € realizado através dos itens que
foram especificados acima, onde a area (tinta), volume (concreto), peso (aco) e
guantidade linear (tubo) do servi¢co sdo calculados pelas dimensdes e caracteristicas
técnicas apresentadas. Os registros calculados de possiveis reunides, incluindo
outras pessoas que ndo conduziram a investigacdo, sdo muito importantes.

A produtividade reflete um impacto direto na composi¢cao do custo, pois
considerando a Tabela de Composicdo de Precos Orcados- TCPQO9, onde o
notificador da construcédo pode necessitar de um valor menor com na pesquisa real.
Para compensar essa diferenca no indice, a empresa que realiza o servico pode
otimizar o custo relacionado a produtividade, ou pode propor metas de desempenho
para a equipe.

A cotacao dos precos dos insumos para a execucao direta dos servigos
de uma obra ha a necessidade de materiais, equipamentos e mao de obra utilizados
como insumo de uma composicdo de servigos. Dentre eles, os materiais, em
algumas obras, costumam representar mais da metade do custo unitario do servigo,
portanto, uma maior atencdo a cotacao desses insumos é muito importante.

O sucesso da obra depende principalmente da aplicacdo de definicdes
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técnicas em projetos em diferentes areas, como construcdo, estrutura e projeto de
instalacdo. Além de definir qualitativamente os materiais a serem utilizados, os
padrbes e aceitacdo de servicos de qualidade, os testes a realizar, a resisténcia dos
materiais e outros. Além de projetos completos, especificacdes detalhadas,
orcamentos bem calculados em relacdo a quantitativos, verificagcdes dos fiscais nas
obras em relacdo a produtividade e cumprimento do cronograma e utilizacdo de
ferramentas de controle, € de extrema importancia realizar planos de acéo, assim
gue séao identificados desvios, para que dessa forma, haja um fechamento igual ou

muito proximo do planejado, promovendo assim um controle de custos mais efetivo.

1.3 HIPOTESES

Considerando que a principal face dos investimentos do Estado
(despesas de capital) sdo as obras publicas. O objetivo deste gasto estatal varia
ontologicamente segundo os pesquisadores Marques e Birchir (2001), onde os
investimentos nesta area podem ser compreendidos como uma forma de
multiplicag&o do capital.

A despeito da importancia latente deste gasto estatal, recorrentemente 0s
projetos de obras publicas ndo conseguem atingir os objetivos inicialmente
propostos. O Tribunal de Contas da Unido identificou em auditorias realizadas nos
ano de 2014, durante o periodo de obras para a realizacdo da copa do mundo no
Brasil, uma acao do incluiu a redugcéo de 97,4 milhdes de reais no orcamento da
reforma do Maracana e de 86,5 milhées na reconstrucdo da Arena Amazonas. Mas
a tentativa de conter o desperdicio ndo se imita aos estadios — em outra frente, o
exame nos editais de licitacdo dos aeroportos e dos portos para as cidades-sede

propiciou economia de 400 milhdes de reais (Tribunal de Contas da Unido, 2014).

[..] o fato de os processos licitatorios terem sido realizados em
regime de preco global ndo exclui a necessidade de controle dos precos de cada item. E
preciso ter em mente que, mesmo nas contratagdes por valor global, o preco unitario servira
de base no caso de eventuais acréscimos contratuais, admitidos nos limites estabelecidos
no Estatuto das Licitacdes. Dessa forma, se ndo houver a devida cautela com o controle de
precos unitarios, uma proposta aparentemente vantajosa para a administracdo pode se
tornar um mau contrato. (TCU, 2014).
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Portanto, esta pesquisa se desenvolve sobre o problema especifico da
baixa taxa de sucesso dos projetos de obras publicas em realizar um orcamento,
principalmente dos processos licitatorios realizados em regime global, com a
necessidade de prolongar bastante a execucao da obra e de recorréncia de aditivos
contratuais, com acréscimos e supressao dos precos (Tribunal de Contas da Uniéo,
2014).

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo geral

Realizar um estudo de caso sobre os fatores que podem provocar
alteracdes orcamentarias no decorrer da execucdo de uma reforma e aplicagdo do

Hospital de S&o Jodo do Jaguaribe no Estado do Ceara.

1.4.2 Objetivos especificos

Demonstrar a importancia do controle de custo de obras, partindo de uma
visdo geral e aplicar em um estudo de caso na Reforma e Ampliacdo do Hospital
Municipal de Sao Jo&do do Jaguaribe-CE, localizado na rua Daniel Rodrigues, 628 -
Centro.

Realizar o levantamento de dados e orientacdo da revisdo da literatura,
assim como a identificacdo dos custos, a verificacdo da influéncia do controle nas
composicdes de custos.

O uso de ferramentas de controle durante a execucédo da obra para uma
tomada de decisao, bem como o uso da Curva ABC.

Sugerir algumas recomendacdes, baseadas na revisao da literatura, na
conclusdo da Monografia, para solucionar questdes relacionadas ao orcamento no

ambito da Engenharia Civil.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Analisar a literatura quanto a importancia do controle de custo de obras,
o levantamento de dados e a verificagdo da influéncia do controle nas composicdes
de custos na aplicacdo do objeto a ser executado. Assim como verificar a
importancia de projetos completos e especificacbes para controle de custo para
evitar gastos desnecessarios e promover a otimizacdo do tempo na execucao da
obra.

A realizacdo de um planejamento claro auxilia muito na execucgéo de seu
controle, cujo principal objetivo é identificar e executar 0os ajustes necessarios, de
forma a atingir as metas estabelecidas no planejamento, mesmo que as suposi¢coes
do plano ndo se confirmem. Portanto € necessario planejar e controlar o projeto,
visto que planejar e controlar sdo atividades mutuamente exclusivas: uma néao existe
sem a outra (VALERIANO, 1998; LIMMER, 1997; HERNANDES, JUNGLES, 2005).

Geralmente o custo é estimado levando-se em consideracdo a
experiéncia do gestor no controle dos projetos na execucdo da obra, no entanto,
pode ocorrer a reducdo da assertividade do verdadeiro custo do empreendimento,
tendo em vista que o0s projetos deverdo estar concluidos para o processo de
orcamentacéao.

O municipio do Estado do Ceara em estudo é S&o Jodo do Jaguaribe que
teve no ultimo censo de 7.900 habitantes, de acordo com a Ultima estimativa do
IBGE (2010). Sua éarea € de 280,436 km?2, representando 0.188% do estado e
0.0188% de toda regido. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) municipal é de
0,694, segundo o IBGE.

2.1 ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS DE OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL

De acordo com o fluxograma proposto por Mattos (2006), € possivel
identificar as trés etapas da elaboracdo do orcamento. A etapa inicial, Estudo das
Condicionantes, é constituida de uma leitura e interpretacdo do projeto, leitura e
interpretacdo do edital e visita técnica. Na sequéncia, o item Composi¢cdo de Custos

€ subdividido em: identificacdo dos servigos, levantamento de quantitativos e custos
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diretos e indiretos. Por fim, o fechamento do orcamento (Figura 1) apresenta o lucro,

preco de venda/BDI e planilhas de preco.

Figura 1 - Fluxo das etapas do Orcamento

Fonte: Adaptada de Mattos (2006).

Os orcamentos das obras de construcéo civil costumam ser organizados
em planilhas, as quais possuem o primeiro nivel de divisdo interna baseada na
classificacdo dos custos dos elementos necessarios para a execucdo da obra. Tal
classificagdo se resume a custos diretos e Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI)
(Tisaka, 2009).

Sobre a parcela unitaria da méo-de-obra, incidem os encargos sociais,
gue dependem da legislacdo trabalhista em vigor. Ja o BDI, representado por uma
parcela percentual que incide sobre o custo direto, € composto pelos impostos,
administracao central, lucro entre outros. (Tisaka, 2009).

Cada custo unitario € composto pela parcela unitaria da méo-de-obra e
pela parcela unitaria do material, conforme o servico. O BDI deve ser enxuto

(Mendes, 2009).
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2.1.1 Custos Diretos

Os custos diretos para obras e servicos de engenharia sdo 0s que se
relacionam propriamente com a execucao dos servicos que fazem parte da obra
(Tisaka,2009). Englobam as despesas com material, médo-de-obra empregada na
execucdo dos servicos, além dos encargos sociais, servicos de terceiros e
equipamentos utilizados diretamente na obra (Lei n°8666/93).

Nos custos diretos, o custo unitério total de cada servico é funcédo dos
coeficientes de consumo dos insumos (materiais, mao-de-obra e equipamentos) que
o compdem multiplicados pelos seus respectivos custos unitarios.

Na pratica das contratacdes de obras (Lei n°8666/93), convém que todos
0s itens para 0s quais sdo requeridas cotacOes especificas e cujo pagamento
podera ser feito de acordo com alguma forma de medicdo sejam considerados como
custos diretos, e os demais itens, como indiretos e, consequentemente, rateados
sobre os custos diretos. Portanto, o ideal € que s6 sejam incluidos no BDI os itens
gue ndo sejam relacionados diretamente ao servico que esta sendo executado
(Mendes, 2009).

Como ndo ha norma que determine o que deve ou nédo ser incluido como
BDI, a utilizacdo de um critério contébil para classificar os gastos que podem ser
considerados como despesas indiretas € uma forma de delimitar tecnicamente quais
os itens que o irdo compor. (MENDES & BASTOS, 2001). Desmobilizagéo deve ser
considerado como Custo Direto por serem assim classificados contabilmente e por
ter amparo no inciso Xl do art.40 da Lei 8.666/937.

Para o levantamento dos custos diretos se faz necessario que se utilizem
composicdes de custos unitarios com base em dados de apropriacdes para cada
servigo constante do projeto de construgao civil.

De acordo com Kernet al. (2004) os custos diretos sédo estimados por
composicdes de custos relativas as atividades de transformacao da obra, através de

coeficientes de consumo para cada insumo da atividade.
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2.1.2 Custos Indiretos

A mao-de-obra administrativa, embora ndo esteja diretamente ligada a
execucdo de cada etapa do empreendimento, estd vinculada diretamente a
execucao do servigo de construgdo civil como um todo, sendo mais adequado inclui-

la na planilha orcamentaria como custo direto (MENDES & BASTOS, 2001).

2.1.2.1 Beneficios de Despesas Indiretas -BDI

O BDI € um componente orcamentario necessario para a precificacdo de
servicos em construcao civil (Tisaka, 2009). Os beneficios e despesas indiretas
estdo vinculados as financas do arquiteto, escritério ou empresa que esta realizando
0 projeto.

Em casos de mudanca da especificacdo de algum material, o custo dessa
obra seja acrescido em 12%, e o BDI contempla, por exemplo, 10% a titulo de
“administracdo da obra”, esse percentual ira incidir sobre o custo adicional (12%)
sem que tenha havido o correspondente incremento de despesa para a construtora,
ou seja, a obra ira custar, imotivadamente, 1,2% mais caro para 0 contratante
(MENDES & BASTOS, 2001). A reducédo de incertezas ocorrera se 0s contratantes
das obras buscarem retirar do BDI todos 0s servigos passiveis de serem encarados
como custo direto, e de formular critérios de medicdo para seu pagamento que
sejam compativeis com suas respectivas estruturas de custos.

Os Custos indiretos com valor percentual fixo e obrigatério séo
constituidos por tributos, cuja aplicacdo é estabelecida e regulamentada por Lei.
Inclui o PIS, a COFINS. A incidéncia desses tributos se da sobre o Preco de Venda
(PV) ou Remuneracéo (R).

Os elementos utilizados no célculo do BDI séo:

e Administracdo central (AC);
e Custo financeiro (CF);

e Seguros (S);

e Garantias (G);

e Margem de incerteza (Ml);

e Tributos municipais (TM);
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e Tributos estaduais (TE);

e Tributos federais (TF);

e Margem bruta de contribuigdo (MBC).
Logo, o calculo do BDI ={[(1+ AC+CF+S+MI)/(1-T-L-G)]-1}x100
(Toscano Jr., 2005).

Cada um desses itens comp&em o BDI, que deve ser adicionado ao custo
direto da obra para chegar ao preco final. Ou seja, quando um orcamento é
elaborado sem considerar os beneficios e despesas indiretas, somente uma parte do
custo total esta sendo definido.

Os riscos e seguros trata-se de seguros dos riscos de dano inerentes a
construcdo civil devido a acidentes imprevisiveis ndo cobertos pelos contratos
administrativos (MENDES & BASTOS, 2001).

Nas despesas financeiras, 0 custo financeiro é pago para cobrir a perda
monetaria decorrente da defasagem entre a data do efetivo desembolso e a data da
receita correspondente. Para estipulacdo do valor a ser cobrado como despesa
financeira, deve-se analisar qual o custo de oportunidade do capital. (MENDES &
BASTOS, 2001).

2.1.2.2 Impostos

O Imposto de Renda de Pessoa Juridica e a CSLL-Contribuicdo Social
Sobre o Lucro Liquido, tem como a base de célculo o lucro liquido efetivamente
havido. Portanto, a sua inclusdo no BDI ndo encontra amparo na Lei 8.666/93, pois
ela exige que os dados na licitacdo sejam objetivos e transparentes. Se a
contratante concordar em pagar determinada taxa percentual do imposto de renda e
de CSLL embutida no BDI (Toscano Jr., 2005), pagara um gasto que na verdade é
imprevisivel, podendo coincidir ou ndo com o valor pactuado como despesa indireta.
Portanto, ndo € adequado inclui-los no BDI, ja que ndo estdo atrelados ao
faturamento decorrente da execucédo de determinado servico, mas ao desempenho
financeiro da empresa como um todo. (MENDES & BASTOS, 2001).

O lucro é uma parcela que incide sobre o custo orcado, destinada a
remunerar o custo de oportunidade do capital aplicado, capacidade administrativa,

gerencial e tecnologica adquirida ao longo de anos de experiéncia no ramo, tem a
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responsabilidade pela administracdo do contrato e conducéo da obra por estrutura
organizacional da empresa e investimentos na formacao profissional do seu pessoal,
e a capacidade de reinvestir no proprio negaocio e o risco do negocio (Chaves, 2014).

A Administragdo Central corresponde ao rateio dos custos da sede da
empresa entre os seus empreendimentos em andamento, onde essas despesas sdo
pagas por meio de rateio entre as obras da empresa. Este item depende, por
exemplo, do porte da empresa, de sua estrutura organizacional, de sua politica de

negaocios e do volume de obras em andamento (Martins, 2003).

2.1.3 Curva ABC

A curva ABC é um instrumento importante a ser gerado no final da
orcamentacao, nela estdo apontados os itens mais significativos para a obra, onde
0s servigcos de estrutura de concreto representam aproximadamente 30,0% de uma
edificacdo (MATTOS, 2006). E um método de classificacdo de informacées para que
se separem 0s itens de maior importancia ou impacto, os quais sao normalmente em

menor numero. (Carvalho, 2002, p. 226 e 227).

A Curva ABC traz beneficios para o préprio orcamentista e também
para o engenheiro que vai gerenciar a obra. A curva ABC aponta os
itens que mais pesam na obra. E justamente nesses itens que o
gerente da obra deve se concentrar para melhorar o resultado de sua
obra. (MATTOS, 2006, p. 176).

Trata-se de classificacéo estatistica de materiais, baseada no principio de
Pareto, em que se considera a importancia dos materiais, baseada nas quantidades
utilizadas e no seu valor. A curva ABC serve para analisar a dependéncia ou risco
em uma analise para uma tomada de decisdo, de modo a se poder segmentar por
grau de dependéncia, de risco ou ainda por outro critério a definir (MATTOS, 2006, p.
176).

A aplicagéo da classificagdo ABC, em comparagdo com a Lei de Pareto,
tem como referéncia a proporcdo 80/20, onde considera sua importancia baseada
nas quantidades utilizadas e no seu valor. Sendo que 20% dos itens
correspondentes a 50%-70% dos investimentos acumulados até a classe A, 20%-
40% dos itens correspondentes ao percentual acumulado de 80% dos investimentos
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até a classe B e o restante dos itens, cerca de 60-70% correspondem a 10%-20%
dos investimentos na classe C (MATTOS, 2006).

No caso de subcontratacéo de servi¢cos, aqueles servigcos que ocupam as
posicdes mais altas na Curva ABC. As empresas concorrentes em um processo
licitatorio, a ferramenta proporciona a possibilidade de encontrar fornecedores que
oferecam os insumos da classe A, com as melhores condicbes de pagamento e
descontos e serdo objetos de negociacdo mais cautelosa do que servicos de menor
representatividade no todo.

Desta forma, ha a importancia deste processo de gerenciamento da obra,
uma vez que erros tanto na quantificacdo e/ou execucdo de insumos presentes
principalmente nas faixas A ou B poderéo acarretar grandes acréscimos no valor do

empreendimento (Aduati, 2015).

2.2 PLANILHA ORCAMENTARIA DE CONSTRUCAO CIVIL

O § 2° do Art. 40 da Lei 8.666/93 determina que deve fazer parte do
edital, como anexo, o orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios. Portanto, para a contratacdo de obras publicas, o orcamento deve ser
representado por meio de planilhas (Tabela 2), que costumam conter as seguintes
informagdes: nome da obra, nome do contratante, nome da contratada, data-base do
orcamento, discriminacao de todos os componentes do objeto contratado com seus
respectivos guantitativos e custos unitarios de material e mao-de-obra, custo total de
cada item, as bonificacbes e despesas indiretas (BDI), custo total do objeto, e o
preco final da obra.

O orcamento estimativo pode ser feito por meio da andlise do projeto
bésico, fundamentado em planilhas que expressem a composicdo de todos os
custos unitarios, mais o BDI, que de acordo com a Lei n. 8.666/93 (BRASIL,1993),
sdo componentes obrigatérios no processo licitatério de obras publicas.

A analise da planilha orcamentaria da licitacdo pode apresentar
mudancas e alteragcdes de especificagbes na discriminacdo do servico, como a
diferengca entre o custo direto alterado e o custo total contratado da planilha

or¢camentaria, ocasionando um atraso na execug¢ao do cronograma fisico.



25

Tabela 1 - Planilha Orcamentéria para a execucdo das metas do objeto.

Planilha Orcamentdria para a meta 1 do objeto Planilna Orgamentdria para a meta 2 do objeto
" PRECO = PRECO
DESCRICAO TOT%L DESCRICAO TOT%L

SERVICOS PRELIMINARES - DEMOLICOES E RETIRADAS 9575,81 SERVICOS PRELIMINARES - DEMOLICOES E RETIRADAS 355801

MOVIMENTO DE TERRA 140,56 MOVIMEMTO DE TERRA 174978

SERVICOS ALUXILIARES 2 694,66 SERVICOS ALXILIARES 1.916,31

FUNDACOES E ESTRUTURAS 15.233,63 FUNDACOES E ESTRUTURAS 13.337,70

PAREDES E PAINEIS 424718 PAREDES E PAINEIS 239577

IMPERMEABILIZACAQ 3.001,82| |IMPERMEABILIZACAQ 4 65