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RESUMO

O tema da repercussdo da Lei n°® 11.340/06, conhecida por Lei Maria da Penha,
enquanto efetivo instrumento de relutancia a violéncia doméstica e familiar,
compreende um problema de apolitismo criminal do Estado brasileiro, ou seja, de
desinteresse do Estado pela implementacdo de politicas publicas consistentes e
permanentes, voltadas para protecdo da mulher. Primeiro porque sao vastos 0s
registros histérico-sociais que comprovam a perpetuacdo da superioridade
masculina e a cultura de submissao feminina, que implica na mitigacédo dos direitos e
na violagdo da dignidade das mulheres. Segundo porque a premissa da incidéncia
dos aspectos juridicos do débito conjugal e do estupro marital, acrescida das
incriminacdes tardias da violéncia psicolégica e do crime do stalking, bem como
associada a influéncia do feminicidio, resulta no impedimento a implementacéo de
politicas coletivas de protecdo da mulher, diga-se, Delegacias da Mulher, Casa da
Mulher Brasileira, Juizados Especiais de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar,
entre outras iniciativas e investimentos pertinentes aos valores e ao espirito do
Estado Democratico de Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Maria da Penha. Violéncia doméstica. Apolitismo criminal.



1 INTROUCAO

A conjuntura da violéncia doméstica e familiar, que culmina no fenédmeno
irreprimivel do femincidio, toma lugar nos debates académicos e nas discussdes
juridicas, uma vez que os discursos politicos divagam pelas veredas da abstracéo e
do desinteresse, na mesma medida em que o Estado negligencia politicas publicas
de protecdo a mulher, resultando na manutenc¢éo cultural da supremacia masculina,
em detrimento da dignidade feminina.

O cotidiano brasileiro € marcado pela constante tematica da violéncia contra as
mulheres, através da elevacado estatistica de casos referentes a agressfes e crimes
passionais, porque o comportamento machista e possessivo ndo admite a liberdade
feminina de interromper qualquer que seja o relacionamento amoroso, tampouco
reconhece o direito da mulher a busca da felicidade individual, a promocéo da sua
dignidade humana e a igualdade juridico-constitucional.

Neste sentido, esta pesquisa abordard o seguinte problema tedrico: a
repercussdo da Lei n° 11.340/06, conhecida por Lei Maria da Penha, enquanto
efetivo instrumento de reluténcia a violéncia domeéstica e familiar, pode constituir
uma questao de apolitismo criminal do Estado brasileiro?

Definido o objeto de investigacdo na relacdo entre a efetividade da Lei Maria da
Penha e o apolitismo criminal brasileiro, a justificativa da sua relevancia juridica
consiste na possibilidade de se admitir que o desenvolvimento da pesquisa
importara na producdo de conhecimento académico para ser compartilhado no
espaco dos debates das instituicbes publicas e da sociedade civil, de sorte que
todos assumam uma postura de protagonismo na discussao e na socializacdo das
ideias e propostas que envolvem esta iniciativa.

O objetivo geral da pesquisa é demonstrar que a repercussao da Lei n°
11.340/06, conhecida por Lei Maria da Penha, enquanto efetivo instrumento de
relutdncia a violéncia doméstica e familiar, pode constituir uma questdo de
apolitismo criminal do Estado brasileiro. Os objetivos especificos do estudo
concentram-se em: a) evidenciar que os precedentes historico-culturais, das hordas
primitivas ao casamento romano, reproduzem uma cultura de coisificacdo da mulher
e de minoracdo da sua dignidade humana; b) confirmar que as incongruéncias do

sistema juridico, como o débito conjugal e a permissividade do estupro marital,
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aliadas as criminaliza¢gbes tardias e a incoercibilidade do feminicidio, impedem o
desenvolvimento de politicas publicas de combate a violéncia doméstica e familiar.

O modelo de metodologia empregado nesta investigacao € pertinente a técnica
da pesquisa teorica, que tem fundamento no discernimento para interpretar o
problema técnico, por sua vez, compreendido no cerne das questdes juridicas
contemporaneas. Nesta perspectiva de analise cientifica, o método de
desenvolvimento que se mostra mais oportuno e eficaz esta diretamente associado
ao padrdo bibliografico, que implica a utilizacdo de livros, artigos juridicos, ensaios
académicos, teses e dissertacbes, cuja finalidadade essencial se refere a
ressignificacdo das condicBes explicativas da realidade, das polémicas e das
discussbes relacionadas com a matéria conjugada da efetividade da Lei Maria da
Penha e oapolitismo criminal brasileiro.

A apresentacdo da estrutura da pesquisa abrange dois topicos basicos, quais
sejam: o segundo, que se refere a explanacdo dos precedentes histérico-sociais da
supremacia masculina, desde as hordas primitivas até o sistema patriarcal,
culminando na cultura de inferiorizagcdo da mulher e na violagdo da sua dignidade
humana; o terceiro, que concerne a visdo da incidéncia dos aspectos juridicos do
débito conjugal e do estupro marital, cumulados as incriminagfes atrasadas e a
influéncia do feminicidio, como impedimento a implementacéo de politicas coletivas

de protecédo da mulher.

2 PRECEDENTES HISTORICO-SOCIAIS

O problema da violéncia contra a mulher, no Brasil, ndo tem origem recente,
tampouco prenuncio de extin¢cado decretado, o que justifica a discussdo académica e
o debate juridico no sentido de denunciar a desidia e a aleivosia da politica criminal,
bem como recomendar a préxis de efetivo protagonismo judicial.

Os precedentes historico-sociais da violéncia contra as mulheres, a despeito de
evidentes desencontros de pontos de vista, guardam uma caracteristica comum: a
imperatividade da condicdo de escrava sobre a dignidade da mulher, verdadeira

cultura de inferiorizagao.



2.1 Das hordas primitivas ao casamento romano

A hegemonia dos machos, nas hordas primitivas ou tribos antigas, tem
visibilidade no sistema bioeconémico, ou seja, aos machos compete a subsisténcia
ou o0 sustento, na qualidade de senhor, soberano, enquanto as fémeas cabe a
procriacdo, na condicdo animalesca ou escravista, na concepcado lucida de
BEAUVOIR (2009).

Sublinhe-se que o estado de mulher é reduzido a tamanha baixeza, que se
equipara a natureza de bicho, ndo participando das tarefas mais relevantes, que sao
concentradas nas atividades de sobrevivéncia, como a caca ou pesca, inerentes a
condicao de superioridade do homem, dado o seu vigor fisico e a sua inventividade.

Tal inferiorizacdo materializa-se de forma mais incisiva no comportamento da
perversdo das hordas primitivas, tribos da era pré-histérica, marcadas pela
imposicao dos interesses dos mais fortes sobre os mais fracos, que reflete a pratica
do estupro contra a vontade da mulher ou dos machos mais fracos, como registra
ENGELS apud CAMPOS (2016). Ora, o sentido real do termo “primitivo” faz supor a
natureza barbara e o comportamento brutal das hordas, que precede a civilizag&o.
Eis a génese dos crimes contra a dignidade sexual, intrinsecos a barbarie das
hordas e altamente lesivos a integridade das fémeas e a honra dos machos mais
vulneraveis.

Trata-se de “tribo ou grupo nébmade e selvagem: viver em horda permitia ao
homem nao sé sobreviver, como também procriar [...] Bando de gente ordinaria ou
guaisquer seres que provoquem mal, vandalismos, desgracgas”, conforme registro de
SACCONI (2010, p. 1109). Um povo errante, sem lugar certo para se identificar e
sentir como seu, ndo pode ter zelo pela ordem e pelo senso pleno de humanidade.

A nocdo de hordas da promiscuidade € sucedida de uma organizacdo do
matriarcado até a consolidacdo do sistema patriarcal, como sugere o notavel
AZEVEDO (2019, p. 27):

A acatar-se a teoria segundo a qual os homens primitivos viveram,
inicialmente, em hordas promiscuas, em mera unido de sexos, sem
guaisquer vinculos sociais ou civis, tem-se de entender que, depois dessa
fase, a organizacéo da sociedade familiar deu-se em torno da mulher, ou
seja, em forma de poliandria, com a basica ideia de que o pai era
desconhecido, segundo informam-nos aqueles que por essa teoria
propugnam, que, assim, admitem o matriarcado antes do patriarcado
poligdmico, depois monogamico.



Acentue-se que essa conjuncao da sexualidade, desprovida de afeto, presente
nas tribos primitivas, evidencia o estilo de vida promiscua que explica a perversao
das hordas béarbaras, bem como prevé uma valorizagéo relativa da mulher, quando
se presume a existéncia de um sistema do matriarcado anterior ao patriarcado.

Todavia, vige a concepcao inconteste, iniludivel e absoluta de que o projeto
universal da ordenacdo patriarcal constitui fundamentalmente sistema de
escravizacdo da mulher, como se guarda dos preciosos registros de D"EAUBOONE
(1977, p. 228):

Erguem as nossas tendas, fabricam os nossos vestuarios, consertam-nos e
mantém-nos quentes durante a noite. Nao podemos de forma nenhum
deslocar-nos sem elas. Fazem tudo e ndo custam grande coisa para
alimentar. Como cozinham constantemente, em tempos de escassez basta-
Ihes lamber os dedos. [...] Muitas mulheres mataram as filhas a nascenca
para evitar que sofressem o que elas sofreram. O que € que libertard as
mulheres? Qual pode ser o fim de um tal drama histo6rico?

O papel reprodutor das mulheres se alarga para se consumar na servidao
domeéstica, baseada na supresséo da condicdo humana e no desprezo da dignidade
da pessoa. A imagem perversa e mesquinha da lambeacdo dos dedos, sob o
escopo de atenuar a agonia da fome, que se atribui a mulher némade, objeto de
escravismo do patriarcado, € desumanidade que reverbera pelo tempo para
incriminar a nefasta cultura contemporanea de violéncia contra as mulheres, de tal
infortiinio que a relutdncia do feminismo insiste na plenitude da emancipacdo da
mulher e na materializacdo da isonomia real do pacto conjugal, como manda a
ordem constitucional insculpida no art. 5°, inciso |, e especificada no art. 226, § 5°,
da Carta Politica de 1988.

Se ha verdade na barbarie promovida pelo sistema escravocrata contra 0S
préprios homens, quanto ao labor constrangido, incontroversas sédo a selvageria e a
bestialidade na exploracdo contra as mulheres, ndo apenas no servico domestico,
como também na submissdo involuntaria das abusivas praticas sexuais, sem
prejuizo da responsabilidade pela procriacdo, o que demonstra ser a exploracao das
mulheres repudiavel praxis de treinamento para a escravizagdo dos outros povos,
como adverte a preciosa licdo de LERNER apud ARONOVICH (2019).

Se por um lado, a condicdo de escravo € sindnimo de violacdo da integridade

fisica, moral e humana, por outro, a exploracdo da mulher ndo se distancia da



incidéncia dessas transgressdes, pois as violéncias sexual, reprodutiva e doméstica
aniquilam toda a esfera da dignidade humana e feminina.

Quando da inauguracdo do mundo civilizado, a expectativa de melhoramento
da condicdo de vida da mulher é definitivamente enterrada na consolidacdo do
Estado Romano, fundado no poder patriarcal, que define a propriedade e a
instituicdo familial como estrutura minima ou reduto protegido da sociedade,
decretando a mulher o estado de submissdo absoluta ao sistema patrimonial e a
autoridade da familia, como lembra BEAUVOIR (2009), ampliando a relacéo entre
familia e Estado.

Desse modo, ainda que exista uma heranca familiar, dela ndo pode a mulher
dispor, porque nao tem competéncia para participar de atividade financeira ou
comercializagcdo publica, atribuicbes tipicas do homem, do pai, do esposo,
verdadeiros protagonistas do modelo patriarcal, cujos reflexos perduram nos dias
atuais no que concerne a nocao de posse e coisificacdo da mulher.

O casamento romano, notadamente inscrito no sistema do patriarcado, supera
a condicdo da mulher como pessoa para imprimir a natureza feminina a dimenséo

de coisa ou objeto, que se destina a satisfacdo do homem e a perpetuacdo do

sistema de dominag¢do masculina ou cultura de coisificagdo da mulher.

2.2 A cultura de coisificagdo da mulher

Nao h& como atribuir reconhecimento legitimado a ideia de igualdade legal ou
concreta entre homens e mulheres, seja na antiguidade, seja no mundo civilizado,
até porque o que se conhece da histéria da humanidade é a comprovacao de
manifesta injustica a grandeza humana das mulheres.

A inviabilidade do exercicio do poder feminino sobre a propriedade ou sobre os
filhos € evidéncia inequivoca do apequenamento da mulher romana, ainda que
perspectivas variadas assinalem uma certa abordagem igualitaria da relacéo
homem-mulher, o que importa como relativa dignidade da mulher e absoluta
superioridade do homem, como sugere GUERRA (2001).

E logico que essa diminuida isonomia de género, que fundamenta a
organizagdo e o direito romano, afeta danosamente a integridade humana das
mulheres e promove uma cultura de coisificacdo feminina, denunciada no
pensamento de BEAUVOIR (2009, p. 52), nestes verbos:



Pelo casamento, a mulher ndo é mais emprestada por um cla a outro; ela é
radicalmente tirada do grupo em que nasceu e anexada ao do esposo; ele
compra-a como compra uma rés ou um escravo e impde-lhe as divindades
domésticas; e os filhos que ela engendra pertencem a familia do esposo. Se
ela fosse herdeira, transmitiria as riquezas da familia paterna a do marido:
excluem-na cuidadosamente da sucessao. Mas, inversamente, pelo fato de
nada possuir, a mulher nédo é elevada a dignidade de pessoa; ela propria faz
parte do patriménio do homem, primeiramente do pai e em seguida do
marido.

A unido sagrada e juridica entre um homem e uma mulher viola o habito
comum e mutuo dos povos de ceder o direito sobre a mulher, que passa a ser
propriedade ou objeto do marido, sem prejuizo de se comparar a um bicho ou a um
escravo, porque a relacdo matrimonial caracteriza a mulher como patriménio do
chefe de familia.

Tal costume, cravado no casamento romano, transforma-se em premissa para
um processo cultural de insuperavel inferiorizacdo feminina, cujos reflexos se
irradiam para o fenbmeno da violéncia generalizada contra a mulher, incidindo nas
irrefreaveis mazelas do feminicidio.

As modalidades de violéncia domeéstica e familial contra a mulher, no Brasil, em
todos os seus aspectos, fisico ou sexual, psicolégico ou moral, patrimonial ou
institucional, sociopolitica ou de género, que culminam no feminicidio e na
destruicdo da vida, constituem simultaneamente ferramentas de conservacdo do
duplo sistema de submissdo feminina e de supremacia masculina, como também
mecanismos de sustentacdo da impunidade, pelo que se apreende do
posicionamento critico de BERTOLIN e ANDRADE (2020).

Ora, visto que o legado histérico-cultural ndo define a mulher como fim em si
mesma, tampouco reconhece a plenitude da sua dignidade como pessoa, é
irracional a rejeicdo da Lei Maria da Penha como efetivo instrumento de relutancia a
violéncia doméstica e familiar, sem considerar a questdo de apolitismo criminal
brasileiro, ou seja, sem avaliar o desinteresse governamental do Estado no tocante a
efetivacdo de politicas publicas consistentes e continuas, a reforma geral da
legislacdo e do sistema criminal e ao zelo especial no julgamento das demandas que

envolve a protecao da dignidade da mulher.
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3 SISTEMA JURIDICO E O COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICO-FAMILIAR

Em se tratando de estabelecer os ajustes e 0s compromissos necessarios a
implementagédo da Lei n°® 11340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, que
protagoniza a promoc¢do de instrumentos de proibicdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, urge salientar ndo somente a heranca historica de
inferiorizacdo feminina e apoderamento masculino, mas o préprio contexto da
vigéncia do sistema juridico brasileiro em dissonancia com a ordem constitucional.

O Cadigo Civil (Lei n° 10.406/02), por exemplo, recepciona 0 principio
constitucional da igualdade entre os conjuges no casamento, mas nao renuncia a
controversa disposicdo do poder patriarcal inserida no brocado latino do debitum
conjugale, conforme art. 1.566, que define como obrigacdo de ambos os conjuges a
fidelidade mutua e a vida compartilhada sob o0 mesmo domicilio conjugal.

As clausulas do débito conjugal e da lealdade reciproca ndo podem subordinar
a mulher a imposicdo da conjuncdo carnal como pratica legitima de direito do
marido, sob pena de violar o postulado constitucional da isonomia dos direitos dos
cbnjuges, insculpida no art. 226, 8 5.°, da Carta Politica de 1988, tal como se
percebe na licdo de NUCCI (2020).

Nesse sentido, o estupro marital, até 2005, compreende-se como autorizacao
legal do Cddigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848 de 1940), nos termos do art. 107, VII,
gue prevé a eliminagdo da punibilidade na hiptese de casamento do agressor com
a vitima, nos crimes contra 0s costumes, 0 que implica verdadeira afronta a clausula
da dignidade humana da pessoa, finalidade fundamental da Lei Maior de 1988,
instituindo um ciclo interminavel de violéncia contra a mulher.

E nesse contexto juridico e social, da indiferenca a dignidade da mulher, na
legislacao civil e penal, da cultura de objetificacdo feminina, na ordem patriarcal, que
se dao as tratativas de efetivacdo da Lei Maria da Penha, elogiada e considerada

uma das normas mais eficazes do mundo quanto a protecdo da mulher.

3.1 A Lei Maria da Penha e as medidas protetivas

E equivocada a ideia que visa relacionar a atribuicdo das falhas de protecéo a
integridade fisica e a dignidade das mulheres que sao vitimas de violéncia

doméstica e familiar com a ineficiéncia da Lei Maria da Penha.
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Consta do art. 22, da Lei Maria da Penha, configurada a praxis de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, a incidéncia cumulativa ou isolada de um rol
exemplificativo medidas protetivas de urgéncia, que obrigam a agressor, tais como:
a suspensao da posse ou restricdo do porte de armas; o afastamento do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; a proibicdo de aproximacdo da
ofendida, de seus familiares e das testemunhas, o contato com a ofendida, seus
familiares, a frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida; a restricdo ou suspensdo de visitas aos
dependentes menores, a prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios, como
se percebe oportunamente no registro didatico de VIZA (2017).

Veja-se que o diploma legal € imperativo na determinacédo de providéncias para
inibir a violéncia contra a mulher, seja pelo desligamento da convivéncia com o
agressor, seja pelo impedimento de aproximacao da vitima, seja pela limitacdo de
comparecimento do agressor a certos locais, de sorte que a lei ou a determinacéo
judicial ndo se executam por si mesmas, dependendo da atuacdo do poder publico,
no sentido da promocéo de politicas coletivas continuadas.

A justificacdo imediata para o insucesso do regramento legal ou da sua
observancia consiste no desarranjo institucional, como esclarece a providente
instrucdo de BARROS e SOUZA (2019, p. 65):

A fronteira legislativa referente ao enfrentamento ao feminicidio foi rompida
pela edicéo da Lei n°® 13.104/2015. Sabe-se, todavia, que problemas sociais
desta envergadura ndo sédo debelados apenas com alteragGes de textos de
lei. De forma significativa, o combate a criminalidade e uma melhor protecao
dos bens juridicos dependem de uma (re)modelagem nos arranjos
institucionais dos 6rgéos e entidades que lidam com o ato ilicito e com os
sujeitos nele envolvidos. Isso porque, como bem esclarece Antonio
Suxberger, o desarranjo institucional é, muitas vezes, a causa direta da
frustrag@o de varios preceitos normativos, ou em outros casos, de suas
diferentes aplicages.

Destaca-se, pois, que a superacdo do feminicidio e da violéncia contra a
mulher ndo dependem da mera mudanca legislatéria, mas essencialmente da
reestruturacdo das instituicbes e das entidades sociais, especialmente através de
politicas publicas permanentes e avaliadas sistematicamente.

Outrossim, a fundacdo dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, nos termos da referida norma, dotados de atribuicdo civel e

criminal, satisfatoriamente estruturados, pretende estabelecer o afastamento de uma
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prestacao jurisdicional limitada, inclusive no que concerne ao fenémeno da violéncia
irrefreavel contra a mulher, como sugere BELLOQUE (2011).

Os juizados especiais voltados para um atendimento prioritario da mulher
significam uma democratizagdo do acesso a Justica, fundamento da ordem
constitucional, sobretudo quando se confirma, em pleno Estado Democratico de
Dirieto, o respeito a dignidade da pessoa humana, que se impde contra toda forma
de violéncia, inclusive aquela de carater institucional.

Ha que se considerar duas perspectivas quanto a intervencdo improdutiva do
sistema de justica, conforme o pensamento de COUTO (2017): a primeira diz
respeito a permanente pratica excludente, em desfavor da mulher vitima de violéncia
domeéstica, promovida pelos operadores do direito, no decurso processual, seja por
agentes de policia, seja por atores do judiciario, 0 que reclama uma necessaria
capacitacdo que garanta o devido acolhimento da ofendida; a segunda concerne a
punibilidade do agressor, uma vez que a inércia para a representacdo em juizo
contra 0 mesmo repousa na autonomia da mulher, que ainda guarda afetividade pelo
companheiro ou descrédito pela penalizacao.

Acentue-se a gravidade do duplo processo de vitimizacdo da mulher, desde o
proprio lar até o atendimento da rede publica, quando sofre discriminacéo
institucional. Nao é razoavel esperar de uma autoridade do Estado o descrédito
sobre a palavra da vitima de violéncia doméstica, o que pde em evidéncia a real
funcionalidade das politicas publicas, por sua vez destinadas a protecdo da
dignidade e da integridade da mulher, como mandam os ditames da ordem

constitucional.

3.2 Criminalizac®es tardias e politicas de enfrentamento a violéncia

E provéavel que a preocupacao do legislador com reformas penais especiais de
incidéncia pontual segue no sentido de proporcionar a eficiéncia das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, ainda que o ideal seria
um plano de reforma geral da legislacéo penal.

Para ALVES (2021, online), destaca a imperatividade da criminalizacdo de

comportamentos criminosos, nestas linhas:
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As violéncias de ordem psicolégica (Lei n. 14.188/21, de 28 de julho) (2) e
de ordem politica (Lei n. 14.192/21, de 04 de agosto) (3), como violéncias
de género e a da perseguicdo (Lei n. 14.132, de 31 de marc¢o) (4) como
crime de "stalking”, com suas estruturas de novos tipos penais e sob
elementos varidveis de tipo, servem a demonstrar que determinadas
condutas de abusos crimin6bgenos sao fatores motivantes de
comportamentos criminosos que devem ser, por isso, criminalizados.

Realmente, ndo hd como negar os irremediaveis prejuizos advindos da
violéncia psicologica e politica, em todas as suas formas, bem como da opressédo da
perseguicdo, que invadem a esfera da dignidade humana da mulher, em detrimento
da ordem juridico-constitucional e das politicas coletivas, razdo por que a recente e
tardia criminalizacdo dessas condutas revela o desleixo da politica brasileira no
enfrentamento a violéncia doméstica, vale dizer, o desinteresse da governanca
publica pela execucéo de atividades prioritarias e aplicacdo de recursos no combate
ao feminicidio, na defesa da vida e da cidadania das mulheres.

A Lei n° 11.340/2006 € sinal do feminismo e marca constante da luta contra a
violéncia doméstica, de sorte que a sua dimensdo legislatéria exige uma vasta
sistematizacao institucional, suscetivel concretizar os fins para os quais ainda vige,
por meio das politicas de Estado, como lembra COUTO (2017, p. 82-83): “Centros
Especializados da Mulher, Casas Abrigo, Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher, Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Promotorias e
Defensorias Especializadas, Centrais de Atendimento e Dendncia”.

Instrumentos publicos, como a Casa da Mulher Brasileira e as Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher, que deveriam jA compor o cenario de cada
cidade do pais, sdo imprescindiveis para assegurar a protecdo e o acolhimento das
vitimas da repressdo masculina.

Todavia, a desidia dos poderes constituidos para implementar essa rede
especializada de atendimento autoriza a permanéncia da cultura de minoracéo da
mulher e permite a perpetuacdo da hostilidade contra os seus direitos fundamentais,
0 que produz o falseamento da nocao de ineficiéncia da Lei Maria da Penha,
reproduzindo o nefasto fendmeno do feminicidio e confirmando o desengajamento
politico por uma Ciéncia criminal mais consistente.

Logo, a Lei Maria da Penha, como efetivo instrumento de relutancia a violéncia
doméstica e familiar, ligada a elementar excepcional do feminicidio, descortina a

guestdo do apolitismo criminal brasileiro, que rebaixa a valéncia normativa do
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Estado Democratico de Direito, em detrimento da preservacdo da dignidade da

mulher.

3.3 Feminicidio e Indefinicdo da politica criminal brasileira

A violéncia historico-cultural e institucional contra a mulher brasileira adentra o
ambito doméstico e familial para inculpar a politica criminal do Estado pelo homicidio
segregativo e injusto, que afronta a reputacdo legal do Sistema Internacional dos
Direitos Humanos e viola acintosamente a ordem juridico-constitucional patria, em
vigor, em pleno exercicio da democracia.

A questdo do homicidio discriminatoério por razbes de género é abordada na
licdo do notavel BITENCOURT (2019, p. 629-630), neste raciocinio:

Atendendo a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho de
1994, o Brasil editou a Lei n. 13.104/2015, criando a qualificadora do
“feminicidio”, exasperando a sua puni¢cdo. Convém destacar, de plano, que
estamos diante de uma politica repressora da criminalidade discriminatéria
da mulher, e precisamos, nessa area, de politicas preventivas, buscando
diminuir essa violéncia condenavel e insuportdvel em um Estado
Democratico de Direito, prevenindo sua ocorréncia, e devemos, mais que
punir, buscar salvar vidas cuja perda sera sempre irreparavel.

Vé-se gue que o objetivo fundamental da promocéo da dignidade feminina esta
presente nos fundamentos da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher de Belém do Para, vinculando a iniciativa
legislatoria do Estado brasileiro na diregcdo de regulamentar a circunstancia de
agravamento do feminicidio.

Trata-se de uma forma de governanca arbitraria, de uma criminologia
discriminativa sobre a humanidade da mulher, cuja esséncia carece de uma
ressignificacdo preventiva, alinhada ao espirito do democratismo e ajustada ao
Estado Constitucional de Direito.

O exame da imprescindibilidade de sexo feminino no feminicidio, inclusa no
inciso VI, do § 2.° do art. 121, do Codigo Penal, revela uma tendéncia legiferante
sobre a clausula do homicidio qualificado de carater explicitamente protetivo a
condicado da mulher, da sexualidade feminina, marcada de visivel inferioridade, “de
sua subjugacéao cultural, de sua dependéncia econémica, de sua reducao a condicao

de servical do homem (seja marido, companheiro, namorado), € a parte fraca do
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relacionamento doméstico ou familiar’, com sucedaneo em NUCCI (2020, p. 851-
852).

Eis que é fato consumado a premissa de vulnerabilidade da mulher. Entretanto,
0 que chama mais a atencdo nesse simples arranjo juridico, expresso na Lei n°
13.104/2015, é o protagonismo retardatario do legislador, é a impontualidade do
Estado de Direito, se atenta para o absurdo numerario de mortalidade das mulheres

brasileiras, como aponta BITENCOURT (2019, p. 630):

Estima-se que no Brasil, entre 2001 e 2011, tenha ocorrido mais de 50 mil
assassinatos de mulheres, ou seja, em média, 5.664 mortes de mulheres
por causas violentas a cada ano, 472 a cada més, 15,52 a cada dia, ou uma
morte a cada 1h30. Esses dados foram divulgados pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em uma pesquisa inédita, que reforcou
as recomendacdes realizadas pela CPMI (Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito), que avaliou a situag&o da violéncia contra mulheres no Brasil.

A cifra de 50 mil mortes para o periodo de dez anos, considerando um pais
populoso, patriarcal, desigual e discriminatorio, como o Brasil, a primeira vista, até
poderia parecer toleravel e normal, se inexistissem os fundamentos do novel
democratismo consagrado na Carta Republicana de 1988, que exaltam a clausula
fundamental da dignidade da pessoa humana como nucleo permanente da ordem
constitucional vigente. A conclusdo de um o6bito, a cada intervalo de uma hora e
meia, ja se mostra suficientemente desastrosa e desumana para beirar a tolerancia
e a normalidade.

Tal realidade ndo se adequa ao principio basilar da prevaléncia dos direitos
humanos, cravado no art. 4°, Il, da Constituicdo Federal de 1988 como fundamento
das relacfes internacionais, originario e intrinseco a dignidade da pessoa humana,
inafastavel da esséncia de fragilidade da condicao do sexo feminino, da integridade
e da grandeza das mulheres.

Pode-se observar que € um dos pontos criticos e questionaveis da Lei Maria da
Penha essa dada superprotecdo a mulher, que se estende ao Codigo Penal, em
detrimento da integridade do homem, o que poderia coincidir com a hipotese de
controle de constitucionalidade, oportuna e majoritariamente descartada sob a
alegacao de tratamento desigual aos desiguais, como manda o ditame da isonomia
material, consoante o que se infere de NUCCI (2020).

N&o é demais lembrar que proprio texto constitucional faz questéao de reiterar o

principio da igualdade inscrito no art. 5°, caput, por meio do inciso | do mesmo art.
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59, como também, por meio do art. 226, § 5°, e o faz para exaltar a protecdo especial
gue merece a mulher, destituindo a cultura de coisificacdo herdada do sistema
patriarcal.

E til retomar a ideia segundo a qual ndo se deve confundir a figura do
feminicidio como crime, como novo tipo penal incriminador, uma vez que tem o
status de circunstancia ou qualificadora especial do homicidio qualificado, a
condicdo de elementar excepcional de reprovabilidade da ilicitude, cujo fim é o
alargamento da preservacdo da dignidade da mulher, o que se equipara a
instrumento politico-legislatério engajado com a penuria “de mulheres discriminadas
por sua simples condicdo de mulher, permitindo, na pratica, a execucdo de uma
politica criminal mais eficaz no combate a essa chaga que contamina toda a
sociedade brasileira”, segundo BITENCOURT (2019, p. 631).

Seria mesmo a instituicdo do feminicidio, elementar do homicidio qualificado,
uma praxis de politica criminal eficiente contra a violéncia doméstica e familiar? A
politica criminal na visdo de CHAVES (2012, p. 303) é ampla e abrange o sistema de

seguranca publica, textualmente:

A politica criminal, alicerce estruturante das medidas de seguranca publica
providenciadas pelo Estado, converge seus mais robustos esforgos na
direcdo do fato pretérito. A pena é o instrumento estatal mais eficiente na
consecucdo do objetivo de aquietacdo dos &nimos da inseguranca. Sua
finalidade é miope, funcionando qual a aplicacdo de doses de morfina
habeis apenas a neutralizar as dores da sociedade, sem que se cuide
perscrutar a cura da doenga em si e suas causas.

Cuida-se, assim, de distinguir politica criminal de pena. Esta é limitada e ndo
alcanca o problema da violéncia doméstica na sua totalidade. Aquela, por sua vez, €
mais universal e penetra na profundidade dos homicidios contra a mulher.

A questéo da politica criminal indefinida do Estado brasileiro € denunciada por
NUCCI (2020, p. 75-76), precisamente assim:

Todo Direito penal responde a uma determinada Politica criminal, e toda
Politica criminal depende da politica geral prépria do Estado a que
corresponde (Mir Puig, Estado, pena y delito, p. 3). Segundo nos parece,
essa € a sua real importancia, ao mesmo tempo em que é um problema
para o Brasil. Os Poderes do Estado, particularmente o Legislativo e o
Executivo, que elaboram as leis penais, nao possuem uma politica criminal
definida. Nao se sabe qual objetivo pretendem atingir, editando leis penais
ora brandas demais, ora extremamente severas. O sistema legislativo
brasileiro é capaz de inserir normas pertinentes ao abolicionismo penal, em
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determinada época, para, na sequéncia, criar normas equivalentes ao
direito penal maximo

Ou seja, para um determinado sistema juridico penal, ha de funcionar uma
determinada politica criminal especifica, vinculada a uma governanca maior de
Estado. Noutras palavras, o Estado define as bases universais do seu sistema
politico, dentro do qual vige uma politica econémica, uma politica social, uma politica
da saude, uma politica de seguranca, conforme o seu ordenamento juridico
especifico. O problema brasileiro é a falta de uma politica criminal bem delineada,
bem determinada, que se deve a desidia dos poderes constituidos, miopes,
iIncoerentes e indecisos.

Em se tratado da incoeréncia do Poder Executivo ou da inefetividade do Poder
Legislativo, visto que a distincdo e a oposicdo de ambos os dois serdo abordadas

logo a seguir, exsurge providente a licdo de CARROL (2012, pag. 74), in verbis:

“Bichano de Cheshire”, comegou, muito timida, pois ndo estava nada certa
de que esse nome iria agrada-lo; mas ele s6 abriu um pouco mais 0 Sorriso.
“‘Bom, até agora ele esta satisfeito”, pensou e continuou: “Poderia me dizer,
por favor, que caminho devo tomar para ir embora daqui?”

“‘Depende bastante de para onde quer ir”, respondeu o Gato.

“Nao me importa muito para onde”, disse Alice.

“Entao nao importa que caminho tome”, disse o Gato.

“Contanto que eu chegue a algum lugar”, Alice acrescentou a guisa de
explicacéo.

“Oh, isso vocé certamente vai conseguir”, afirmou o Gato, “desde que ande
o bastante.”

O trecho do livro “Aventuras de Alice no Pais das Maravilhas & Através do
Espelho”, de Lewis Carrol, elogidvel classico da literatura infantil, da cultura inglesa,
evidencia toda a fragilidade da consciéncia da personagem Alice, completamente
confusa, desorientada e insegura, visto ndo saber o caminho mais acertado que
deveria escolher de volta para a sua casa, tdo distante daquele mundo de fantasia,
gue mais parecia um sonho estranho.

Quando recorre ao Gato, acredita encontrar um pouco de eperanca e lucidez,
mas € surpreendida com uma resposta imprevisivel e incomum, nada inocente,
tampouco simploria, ainda que sociavel e dotada de um senso critico especial, cujo
conteldo mais se aproximava da sabedoria e da prudéncia, virtudes esseciais a
tomada de decisdo consciente e responséavel, justa e coerente. O ensinamento

moral do bichano encantador revela que o caminho que se deve buscar e seguir
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estd subordinado ao fim que se pretende chegar, onde a ignorancia e o descuido
podem coincidir com os sacrificios do desconhecido.

A imagem de Alice representa perfeitamente o sentido figurativo do Estado
brasileiro, qual seja, da velha Republica, que esquece a relevancia dos interesses
publicos, para valorizar o viés da pessoalidade e do politiquismo. O entrave aliciano
reflete a arrogancia desnorteada dos poderes republicanos, a servico de projetos
duvidosos, oportunistas e mediocres, notadamente insuscetiveis de conduzir a
nagcdo pelos melhores caminhos do real democratismo, das verdadeiras politicas
publicas de protecdo da mulher.

Ressalte-se ndo ha politica criminal consistente no recurso do feminicidio como
gualificadora do homicidio contra a dignidade da mulher, no ambito domeéstico e
familiar, uma vez que ainda ndo se resolveu o problema das assustadoras
estatisticas de violéncia feminina no Estado brasileiro.

Ainda preocupa a cultura de supremacia masculina, impondo o regramento de
subordinacdo das mulheres, de mitigacdo da sua condicdo humana, de degradacao
da sua participacdo politica nos quadros do judiciario, sob o fito de constituir um
processo penal feminista e democrético, mais humano e mais justo.

A dissonéncia de decisdes criminais e acérddos com a politica criminal é
criticada por BITENCOURT (2019, p. 192), nestas ideias:

Desafortunadamente, muitas decisfes criminais sdo proferidas por juizes
pouco afeitos a dogmética penal e a politica criminal, vindos de outras areas
do Direito, que se limitam a repetir decisbes de outros julgados, sem a
preocupagdo com uma andlise mais acurada, recomendada pela Ciéncia
Penal, com uma elaboracdo cuidadosa da fundamentacdo exigida
(Francisco

Mufioz Conde. Derecho penal y control social). Ndo raro, encontram-se
acordaos em que se percebe a completa auséncia do toque de um cientista
criminal, de um especialista, com conhecimento profundo da teoria do delito,
da politica criminal e da criminologia.

E de tamanha infelicidade a incidéncia de um julgado de natureza criminal, cujo
teor em nada se aproxime da hermenéutica penalista, no seu sentido mais genuino,
tampouco guarde semelhanca aos pressupostos de acertada governanca da
criminologia, privando-se especialmente a meras repeticdes e reproducdes de
decis@es judiciais, sem apreciar adequadamente as regras da fundamentacdo da

sentenca, insculpidas na Lei Maior.
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Portanto, confirma-se a hipotese de que a Lei Maria da Penha, como efetivo
instrumento de relutancia a violéncia doméstica e familiar, ligada a elementar
excepcional do feminicidio, descortina a questdo do apolitismo criminal brasileiro,
gue rebaixa a valéncia normativa do Estado Democratico de Direito, em detrimento

da preservacao da dignidade da mulher.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Logo, o pensamento conclusivo da pesquisa explicita que a limitacdo de uma
repercussdo mais produtiva da Lei n°® 11.340/06, conhecida por Lei Maria da Penha,
enquanto efetivo instrumento de relutédncia a violéncia doméstica e familiar,
compreende uma questdo de apolitismo criminal do Estado brasileiro, uma vez que
0s registros historicos e sociais da prevaléncia do homem, perpetrados desde os
tempos mais primitivs até o apogeu do sistema patriarcal e da contemporaneidade
do feminicidio, promovem flagrante violacdo dos direitos e da dignidade humana das
mulheres, bem como o somatério das contradi¢des juridicas do débito conjugal e da
inculpabilidade do estupro marital, das criminalizagbes tardias da violéncia
psicologica e do stalking e do femincidio comprometem aefetivacdo de politicas
publicas de preservacao dos direitos e da promocéo da dignidade das mulheres.

Portanto, é visivel o apolitismo criminal brasileiro, traduzido como o
desinteresse dos poderes constituidos do Estado no desenvolvimento de inicitivas e
de investimentos capazes de inibir a violéncia doméstica e familiar, de impedir a
ocorréncia de feminicidio e asseverar o bem estar e a integridade das mulheres.

A Lei Maria da Penha, a despeito de representar, a um sO tempo, 0 marco
histérico da luta feminista pelos direitos da liberdade, da igualdade e dignidade
humana da mulher, tanto quanto significar o moderno mecanismo juridico de

combate a violéncia doméstica, somente produzira efeitos duradouros e relevantes,
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se alinhada a democratizacdo de instrumentos reais de protecdo feminina, como
Delegacias da Mulher e Casa da Mulher Brasileira.

N&o se pode admitir, em pleno desenvolvimento do Estado Democratico de
Direito, a depreciagdo do principio fundamental da dignidade da pessoa humana e
da violagdo da isonomia constitucional entre homens e mulheres, notadamente

perpetuadas pelas multiplas formas de violéncia doméstica e familiar
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