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A NEUTRALIDADE RELIGIOSA NO ESTADO CONSTITUCIONAL E O



PODER ECONOMICO CONFESSIONAL:

A QUESTAO DA CONCESSAO TELEVISIVA
RESUMO

O estudo tem por objeto a discussao da religido no espaco publico em face da crise
da neutralidade religiosa no Estado constitucional brasileiro. Resta evidenciado que
certos principios que compdem a neutralidade religiosa sdo universais, atemporais,
imateriais, sendo, portanto, validos em todo lugar. No entanto, essa neutralidade,
ainda que constituida por essas normas principiolégicas, apresenta-se relativizada
guando se observa a instrumentalizacdo do poder politico pelos poderes religiosos e
vice-versa. O mesmo esta presente nas constatadas violacdes de laicidade do Estado,
guando se observa o fortalecimento da bancada evangélica, a propaganda eleitoral
religiosa, crucifixo nas paredes dos tribunais além de inUmeros outros exemplos.
Evidencia-se nesse estudo a criacdo da comunicacao televisiva, que € do tipo privada
e comercial e a formacdo de grupos empresariais que a constituem, a exemplo do
caso da Rede Record e a Igreja Universal do Reino de Deus, que se fard mais
especificamente objeto deste estudo. A pesquisa € do tipo bibliografica, cuja
abordagem é livre e exploratdria sobre a tematica, reunindo tedricos que lidam com a
guestdo da religido no espaco publico, da neutralidade religiosa no Estado
constitucional e a andlise se é possivel se essa neutralidade religiosa do Estado
constitucional brasileiro contém o abuso do poder econémico por parte desses grupos
privados das emissoras de televisdo. A andlise se da em uma perspectiva do Estado
democratico de direito e de uma conjuntura social em que a religido faz-se fortemente
presente, no entanto constata-se que na pratica essa neutralidade religiosa e a
laicidade do Estado ndo se verifica, ameacando assim a liberdade democrética
religiosa da populacao brasileira, por violagao direta & Constituicao.

Palavras-Chave: Direito Constitucional, Neutralidade religiosa, Laicidade, Abuso do
poder econbémico, Concessao televisiva

1. INTRODUGCAO

Areligido € uma tematica imprescindivel para a compreensédo do comportamento
social. Desde a antiguidade o poder religioso esta presente e associado ao Governo,
passando por varias fases histéricas, cada uma com peculiar importancia e influéncia
social.

Por exemplo, na Idade Antiga, o poder de governar do faraé era estabelecido
hereditariamente, sendo considerados deuses vivos que influenciavam tudo na
sociedade, fazendo sua influéncia ser sentida nos aspectos politicos, religiosos,
militares e econémicos e na idade Medieval, houve uma disseminag¢ao do cristianismo
pela Europa e a Igreja Catélica passou a uma condicao de forte influéncia junto aos
Governos monarquicos, além de detentora de uma quantidade gigantesca de bens

obtidos a partir de doagdes dos fiéis que assim faziam com objetivo de conquistar a



salvacgao e a ida ao céu.

Forma-se assim o absolutismo no qual o poder do rei confundia-se com o poder
do proprio Estado e a célebre frase “L’'etat C'est moi” passa a ser amplamente
difundida. As Revolugdes burguesas na Europa marcaram o fim da Idade Medieval e
0 advento da Idade Moderna, provocando a ascensao da burguesia ao poder, além
da difusdo das ideias liberais e antropocéntricas.

Isto, porém, n&o foi suficiente para afastar a importancia da religido junto aos
diversos governos mundiais que atualmente, em pleno século XXI, se inter-relacionam
nessa globalizagcdo de mercado.

Um exemplo explicito € a influéncia da direita evangélica no partido republicano
norte-americano liderado pelo presidente Donald Trump. De uma promessa de
campanha a realidade, o presidente dos EUA promoveu a transferéncia da embaixada
de Telaviv para Jerusalém, atendendo aos anseios do eleitorado evangélico que
corresponde a uma ampla base do partido republicano.

As consequéncias dessa decisao sao inevitaveis, pois Jerusalém é uma cidade
sagrada para judeus, mugulmanos e cristdos. No caso, ha um fortalecimento do
estado de Israel, com a transferéncia da embaixada, nada restando a Palestina. Tudo
isso por influéncia da religido no governo. Resta pensar qual influéncia da religido no
governo brasileiro? Pode a laicidade do Estado brasileiro conter a influéncia da religidao

em aspectos econbmicos?

Para tanto, o presente trabalho busca compreender as caracteristicas e a
amplitude do abuso do poder religioso frente a laicidade do Estado brasileiro e como
ele pode vir a se manifestar no governo, cuja problematica é: pode a neutralidade
religiosa no estado constitucional conter o abuso do poder econémico confessional:
em face caso da concesséo da Record a Igreja Universal do Reino de Deus (IURD)?,
mediante uma pesquisa do tipo bibliografica, formada por doutrinas especializadas no
tema ora discutido, em consonancia com a legislacéo brasileira e a abordagem é livre

e exploratoria sobre a tematica.

Em um primeiro momento, o vertente estudo promovera um breve relato sobre a
neutralidade religiosa, destacando alguns aspectos e principios que a constituem,
bem como evidenciando as bases axiolégicas do Estado democratico constitucional.
Ja em um segundo momento, a discussao passara a gravitar em torno da concesséo

da comunicacao televisiva e da criagao da Rede Record e da IURD, bem como seu



padrao tecnoestético de atuacao.

No terceiro e ultimo momento, com énfase a conclusdo da pesquisa, sera
promovido uma analise do abuso do poder econémico sobre a neutralidade religiosa,
evidenciando a influéncia ou ndo da Rede Record e da IURD no governo brasileiro em

face da laicidade do Estado assegurado no texto constitucional.
2. ANEUTRALIDADE RELIGIOSA

Os valores pertinentes ao Estado Constitucional somente € valido quando
relacionado a uma visdo de mundo teista que corresponda a matriz judaico-crista.
Corrente oposta ao teismo € a que se respalda na visdo ateista naturalista ou corrente
evolucionista. A esta visdo, o ser humano é resultado de um acidente césmico
evolutivo que surgiu de uma colisdo de particulas atbmicas que se deram
aleatoriamente. (MACHADO, 2013).

Na visdo de Joénatas E. M. Machado a perspectiva naturalista do mundo, para a
qual a natureza fisica € tudo que existe, o ser humano nao passa de um agregado
acidental de hidrogénio e poeiras cosmicas. De acordo com o supracitado autor (2013,
p 62):

Para o naturalismo, o Universo, a vida e o ser humano sdo o produto de
processos cegos, irracionais, aleatérios, ineficientes e cruéis, destituidos de
qualquer sentido, proposito e valor intrinseco. De acordo com esse
entendimento, o cérebro e a mente resultaram de um processo aleatério de
selegdo natural, mesmo que, em rigor, esta afirmagao ndo explique nada e a
selecdo natural nada tenha de pré-determinado, regular ou naturalmente
inteligente e racional.

Por outro lado a visdo do Constitucionalismo teista, segundo Jonatas E. M.
Machado (2013, p 29) afirma:

O Estado Constitucional baseia-se na convic¢ao da realidade de um conjunto
de valores objetivos fundamentais, pré-politicos e pré-juridicos, acima de
todas as formas de poder, susceptiveis de serem reconhecidos como tais por
todos os seres humanos. A mesma adequa-se perfeitamente a pressuposicao
de que um criador racional, verdadeiro, bom, justo e omnipresente esta na
origem desses valores, bem como da respectiva validade universal, e de que
eles promovem uma coexisténcia pacifica, harmoniosa e humanamente
produtiva entre todos os individuos.

Esses valores do Estado Constitucional seguiram uma ordem objetiva e

transcenderam para todo o direito internacional tipificando condutas erradas e



intoleraveis que sao consideradas universais, independente que se disponha em
outros documentos. Esses mesmos valores assumiram um padrao de moralidade
absoluto, imaterial, atemporal e universal validos em todos os tempos e lugares,

contrapondo a uma visao naturalista e materialista de uma outra corrente.

O principio da neutralidade religiosa e ideoldgica do Estado Constitucional para
evitar preferéncias subjetivas assenta numa diversidade de valores objetivos que
pretendem partir de uma condenagédo de alguém quando houver violagdo que é
pressuposta pelo Estado Constitucional e isso fara efeito caso seja considerado a

natureza racional boa, justa de Deus.

Na verdade, ndao ha uma neutralidade ética, pois, o Estado Constitucional esta
assentado em determinados valores fundamentais que consideram sua estrutura
axiolégica e principal, de uma maneira légico e racional, caso pressuposi¢oes teistas
forem consideradas. De certa forma, o principio da neutralidade religiosa assume um

carater tendencial que é importado pelo respectivo Estado.

O principio da Neutralidade religiosa do Estado, numa ordem constitucional livre
e democratica, € uma dimenséo constitutiva do programa normativo da igual liberdade

de consciéncia e de religiao (Machado,2013).

Entretanto, algumas discussdes relacionadas a este principio devem ser
consideradas pelo motivo dele ndo poder ser dissociado do embate que envolve as
diferentes visées do mundo e das implicagdes religiosas e ideoldgicas, atravessando

assim um conflito de dogmas.

Faz-se necessario avaliar a relacdo entre a Neutralidade do Estado e a teoria da
justica e identidade cultural, bem como a sua relagdo com a Matriz judaico crista. No
que se consiste entre a Neutralidade do Estado e a teoria da justica, esta para ter
como caracteres a primazia da razao, da autonomia moral, da igual dignidade e justica
tera que pedir emprestados fundamentos da matriz judaico-crista. Ou seja, ela tem
que escolher entre as diferentes visdes de mundo e valores morais, assim como o

principio da neutralidade.

No que se consiste entre a Neutralidade do Estado e a identidade cultural, faz-

se necessario considerar que os valores ndo poderao ser considerados dignos de



protecao apenas se fizerem parte da identidade cultural dos povos, pois isso assumiria
um produto temporal, conjuntural e subjetivo de uma dada comunidade, além de
contraditério pois um dado valor para uma comunidade poderia ndo ser para outra.

Nao haveria elementos de normatividade e universalidade.

Ha de se considerar determinadas implicagdes para o principio da Neutralidade,
tal como o reconhecimento da matriz teista do Estado constitucional, ja supracitada;

Liberdade religiosa negativa e positiva em que segundo afirma Machado (2013, p146):

O exercicio da liberdade religiosa individual e coletiva supbe a protegcao do
exercicio da liberdade de associagéao religiosa em sentido amplo, incluindo a
constituicdo de pessoas coletivas de natureza e finalidade religiosa dotadas
dos necessarios direitos de autodefinicdo doutrinal e autodeterminagao moral

e autogoverno institucional.

Relacionado ao principio da igualdade material, sé tem sentido falar quando
questdes forem formuladas a respostas que forem objetivamente corretas, e isso dar-
se-a quando existir uma ordem de valores objetivos transcendentes acima de

preferéncias individuais e coletivas.

O principio da Néo identificagao religiosa e ideoldgica caracteriza-se pela nao
identificacdo dos poderes publicos com esta ou aquela organizacéo religiosa, contudo

nado impede uma preferéncia normativa do Estado a religido e as confissdes religiosas.

Na esfera do discurso publico abre-se ao confronto dialégico entre diferentes
visdes do mundo no mercado livre e aberto das ideias. A utilizagao destes e outros

termos na esfera publica € admissivel apenas como retdrica.

A razao publica abre-se ao exame critico-racional das diferentes posi¢cdes em
confronto e das respectivas pressuposicoes da validade abstrata e universal das
regras da logica e da argumentacdo, sendo esse pressuposto inteiramente
relacionado com as premissas da matriz judaico-crista, cuja criacdo humana esta

fundada na imagem e semelhancga de Deus.

3. 0 ABUSO DO PODER RELIGIOSO E A PERSPECTIVA ECONOMICA



O problema do abuso do poder religioso € palavra de instancia de validade
normativa de legitimidade, via de regra, a autoridade religiosa arregimenta o seu
sectarismo que a persegue voluntariamente e consciente de suas ag¢des; por excegao
essa mesma autoridade arbitra do poder, através de mecanismos linguisticos e

institucionais que deturpam a conducéao de seus fins.

Para Richard Posner, na experiéncia norte-americana, a liberdade religiosa &
uma politica de interesse social de custo justificado, isto porque a sociedade promove
um controle social que gerencia os comportamentos com a maximizagao utilitarista de
casos particulares, para isso que o Estado a resguarda tanto como maximizadora da
utilidade, quanto da riqueza. (POSNER, 2007)

Mas isso ndo quer dizer que se possa justificar o abuso de poder econémico,
com desvio do exercicio regular do direito por quem detém legitimidade para decidir
sobre a coletividade, no caso, uma instituicao eclesiastica, mesmo na esfera
privatista.! E isto ndo é decadéncia da religido do Ocidente nem do Oriente, € que em
cada religido repousam verdades da transcendéncia, mas 0 seu mau uso, por alguém
que lhe determine o pragmatismo pernicioso, conduz a poderios infelizes na ordem
social. E o sectarismo que se fez perder no fanatismo terrorista, o desvio de finalidades
espirituais para emergir na construgcao de patrimonios incomensuraveis, dentre outras

tantas.

De um modo geral as institui¢cdes religiosas demandam arrecadagdes através
de dizimos, doacdes e ofertas, diante disso, especula-se que a autoridade religiosa
pode desviar a fungcdo econOmica do desiderato de uma instituicdo, tendo por
consequéncias a evasao de divisas, lavagem de dinheiro, entre outras questdes,
todavia, isso n&o quer significar a auséncia de aval dos membros do grupo, como s6
acontece de uma liderancga cuja égide nao faz sozinha. Amartya Sen salienta que os
membros de uma comunidade, n&o raro, sacrificam-se em prol do grupo com relativa
lealdade econémica, € possivel até um sacrificio pessoal com a perda de ganhos

pessoais em virtude do grupo. (SEN, 1999)2

1 Para Eugenio C. Callioli (2009, p. 94): “A problematica e as duvidas surgidas sobre o relacionamento
do Estado com as confissdes tém sido solucionadas nos tribunais, mormente no corpo das sentengas
de eventuais causas patrimoniais, onde uma das partes é pessoa fisica ou juridica de confissbes
religiosas.”

2 Amartya Sen (1999, 36) avalia que: “As acdes baseadas na lealdade ao grupo podem implicar, em alguns aspectos,
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Por ultimo, o que se quer dizer com abuso de poder eclesiastico €, certamente,
uma decorréncia dos arbitrios do poder humano, isto €, que comecga na esfera do
individuo e encerra-se na influéncia que este mesmo sujeito produz na ordem social,

mais especificamente, no campo religioso.

De acordo com a formacgao do poder eclesiastico supracitado, na experiéncia
brasileira, convém observar que a separagao Igreja e Estado brasileiro ocorrido apos
a proclamacéo da republica, promoveu uma situacao pluralista e concorrencial que se
fez nitida a partir da segunda metade do século XX, especificamente na década de
1970. Isso propiciou o fim do monopdlio da Igreja catdlica e a formacéo e solidificagao
de diversos grupos, sobretudo pentecostais. Consequentemente, formou-se uma
ampla rede de profissionalismo destes setores que com o poder religioso tragaram
diversos fundamentos baseando-se em principios, tradicdes, doutrinas e praticas
dissociados do mercado religioso e com modelo de organizagao e gestdo em moldes
empresariais, com o objetivo de acentuar a concentragao e verticalizagdo do poder

eclesiastico e a centralizacdo administrativa e financeira.
4. 0 ABUSO DO PODER ECONOMICO E A NEUTRALIDADE RELIGIOSA

Nao é novidade observarmos que haja uma relagao inversa de abuso do poder
econdbmico com a neutralidade religiosa. Esse aspecto evidenciado em governos
pretéritos continua firme na atualidade. Outrora, em governos petistas podemos citar
a construcao do Templo de Saloméao pela IURD, que se iniciou em 2008 e concluso
em 2014 na Zona Leste de Sao Paulo. Essa obra foi marcada por irregularidades na
Administracdo Publica e prejuizos ao Erario e confirmou a for¢ca da Igreja Universal
qgue se beneficiou com o apoio politico municipal, estadual e nacional, propiciando
economia na execugao da obra, pelo ndo pagamento devido de algumas taxas a

prefeitura paulistana (G1, on-line, 2018).

um sacrificio de interesses puramente pessoais, assim como podem também facilitar, em outros aspectos, maior
realizagdo do autointeresse. O equilibrio relativo desses dois resultados pode variar. Os elementos congruentes
podem ser dominantes, digamos, na a¢cdo combinada de grupos de pressdo militando por concessdes que atendam
os interesses de todos os membros, embora militantes também possam estar dispostos a sacrificar alguns ganhos
pessoais pela ‘causa’ do grupo. Em outras relagdes, como, por exemplo, em muitos casos de responsabilidades
familiares, o grau de sacrificio pode ser extremamente elevado. A mistura de comportamento egoista e altruista ¢
uma das caracteristicas importantes da lealdade ao grupo, e essa mistura pode ser observada em uma grande
variedade de associagdes de grupo, de relagdes de parentesco e comunidades aos sindicatos e grupos de pressdao
econdmica.”
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Recentemente, apods trés pedidos terem sido rejeitados, a Cémara de
vereadores do Rio abriu processo de impeachment contra o prefeito Marcelo Crivella
no dia 02 de Abril de 2019. Adenuncia apresentada contra o prefeito no plenario afirma
que o chefe do executivo cometeu improbidade administrativa e crime contra a
Administracdo Publica, pois ele teria prorrogado sem licitagdo uma concesséao, de
1999, que autoriza dois grupos de agéncias de publicidade a usarem para propaganda
34 locais publicos, como pontos de 6nibus e relégios de rua. De acordo com o autor
da denuncia, o contrato previa a exploragao desses locais por 20 anos e essas
empresas teriam deixado de pagar R$ 30 milhdes em obrigagdes e multas (G1, on-
line, 2019).

Constata-se que a bancada evangélica, mesmo com a mudanga de polos
politicos, permanece no poder influenciando o governo com seu poder econémico.
Nao é sem razao, que no governo Bolsonaro essa influéncia ja é nitida. Alias, durante
a campanha ja se evidenciava um forte apoio evangélico expresso por figuras

conhecidas como o bispo Edir Macedo e o pastor Silas Malafaia.

Prova evidente deste fato foi a entrevista concedida pelo presidenciavel
Bolsonaro a Record no mesmo horario do debate de outros presidenciaveis na TV
Globo. Como consequéncia deste episddio, o TSE recebeu quatro representacdes
ajuizados pelos partidos PT, Psol e MDB contra a entrevista. Os advogados dos
partidos alegaram tratamento privilegiado a um candidato em desfavor de outros. Uma
fundamentacéao utilizada € o artigo 45 da lei 9504/97 que proibe tratamento desigual,
pois isto evidencia transgressdo ao principio da isonomia do processo eleitoral
(VALENTE, on-line, 2019.)

Ha um nitido abuso do poder econémico e religioso conferido a IURD que se
utiliza do seu meio de comunicagao para conferir apoio e privilégio ao seu candidato,
pois concluiram os autores da agao que o tratamento dado a Bolsonaro prejudicou a
normalidade e equilibrio da disputa eleitoral, além de macular o livre arbitrio do eleitor
ao induzi-lo a assistir a um candidato durante o periodo que ocorria o debate dos

outros concorrentes.

Um outro exemplo nitido de forga e influéncia dos evangélicos no atual cenario

politico foi o 1° Encontro de Evangélicos e Evangélicas promovido pelo PT a fim de
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um estreitamento politico nas eleicoes de 2020. Esse encontro, realizado em abril de
2019, é uma das iniciativas do partido para tentar criar uma conexao com um dos
setores que vem perdendo contato. Na real situacao, ficou claro um distanciamento
entre petistas e pobres que passaram a acreditar que o Estado é o adversario do
cidaddo e a corrupcdo é o principal problema do pais. Provas de corrupgao
envolvendo os governos petistas provocaram uma migragao de eleitores evangélicos
para o candidato Bolsonaro que inclusive teve boa votagdo em capitais do Nordeste,

como Natal, Macei6 e Jodao Pessoa, superando Haddad (Dantas, on line ,2019).

Conclusoes extraidas durante o evento reafirmou que o principal voto de derrota
nao foi o antipetismo, mas o voto da massa precarizada, em grande parte
neopentecostal que migrou em boa parte e elegeu o atual presidente (Dantas, on line,
2019).

De acordo com Jonatas E.M. Machado(2013), o Estado Constitucional ndo pode
ser absolutamente neutro, do ponto de vista ético e religioso, pois existem valores de
dignidade, igualdade, democracia, separacdao de poderes, liberdade, justica,

solidariedade e outros mais que supdem uma tomada de posicdo moral e ética.

Em situagdes acima referenciadas envolvendo poder politico e IURD, observa-
se que a alternancia de governos ndo modifica a influéncia da IURD e da Rede Record
no campo do poder. De acordo com o principio da nao identificacao religiosa e
ideoldgica, segundo Machado (2013), o Estado tem como corolario o dever de n&o
identificacdo dos poderes publicos com esta ou aquela organizacéao religiosa ou nao
religiosa, entretanto uma preferéncia normativa de abertura do Estado a religido é

valida, bem como a colaboragao ativa com as diferentes confissées religiosas.

A neutralidade religiosa e ideoldgica decorre da tendéncia, historicamente
observada, de os poderes publicos capturarem uma determinada crenga ou instituicao
religiosa para colocarem a servigo de finalidades politicas e ambigcbes pessoais
(Machado, 2013). Isso € o0 que se observa no governo Bolsonaro e também foi

marcante nos governos Lula e Dilma.

Ha de se considerar o principio da liberdade religiosa negativa e positiva. De
acordo com Jobénatas E.M. Machado(2013), na liberdade negativa, o Estado

Constitucional encontra-se numa situagdo de abstengdo, cabendo-lhe criar um
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perimetro de autonomia, segurangca e imunidade em torno da liberdade de

consciéncia, de religido e de culto dos individuos e das comunidades.

Desta forma, cabe ao Estado n&o interferir nas decisdes individuais e coletivas
minoritarias que envolva fé, bem como no cumprimento de obrigac¢des religiosas
assumidas. Cumpre ao Estado o papel protetor dos individuos e minorias das forcas

religiosas dominantes.

De acordo com Joénatas E.M. Machado(2013), na liberdade positiva o Estado
estd incumbido de garantir uma medida razoavel de liberdade a maioria, por
imperativos democraticos e de direitos fundamentais. O Estado deve adotar uma
atitude colaboradora criando os pressupostos faticos e normativos positivos, no limite
das suas possibilidades e do principio da igualdade, para que o individuo possa

cumprir individual e coletivamente, suas obrigagdes religiosas.

Nesse aspecto, ao Estado € legitimo apoiar iniciativas religiosas e nao religiosas
que possam repercutir de forma positiva na realizagcao de tarefas de interesse social,
independentemente dos motivos religiosos ou seculares que Ihe possa dar uma base

de sustentacao.

Portanto, ndo cabe ao Estado proibir o exercicio dessa ou daquela atividade
religiosa, mas sim apoiar e garantir a dignidade e liberdade dos cidadéos. Sdo esses

principios que garantem a presenga da religiao na esfera publica.

Os vestigios de religiosidade do espaco publico, demonstrando a presenca viva
da religido, sao vestigios histéricos e culturais que compdem a base judaico-cristd do
Estado Constitucional. Este ndo pode tentar elimina-los, pois teria que eliminar a si

proprio, onde se assenta suas pressuposigoes.

5. PODER ECONOMICO CONFESSIONAL E O CASO DA CONCESSAO DE
COMUNICACAO TELEVISIVA

De acordo com Denise Alves dos Santos, a chegada da televisdo no Brasil na
década de 50 foi regulamentada por uma série de decretos até a publicacdo do Cédigo

Brasileiro de Radiodifusédo editado em 1962. Recentemente houve uma mudanca na
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legislacdo promovida pelo ex-presidente Michel Temer com a MP 747 em setembro
de 2016 que foi convertida na lei 13.424/17, cuja finalidade é desburocratizar e evitar

interrupgéo do servigo publico de radiodifuséo.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD),
realizada pelo IBGE, observou-se que a populacgéo brasileira possui hoje mais acesso
a bens de consumo duraveis em compara¢cdo com anos anteriores, 0 que comprova

0 constante crescimento econdmico pelo qual o pais vem passando (Santos, 2015).

Inclui-se nessa pesquisa de bens de consumo duraveis, a geladeira e televisores
sendo estes de ampla difusdo nos domicilios dos brasileiros. A televisdo esta entre os

mais populares dos eletrodomeésticos.

A televisdo é a expressdo mais clara do conceito de comunicacdo de massa
proposto por McLuhan ainda sob a égide do radio. Para ele, com o crescente
desenvolvimento tecnologico dos meios de comunicacdo, o mundo se tornaria uma
aldeia diante da eliminacdo das distancias proporcionadas por esses meios e

compartilhamento comum dos mesmos valores. (Bordenave apud Santos, 2015).

A invencdo da TV sO veio a confirmar as previsdes de McLuhan, pois a
disseminacao do conteudo televisivo produzido pelos grandes centros comerciais do
mundo e a sua distribuicao através dos meios de comunica¢do de massa, alcan¢cando
os lugares mais distantes do planeta, permitiram que diferentes culturas fossem
influenciadas e adotassem como suas os valores difundidos. “assim como a imprensa
homogeneizou grupos diversos, fazendo com que superassem o espirito de cla e
desembocassem na nacado, a TV homogeneiza as nacdes, globalizando-as” (Coelho
apud Santos,2015).

E importante observar que a chegada da televisdo no Brasil coincide com um
periodo de forte tentativa de integracdo nacional e afirmacdo de uma identidade
pautada na perspectiva da formacao da cultura nacional. Desde o inicio, a televisao
brasileira nasceu privada e com claras intengbes comerciais, baseada no modelo

norte-americano (Santos, 2015).

Cronologicamente, a TV Tupi, inaugurada em 18 de setembro de 1950, foi a
primeira emissora de televisao no Brasil, sob o controle de Assis Chateaubriand, dono

dos maiores jornais impressos em circulacdo na época. Em 22 de novembro desse
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mesmo ano sao autorizadas as primeiras concessoes para TV Record e TV Tupi (S&o
Paulo), TV Jornal do Comércio (Recife) (Santos, 2015).

O sucesso da televisdo no Brasil é tdo grande que, em 1996, o Brasil era o sexto
produtor de aparelhos de TV, produzindo cerca de 7,5 milhGes e o terceiro maior

consumidor, perdendo apenas para os EUA e Japao (Santos, 2015).

Atualmente, conforme Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD
realizada pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em 2009, dos 58,6
milhdes de domicilios brasileiros, “quanto a posse de bens duraveis, (...), as
estimativas da pesquisa revelaram a quase universalizacao de alguns itens, como o
fogao, existente em 98,5% dos domicilios; a geladeira, em 93,9%; e a televisdo, em
96,0%.” (PNAD, 2010).

Os aspectos legais da radiocomunicagdo no Brasil € imprescindivel para o
entendimento das construgbes de politicas publicas ligadas a comunicagao.
Inicialmente, houve um estabelecimento das regulamentagdes por meio de decretos,
entretanto como a competéncia para legislar sobre o assunto passou ao Congresso
Nacional, houve assim a introdugcédo de leis ordinarias e complementares (Santos,
2015).

Ha uma ampla trajetéria da radiodifusdo desde a publicagcdo dos decretos
20.047/31; 21.111/32 e 0 21.240/32 datados da Era Vargas, passando pela criagdo da
lei 4.117/62 que institui o Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, posteriormente
modificado pelo Ato Institucional n°5 e por outras legislagdes recentes como a lei
13.424/17 que revogou alguns artigos. Uma outra profunda modificacdo deu-se com
o advento da Constituicdo Federal de 1988 que passou a regular o tema. AEC n° 8/95
€ de extrema importancia, alterando a redacao do art.21, inciso Xl, diferenciando a

regulagao dos servigos de telefonia e radiodifusao.

A Emenda Constitucional n° 08 da Constituicdo de 1988 acabou assim, por
desregulamentar as transmissfes de radio e TV, que sob a égide parcial do Cddigo
Brasileiro de Telecomunica¢fes e ndo submetida a nova Lei das Telecomunicacgdes,
nem a qualquer tipo de fiscalizacao oficial, tem seu mecanismo de funcionamento
regido pelos interesses privados de seus proprietarios e nenhum controle sobre o

conteudo veiculado (Santos, 2015).

5.1. A concesséao televisa confessional


https://jus.com.br/tudo/posse
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O problema da concesséo televisiva a ordem confessional revela um problema
institucional eclesiastico, posto que é preciso um engendramento econémico para
fazer frente as burocratizagbes politico-econdmicas que a instituicao religiosa em
principio ndo saberia conduzir, € o caso emblematico da Rede Vida, de origem
catélica, mas que tomou um cunho particularista e familiar, que até o Conselho
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) rejeitou participar, dada a inabilidade com a
guestdo econbmica. Apds rejeitar a natureza de fundacao passou a adotar a natureza
de instituto, a saber Instituto Brasileiro de Comunicacdo cristd, sendo vejamos, 0
processo introdutério da Rede Viva, dada a sua relevancia no mundo televiso, como
a maior emissora catolica:

Com este cenario de recusa da CNBB, Monteiro Filho necessitava de
algum instrumento que funcionasse entdo como mantenedor do
projeto da rede televisiva catdlica, e inicialmente cogitou-se criar uma
fundagdo que operasse a emissora. Assim posto, resolveu consultar
colegas e especialistas na area juridica, com destaque para lves
Gandra da Silva Martins, professor universitario e membro da Opus
Dei e Celso Neves, advogado por mais de trés décadas do grupo de
bebidas Antarctica e também professor, falecido em 2006, que o

aconselharam a época descartar a abertura de uma fundacao.
(PLACERES, 2015, p.25)

N&o se pode esquecer a questao conflituosa da estagnacao catolica no Brasil e

0 problema do crescimento neopentecostal que tem raizes profunda nos meios de

comunicacao, e por isso este objeto de estudo se concentrara no caso da IURD e a

concessdo da Rede Record, preocupacgéo que for também proposto da Rede Vida,
conforme assinala Marques (1999, p.84):

Percebe-se que a Rede Vida encontra diante de si dois desafios,

bastante distintos: de um lado competir com as televisbes comerciais;

de outro, ser uma resposta a invasdo neopentecostal nos meios de

comunicagdo, sobretudo nas emissoras de TV. A questdo € saber

primeiramente, se é possivel ao canal catélico “comprar essas duas

brigas”, até porque questiona-se se € possivel compatibilizar as

caracteristicas de “catdlico” e “comercial”’. Dada a falta de recursos

financeiros com que se debate a Rede Vida para manter no ar sua
programacao.

Dentre as emissoras de televisdo, convém destacar o caso da Record e sua
relacdo com a Igreja Universal. Adquirida pela familia Machado de Carvalho, a Rede
Record entrou ao ar em 1953. O bispo Edir Macedo da IURD adquiriu sua concessao
em 1989, ap0s uma transacao milionaria e realizou diversas mudancas em sua

programacao. Conforme relata Rafaela Barbosa:
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Neste cenario de disputas, a Record passa de disputar a segunda colocagao
na televisdo aberta, a aplicar um planejamento estratégico agressivo em
busca do primeiro lugar no ranking de audiéncia com programagéo
constituida dentro do esquema de programacdo, jornalismo, novelas e
variedades, da tevé de massa. Dentro da grade, a programacéo de 01:00
hora até as 07:00 horas na Record é destinada para a exibicdo de conteidos
religiosos; os programas pertencentes a IURD também fazem parte da
estratégia de crescimento do grupo de empresas liderados pelo bispo Edir
Macedo.

De acordo com a supracitada autora, a emissora apresenta um padréo
tecnoestético que retroalimenta os mitos do proprio funcionamento da chamada
Teologia da Prosperidade(TP), na retdrica dos pastores e/ou bispos, apresentadores
dos programas da IURD exibidos na madrugada pela Rede Record.

O padrao tecnoestético é fator determinante para a producao de bens simbdlicos
como mercadoria de audiéncia(Barbosa,2009).

A autora descreve a Teologia da Prosperidade, como sendo:

Esta Teologia, segundo Hagin, baseia-se em trés vertentes: a primeira refere-
se a autoridade espiritual, os cristdos como os profetas dos dias atuais, tendo
o poder de conversar diretamente com Cristo e receber dele suas instrugdes;
a segunda baseia-se nas béngaos e maldigbes da lei, os cristdos podendo e
merecendo viver uma vida plena, sem dor, pobreza, doenga e morte
espiritual; e a terceira faz uma abordagem a confissao positiva.

Rafaela Barbosa relata que no Brasil a TP surgiu na década de 1970. A primeira
igreja seguidora foi a Nova Vida (e alguns anos depois a IURD), que se tornou uma
das principais discipulas desta teologia. Fundada em 1977, pelo bispo Macedo, a
Universal adaptou as praticas da Igreja as caracteristicas brasileiras, além de criar
algumas metodologias e principios proprios.

Segundo a autora:

A fundamentacdo teologica da IURD €& baseada nos principios da TP.
Entende-se isso como sendo um conjunto de principios que afirmam que o
cristdo verdadeiro tem o direito de obter felicidade integral e de exigi-la ainda
durante a vida presente na terra. Deste modo, a IURD prega que todos
possuem o direito na terra a uma vida préspera mesmo que nao sejam
convertidos na fé da sua doutrina. O adepto pode ter uma ligagédo direta com
Deus e para isto é necessario doar, com desapego, seus bens a Igreja. Neste
caso, o dizimo é a porta de entrada para a salvacdo, pois € com o
cumprimento desta pratica que os administradores da IURD evangelizam
milhares de almas, constroem templos, compram concessbdes em radio e
televisdo, formando um circulo capaz de captar o maior nimero possivel de
fiéis concomitantemente.

Todo esse processo de formagdo e desenvolvimento do setor televisivo
brasileiro, ao longo de décadas, com a formagéo de empresas privadas de grande
porte € um traco caracteristico da nitida intengado de implantagdo de um setor que visa

a integragcdo nacional e de carater comercial. A influéncia norte-americana na
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implantacao da televisao brasileira sempre se fez presente, pois estabeleceu-se com
objetivos privados e o minimo de controle ou influéncia estatal.

Resta analisar como esse poder econdmico pode ou nao influenciar na laicidade
do Estado brasileiro e quais as consequéncias que poderao ser criadas havendo ou

nao essa influéncia.

6. CONCLUSAO

Em sintese, a despeito da neutralidade religiosa do Estado, verifica-se que ela
tem como objetivo o impedimento da utilizag&o e instrumentalizagdo do poder politico
pelos poderes religiosos. Na pratica isso ndo acontece, pois ela reveste-se de carater
relativo, devido ao fato do Estado utilizar-se da religiosidade para influenciar a

sociedade.

A laicidade, expressamente contida no texto constitucional, € também de sentido
relativo, pois ndo se verifica na pratica a criagdo de um estado leigo, laico e néo
confessional. Podemos citar diversos exemplos que violam a laicidade brasileira,
como a constituicdo da bancada evangélica; a propaganda eleitoral religiosa bem
como a transmissado de programas religiosos na TV aberta; a utilizagdo de prédios
publicos para realizagéo de cultos religiosos; a presenga de crucifixo nas paredes dos
tribunais; a expressao “Deus seja louvado” no nosso dinheiro; diversas decisdes
judiciais citando a biblia bem como o ensino confessional religioso nas escolas

publicas. Verifica-se assim a violagao do artigo 19 da CF/88.

Ainda assim, a teoria da neutralidade religiosa esta revestida de principios que
extrapolam o texto constitucional, pois sdo considerados absolutos, imateriais,
universais e validos em todos os lugares constituindo-se de pressuposigdes teistas,

base da matriz judaico-crista, que é incorporado ao direito constitucional brasileiro.

Conclui-se, ndo somente na concessao da Rede Record e da IURD, além das
mais variadas emissoras televisivas, que houve violagdo aos principios
administrativos de legalidade, publicidade, impessoalidade e moralidade com o nitido

abuso do poder econdémico.

No futuro, provavelmente, a regulagdo econdmica da ordem religiosa se faga
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possivel, para o equilibrio e o verdadeiro papel da religiosidade na vida humana. Certo
€ que nao se conseguira, de todo, vencer o abuso intersubjetivo nas relacdes entre
instituicdes religiosas (leia-se sectarismo e lideranga religiosa), na medida em que a
moeda ali circulada, ndo raro, nao € declarada, mas para esclarecer os sectarios e
controlar tais abusos, ha de se delimitar os atos que desvirtuam as finalidades da
instituicao religiosa per si, sob o risco de regressar-se a um Estado teocratico, ainda

que de forma velada.

Assim, ainda que haja uma clara confusao de sentido juridico entre neutralidade
religiosa e laicidade estatal, esta garantindo a ndo coercibilidade do Estado ao impor
uma religiao; aquela, supracitada anteriormente, ao garantir o impedimento do poder
religioso pelo poder publico, resta configurado a violagdo a democracia constitucional

do povo pelo Estado brasileiro no aspecto religioso, por evidente violagdo a CF/88.
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