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OS IMPACTOS SOBRE A COBRANCA DE IMPOSTO SOBRE SERVICOS
REFERENTE AOS PLANOS E CONVENIOS FUNERARIOS, NO MUNICIPIO DE
FORTALEZA.

Lucas Castelo Magalhdes?

Mirella Mérjorie Silva Rabelo?

RESUMO

Esse projeto de pesquisa visa analisar os impactos sobre a incidéncia de Imposto sobre servigo
— ISS, nos servigos relativos aos planos ou convénios funerérios no municipio de Fortaleza.
Tais planos visam o atendimento em um futuro incerto dos servicos funebres de seus
associados, todos devidamente relacionados em contrato. Previstos na lista anexa a Lei
Complementar n° 116/03, a luz da Constituicdo e das normas gerais do Cddigo Tributario
Nacional, a cobranca desse imposto implica em duas interpretacdes, para alguns autores a
cobranca do imposto é devida pela descricdo da atividade na lista anexa a Lei Complementar
n°® 116/03, sendo cobrado no momento da arrecadacdo das mensalidades, e outros autores
defendem a cobranga do imposto no momento da ocorréncia do fato gerador. Foi realizado uma
pesquisa bibliogréfica e descritiva. Ao final conclui-se com um comparativo envolvendo as
interpretacdes para a cobranca do imposto, onde aparentemente é mais benéfico ao Municipio

a cobranca do ISS no momento da arrecadacéo.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, a tributacdo é a busca constante de recursos para a manutencdo do
Estado, com a intuicdo indispensdvel a existéncia de uma sociedade organizada,
independentemente da ideologia que inspire as instituigdes politicas, tampouco do estagio de
desenvolvimento (PAUSEN, 2017). Importante fonte de geracdo de recurso para o Estado, a
tributacdo ao longo da historia sofreu diversas modificagcbes e atualmente, regida pela
constituicdo, aos olhos do Cadigo Tributéario Nacional — CTN.

Previsto na constituicdo de 1988, o Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e Distrito Federal, possui nitida finalidade fiscal, constituindo-se
em importante fonte de recursos para o desempenho da atividade financeira dos Municipios
(ALEXANDRE, 2015).

Considerando a analise constitucional de qualquer arrecadacéo tributaria, a cobranca de
ISS s estaria autorizada em decorréncia de uma prestacdo de servico, realizado através de um
esforgco humano em beneficio de outrem. Haja vista que a maioria dos municipios do Cear3,
por incluir a atividade de convénios funerarios em seu cédigo tributario, faz a cobranca do ISS
com base na arrecadacdo mensal dos planos das empresas, mesmo que nenhum servicgo tenha
sido executado, com base nessas cobrancas os resultados das empresas sdo impactantes quando
é feita a comparacdao levando em consideracdo a cobranca do imposto somente quando ha o fato
gerador.

Diante do cenario exposto, esse trabalho visa apresentar os impactos tributarios
causados nos resultados das empresas, levando em consideracdo o confronto entre duas
situacOes na cobrancga do ISS: no momento em que a empresa prestadora do servigo arrecada
as mensalidades e na ocasido da efetiva prestacdo do servico.

O presente artigo é composto por introducdo, posteriormente por uma se¢ao que trata
sobre a evolucdo historica do ISS, impostos sobre servigo — ISS, com seus aspectos material e
temporal, setor funerario, diferenciando o servico funerario da Contratacdo de Planos e
Convénios Funerarios, a cobranca do ISS na simples contratacdo de Planos ou Convénios
Funerarios e em seguida a Analise da Jurisprudéncia. Na terceira secdo é evidenciado a
metodologia e a andlise (resultado) é apresentada na quarta se¢cdo com uma comparacdo
demonstrativa entre a cobranca de ISS na arrecadacdo das mensalidades e no momento da

ocorréncia do tato gerador, seguida das considerages finais (conclusao).



2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 EVOLUCAO HISTORICA DO ISS

O processo de arrecadacao e distribuicdo tributaria no Brasil nos remete a sua formacao
historica e cultural, no que diz respeito ao ISS, estabelecida com mais clareza, ao modelo atual,
através da Emenda constitucional n® 18 — de 01 de dezembro de 1965 — que, conforme seu art.1°
e 2°, fundamenta o Sistema Tributario Nacional, que regi em leis complementares, em
resolucgdes do Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas
Constituicdes e em leis estaduais, e em leis municipais, de acordo com a Lei 5.172, de 25 de
outubro de 1966.

Segundo Moraes (1975), foi através pela lei n°® 5.172/66, que instituiu normas gerais de
Direito Tributario, sendo denominado de Cddigo Tributario Nacional — CTN, que conceituou a
incidéncia, a base de célculo e o contribuinte, em seus artigos 71, 72 e 73, conforme segue:

Art. 71. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre servigos de qualquer
natureza tem como fato gerador a prestacdo, por empresa ou profissional autbnomo,
com ou sem estabelecimento fixo, de servigo que ndo configure, por si so, fato
gerador de imposto de competéncia da Unido ou dos Estados. § 1° Para os efeitos
deste artigo, considera-se servico: | - o fornecimento de trabalho, com ou sem
utilizacdo de méaquinas, ferramentas ou veiculos, a usuarios ou consumidores finais;
Il - a locagdo de bens imoveis; Il - locagdo de espaco em bens imdveis, a titulo de
hospedagem ou para guarda de bens de qualquer natureza. IV - jogos e diversdes
publicas. & 2° As atividades a que se refere o paragrafo anterior, quando
acompanhadas do fornecimento de mercadorias, serdo consideradas de carater misto
para efeito de aplicacdo do disposto no § 4° do artigo 53, salvo se a prestacdo do
servigo constituir o seu objeto essencial e contribuir com mais de 75% (setenta e
cinco por cento) da receita média mensal da atividade.

Art. 72. A base de calculo do imposto é o preco do servigo, salvo: | - quando se trate
de prestacao de servico sob a forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte, caso
em que o imposto serd calculado, por meio de aliquotas fixas ou varidveis, em funcao
da natureza do servico e outros fatores pertinentes, ndo compreendida nestes a renda
proveniente da remuneragdo do proprio trabalho; 11 - quando a prestagdo do servico
tenha como parte integrante operacéo sujeita ao imposto de que trata o artigo 52,
caso em que este imposto serd calculado 21 sobre 50% (cinquenta por cento) do
valor total da operacéo.

Aurt. 73. Contribuinte do imposto é o prestador do servico.

2.2 IMPOSTO SOBRE SERVICO — ISS

Previsto no art. 156, inciso 11, da Constituicdo Federal de 1988, no capitulo que dispde
dos impostos dos Municipios; Compete aos Municipios instituir impostos sobre servigos de

qualquer natureza, excluidos das operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre



prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Segundo Martins (2006), o ISS foi implantado em 1966, por meio da Emenda
Constitucional n° 18 e sofreu, no decorrer do tempo, diversas alteracdes legislativas de forma a
se adequar ao cenario econémico brasileiro. Por se tratar de competéncia municipal, sua
operacionalizacdo acontecera mediante Lei complementar, onde sdo elencados os servigos que
estdo sujeitos ao imposto.

A Lei tem seus servicos passiveis de tributacdo pelo imposto sobre os servicos definidos
pela Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador, prestagdes de servigos, constantes em uma lista, ainda
gue esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador, tal Lei em decorréncia
de seus artigos define também base de calculo, aliquotas maximas e minimas, contribuintes;

elementos que o caracterizam como imposto.

2.2.1 - Aspecto Material

Segundo Lei complementar 116/03, o ISS tem como fato gerador a prestacao de servigo,
ao utilizar o termo “servigos” na regra de competéncia tributaria municipal, sem conceitua-lo
de forma diversa, a Constituicdo incorporou o conceito infraconstitucional pré-constitucional
de obrigacdo de fazer, cujo nucleo semantico € o esforco humano compreendido em beneficio
de outrem, porém alguns autores afirmam que o fato gerador do servigos é a descricdo da
atividade na lista e ndo a efetiva prestacdo de servico, o desemprenhar de uma atividade em
beneficio de um tomador.

Para José Eduardo Soares de Melo (2008):

O cerne da materialidade da hipotese de incidéncia de do imposto em
comento ndo se circunscreve a ‘servigo’, mas a uma ‘prestacdo de
servico’ compreendendo um negécio (juridico) pertinente a uma
obrigacdo de fazer com os postulados e diretrizes do direito privado.

Segundo Gomes (2010), para a ocorréncia do fato gerador € preciso simplesmente que
haja a prestacdo do servico para um terceiro (tomador). Com isto, a simples constituigdo de uma
empresa para prestar servico ou a inscrigdo cadastral de um profissional ndo € suficiente para
caracterizar a ocorréncia do fato gerador, é necessario que, efetivamente, ele preste servi¢os
para que haja a incidéncia da norma ao fato concreto e surja a obrigacéo tributaria de pagar o

tributo. Dessa forma, um profissional autbnomo que se inscreva no Municipio como tal, mas



que comprove ndo ter prestado servigo no exercicio tributado, ndo pode ser compelido a pagar
0 imposto.

Segundo Gentile (2010), o conceito tributavel de servigo consiste na “prestagao, a
terceiro, de uma utilidade (material ou imaterial), com conteddo econémico, sob regime de
direito privado (em carater negocial), mas ndo trabalhista”, s6 pode abranger as obrigagdes de
fazer (e nenhuma outra). Desta forma, temos a afirmacdo de que apenas é considerado servicos
aqueles que correspondem a uma obrigacéo de fazer, que € da esséncia de prestar, desempenhar
alguma atividade; ainda que conste da lista determinado item tributado como servigo, e ndo
esteja tributado por outro ente politico de federacdo , o legislador ndo esta autorizado a incluir
no rol de servigos o que ndo corresponde a esséncia da obrigacédo — fazer.

Conforme afirmou o Ministro Celso de Mello (2000), no RE n. 116.121-3/SP:

A qualificacdo de operagbes ndo condizentes com o significado técnico-
juridico da expressdo ‘prestacdo de servigos’, para efeito de tributagdo
municipal do ISS, nada mais significa do que a inadmissivel e arbitraria
manipulacdo, por lei complementar, da reparticho constitucional de
competéncias impositivas, pois o tributo em comento somente pode incluir
sobre obrigacdes de fazer.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Aires F. Barreto (2003) afirma que “[...] é a
conduta humana (prestacdo de servico) consistente em desenvolver um esfor¢o visando a
adimplir uma obrigacao de fazer.”.

Conforme pontua Gentile (2010), tratando-se de ISS faz-se valer a obediéncia em seu
aspecto material — prestacdo de servicos — ndo exatamente relacionado 0s seus aspectos
meramente negociaveis ou documentais. Somente com a efetiva prestacdo de servico é que

ocorre o respectivo fato juridico tributario com a verificacdo do seu aspecto temporal.

2.2.2 Aspecto Temporal

Segundo Cardoso (2012), o aspecto temporal é o momento da ocorréncia do fato
gerador, momento esse que é o surgimento da obrigacéo tributaria. Seguindo essa linha, Melo
(2003), afirma que os fatos imponiveis ocorrem em um determinado momento, que deve ser
claramente fixado pelo legislador porque, nesse preciso instante, nasce o direito subjetivo para
a pessoa de direito publico, e, correlatamente, uma obrigacéo para o sujeito passivo.

O pagamento antecipado dos servicos ndo autoriza a exigéncia do ISS. Essa afirmacéo
existe antes da relacdo juridica entre tomador e prestador, instaurado apenas com a relacéo do

fato juridico tributario, conforme afirma Aires F. Barreto (2005).



Considera-se devido o ISSQN quando realizado o critério material. Se inexistente ou
ndo concluido o ato de prestar o servico, ndo ocorrera o aspecto temporal, pois sequer tera
nascido a obrigacdo tributaria, de acordo com Aires F. Barreto (2003).

Conforme Melo (2017), além de ilegal, € abusiva a determinacdo municipal que institui
a cobranga antecipada de ISS a prestacdo do servico, ainda que seja proxima sua ocorréncia.
Portanto ainda conforme Melo (2017), neste sentido, para que ocorra a incidéncia do tributo,
ndo se observa a celebracdo do contrato, o pagamento ou mesmo o negdécio juridico, mas a

efetiva prestacdo do servico.

2.3 SETOR FUNERARIO

O setor funerario, anterior a década de 90, ndo se preocupava com a qualidade dos
servigos, ndo havia muitas informagdes e nem muitas tecnologias, era um setor pouco
valorizado, mas com as mudancas ocorridas em todos os niveis da nossa sociedade, o setor
funerario precisou buscar novas alternativas para manter a competitividade no mercado
(ADISSI, 2010).

Com as novas mudangas ocorridas nas ultimas décadas o cliente ¢ um formador de
opinido que quer e necessita de um atendimento mais humano. Portanto, os responsaveis devem
criar mecanismos de incentivos ao servigo, desenvolvendo e planejando formas para fidelizar
os clientes e transformar a prestacdo de servicos por meio das pessoas em algo tangivel.
(MORAES, 2012).

A analise do negocio de funerérias e cemitérios desponta hoje como um mercado
promissor. Ndo foi sem motivo que novas mudangas ocorreram como: Vvelorios virtuais,
necromaquiadores e servigos de assisténcia funeraria. De acordo com Santos (2019), pode-se
verificar:

O setor privado tem se especializado, de modo cada vez mais
progressivo, no processo de diversificacgdo e na producdo de
ornamentos funeréarios, observando as especificidades culturais,
religiosas e regionais da sociedade, a fim de atender &s demandas
particulares do consumidor. Ao mesmo tempo, isso exige uma
adequacdo as normas de prestacdo dos servigos funerarios impostas

pelo Estado, a fim de garantir uma padronizacdo na execucdo dos
servigos funerarios em todo Brasil.

O setor funerério possui uma associacdo, que os auxilia no seu desenvolvimento,

denominada ABREDIF (Associacdo Brasileira de Empresas e Diretores Funerarios) e que teve



seu inicio no ano de 1998. A associacio, por meio de ser Cddigo de Etica e

Autorregulamentacdo do setor funerério.

2.3.1 Prestacdo dos Servigos Funerarios

Pela Prestacdo do Servigo funerario, compreende-se [...] “Considera-se para todos 0s
efeitos legais e operacionais, que o “REALIZACAO DO FUNERAL” compreende todos os
processos, fornecimentos de produtos e servicos, necessarios a realizagdo das homenagens
postumas, o sepultamento e a cremagdo de corpos humanos.” (ABREDIF, 2020). Portanto o
setor funeréario envolve as mais diversas fungdes relacionadas a morte.

Uma defini¢do de Prestacdo do Servi¢o Funerario “[...] funeral vem a ser o processo
ritual que se segue logo apds a morte de alguém, estendendo-se por um tempo mais ou menos
longo, chamado luto, entre os parentes do falecido” (SILVA, 2000, p.740).

Os servigos basicos que uma funeraria pode prestar sdo o fornecimento da urna,
a ornamentacdo e o velério em si. Além disso, grande parte das empresas
privadas oferece servicos como reconstituicdo facial, maquiagem e

tanatopraxia, técnica que permite a conservacao do corpo em casos de velérios
alongados ou tardios. (CONTENT, 2012)

A Lista Anexa a Lei Complementar n°. 116/03 prevé, em seu item 25, a tributacdo pelo
ISS sobre os servigos funerarios:

25 - Servigos funeréarios.

25.01 - Funerais, inclusive fornecimento de caixdo, urna ou esquifes; aluguel
de capela; transporte do corpo cadavérico; fornecimento de flores, coroas e
outros paramentos; desembaraco de certiddo de 6bito; fornecimento de véu,
essa e outros adornos; embalsamento, embelezamento, conservagdo ou
restauracdo de cadaveres.

25.02 - Cremacdo de corpos e partes de corpos cadavéricos.

25.03 - Planos ou convénio funerarios.

Verifica-se desse subitem que hd uma mistura generalizada de atividades diferentes que,
apesar de relacionadas com os funerais, nem todas elas podem ser caracterizadas como servicos
funerarios. De fato, fornecimento de caixao, urna ou esquife, coroas, flores, véu, essa e outros
paramentos relacionam-se com a obrigacao de dar ndo implicando esfor¢co humano que resulte
na producdo de um bem imaterial.

O aluguel da capela, também ndo se qualifica como prestacao de servico, mas de locagdo
de bem imovel, ainda que de forma temporaria. De todas as atividades previstas nesse subitem

25.01 caracterizam-se como prestacdo de servigos apenas as atividades referentes ao transporte



do corpo cadavérico, ao desembaraco de certiddo de Obito, ao embalsamamento, ao

embelezamento e a conservacao e restauracdo de cadaveres.

2.3.2 Contratacdo de Planos e Convénios Funerarios

A ideia de Planos de Assisténcia Familiar, apesar da divulgacgéo recente, existe desde os
tempos mais remotos. O conceito de precaucdo foi se desenvolvendo para o 6bito de algum
membro do grupo ao qual pertenciam ou, até mesmo, de familiares.

Mas foi, somente ap6s a | Guerra Mundial, nos Estados Unidos, que alguns diretores
funerarios perceberam a necessidade de oferecer um “seguro funeral” e, aliado a ele, muitos
outros planos com 0 mesmo carater apareceram, Visto que a concorréncia enxergou as novas
oportunidades nesse novo negdcio. E, assim, o empresariado do setor funerario criou uma nova
maneira de se estabelecer no mercado com a concepcao dos Planos, uma maneira de atender as
necessidades pessoais que ja existiam durante séculos. (PEREIRA, 2011).

O Plano Assistencial Familiar € um sistema de apoio criado dentro das normas federais,
visando a beneficiar familias, procurando de todas as maneiras reduzir para elas o custo de suas
despesas mensais.

Por isso, antes de ser um seguro ou um Plano Social, ele é uma prevencdo composta de
convénios, seguro de vida, auxilio a convalescentes, transporte ndo emergencial e toda a
assisténcia funeral completa e gratuita. Na medida em que as pessoas se associam, a familia
passa a fazer parte de um grupo que busca solucdes para os problemas que sdo comuns a toda
sociedades. (PANHOZZI, 2011).

A Lista Anexa a Lei Complementar n°. 116/03 prevé, em seu item 25.03 os Planos e
Convénios Funerarios. Neste ponto o legislador diferenciou servigos funerarios gerais
(previstos no subitem 25.01) de planos ou convénios funerarios (previstos no subitem 25.03).
Nesse ponto, vale explicitar-se que os planos ou convénios funerarios sdo uma forma de
contrato para prestacdo de servigos futuros, contratados em vida, para custear os gastos

funerarios ou de cremacdo quando o beneficiario vier a falecer.

2.4 A COBRANCA DO ISS NA SIMPLES CONTRATACAO DE PLANOS OU
CONVENIOS FUNERARIOS



Um dos itens de servigos tributaveis pelo ISS mais confusos € o que abrange os Servigos
Funerarios, item 25 e seus subitens, que descrevem cada um dos servigcos que estariam
abrangidos pelo conceito de “servigos de funerais” de acordo com a lista de servigos da Lei
Complementar n® 116/03.

Esse subitem trata da ocorréncia de prestacdo de servigo quando este é executado, diante
de pagamentos antecipados. Portanto, esse contrato em si de provavel prestacdo de servi¢os no
futuro, ndo configura desde ja uma prestacdo de servico. Ainda que o servico futuro so seja
prestado devido a esse negdcio juridico ja firmado e pago, ndo se pode afirmar que desde a
contratacdo do plano ou convénio exista servigo.

Nessa linha, reconhece-se que a mera contratagdo do plano ndo configura servigo e néo
se enquadra como o fato gerador (enquanto situacdo necessaria e suficiente para a sua
ocorréncia, nos termos do art. 114 do CTN) para fins de tributacdo pelo ISS. No entanto, caso
0 servico seja efetivamente prestado no futuro, nesse momento, estardo satisfeitas as condi¢oes
para a incidéncia da norma e, portanto, havera fato gerador passivel de tributagdo. Até 14, o que
existe é uma simples promessa de prestacdo de servico, uma utilidade ou conforto no sentido
de que, caso venha a falecer, a pessoa tera direito aos cortejos flnebres acertados
contratualmente.

Natalia de Nardi Dacomo (2007) afirma que os planos ou convénios funerérios tém a
caracteristica de seguro, s6 havendo o pagamento do valor acordado em caso de morte. E,
considerando que as seguradoras estdo fora da abrangéncia do campo do ISS, pois se trata de
operacdo financeira e ndo relacdo de prestacdo de servigo, a autora também conclui pela

impossibilidade de cobranca sobre esse tipo de plano.

2.5 ANALISE DA JURISPRUDENCIA

A anélise da jurisprudéncia € uma das aplicacBes préaticas de analise dos processos
fiscais, pois a consulta ao judiciario é uma das formas que as empresas tém para pacificar as
polémicas tributarias que as cercam. Consultando a jurisprudéncia que trata sobre tema é
perceptivel o crescimento da importancia desse assunto, ndo apenas nas empresas que passaram
a atuar nesse mercado, mas também nos Municipios que as autuam, os Municipios com 0
objetivo de fazer incidir o ISS ja na contratacéo desse tipo de plano ou convénio funerario.

Um exemplo desse caso tratado foi no Municipio de Séo Paulo, essa matéria foi julgada

pelo Tribunal de Justica em um caso envolvendo uma empresa que vendia planos funerarios e



0 Municipio de Jau, na data de 11 de agosto de 2011. A Prefeitura pretendia tributé-la ja no
momento da contratacdo desses negocios juridicos. O Municipio obteve decisdo favoravel em
primeira instancia, mas a sentenca foi reformada pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que
reconheceu que a exigibilidade do imposto depende da efetiva prestacdo do servico, e ndo

apenas do pagamento adiantado das parcelas. Eis a ementa desse julgamento:

ISSQN - PLANOS OU CONVENIOS FUNERARIOS - LEGALIDADE -
EFETIVA PRESTACAO DE SERVICOS - NECESSIDADE Mesmo havendo
previsdo de incidéncia do ISSQN sobre planos ou convénios funerarios (item
25.03 da lista anexa a Lei Complementar n°® 116/03), a exigibilidade do
imposto deve ser compreendida a luz da determinagéo constitucional de que o
seu fato gerador € a prestacdo de servigos (art. 156, I11), de forma que, no caso
concreto, para que seja possivel a cobranca, é necessaria a efetiva prestagao do
servico e ndo apenas o pagamento adiantado das parcelas. RECURSO
PROVIDO.

O Desembargador Relator Carlos Alberto Santos (2011) em seu voto defende a l6gica
que a mera existéncia do plano ou convénio funerario, por si so, ndo autoriza a cobranca do
ISS, sendo necessaria a efetiva prestacao de servigo. A decisdo citada anteriormente indica um
caminho no sentido do reconhecimento pela jurisprudéncia da impossibilidade de tributacdo
imediata pelo ISS na contratacdo de planos ou convénios funerarios, na medida em que esse
entendimento esteja de acordo com a Constituigéo.

Como forma de demostrar as contradi¢cfes que esse tema pode trazer, no mesmo
Tribunal de Justica de Sdo Paulo foi debatido outro caso, agora no Municipio de Aracatuba
conforme Processo Numero APL 1026812-73.2017.8.26.0032 SP 1026812-73.2017.8.26.0032,
que visa a declaracdo de inexigibilidade de 1SS sobre parcelas recebidas por plano funeréario e
a descontinuacdo de exigéncia do devido langcamento desses valores. O langamento efetuado
pela empresa teve por base servigos funerarios que foram de fato prestados. Eis a ementa desse

julgamento:

Apelacéo. Acéo que visa a declaragdo de inexigibilidade de 1SS sobre
parcelas recebidas por plano funerério, a repeticdo de indébito dos valores
pagos a este titulo e a desconstituicdo de exigéncia diversa que ndo foi
precedida do devido lancamento e que teve por base servigos funerarios
concretamente prestados. Sentenga que julgou procedentes os pedidos.
Preliminar. Pretendida anulagdo da r. sentenca sob o argumento de que a
juntada de mais de 19.000 documentos demanda prova pericial contabil para
segregacdo dos servicos dos subitens 26.01 e 25.03. Desacolhimento.
Apuracdo do valor devido que deveria ter sido previamente realizada pela
recorrente, por meio do langamento (art. 202 do CTM). Incidéncia do ISS sobre
a prestacdo de servicos pertinentes aos Planos Funerarios. Improcedéncia do
pedido de declaragdo de inexigibilidade e repeticdo do indébito.
Inexigibilidade dos valores exigidos com base na notificacdo preliminar de p.
27/29. Obrigacdo tributaria que toma por base "notificagdo preliminar”, sem a
formalizagdo do langcamento por meio da lavratura do auto de infragdo
necessario para o caso concreto (art. 266, §§ 1° e 2°, do CTM). Recurso provido
em parte.



(T-SP - APL: 10268127320178260032 SP  1026812-
73.2017.8.26.0032, Relator: Ricardo Chimenti, Data de Julgamento:
07/02/2019, 182 Camara de Direito Pablico, Data de Publicagdo: 13/02/2019)

Conforme relator Ricardo Chimenti, a acéo foi julgada improcedente no capitulo que
trata a declaracdo de inexisténcia de relacdo juridica entre as partes quanto a cobranca de 1SS
pelos servicos de fornecimento de plano funerario, hipotese em que o ISS é devido e tem por

base de calculo o valor das mensalidades recebidas pela empresa a titulo de contrato funerario.

3 METODOLOGIA

Segundo Lakatos e Marconi (1992), define pesquisa como um recurso que implica no
levantamento de dados de variadas fontes, quaisquer que sejam os métodos ou técnicas
empregadas. Esta pesquisa caracteriza-se como bibliografica e documental, proporcionando
maior familiaridade com assunto abordado.

O estudo envolve levantamentos bibliograficos, que conforme Beuren (2008) "objetiva
recolher informacdes e conhecimentos prévios a cerca de um problema para o qual se procura
resposta ou se procura uma hipétese que se quer experimentar", e legislac@es, trazendo os dados
de uma empresa, que ndo autorizou ser divulgada, porém disponibilizou seus dados para
utilizar-se em nossas analises.

O estudo realizado durante o ano calendario de 2019, escolhido por ser o mais recente
na época de formulacdo do presente artigo e, portanto, mais atualizado e fidedigno, em uma das
filiais da empresa no Municipio de Fortaleza, cuja aliquota de ISS é de 5% para a atividade
25.03 do seu Codigo Tributério.

4. RESULTADOS

No grupo econémico motivo de estudo de artigo, trabalha como ramo de atividade
principal a atividade funeraria, atuando no mercado nacional ha 30 anos, em mais de 100
Municipios da Regido Nordeste.

Hoje a empresa realiza o recolhimento do ISS para qualquer plano funerario contratado
para 0 Municipio onde o estabelecimento esta locado, sera demostrado o impacto causado se 0
ISS recolhido somente nos casos em que o Servi¢o Funerério foi prestado, durante o exercicio
de 2019, no Municipio de Fortaleza/CE.



Para exemplificar o impacto causado em um Unico ano exercicio, serd apresentado um
comparativo, confrontando duas situagdes distintas, a primeira situacdo que ¢ a defendida pelos

Municipios, onde a simples contratacdo dos planos Funerarios seria o fato gerador do ISS.
Tabela 01

Primeira Situacdo
Servigos Prestados | Mensalidades Recebidas | Base de Célculo do ISS | ISS

R$ 28.874,64 | R$ 1.556.660,16 | R$ 1.585.534,80 | R$ 79.276,74
Dados Fornecidos pela Empresa Funeraria (2020)

De acordo coma Tabela 01 acima, pode-se perceber o impacto que se tem, pois, uma
parcela bem representativa das Receitas calculadas pela empresa € referente & Mensalidade de
Planos e Convénios recebidos durante o exercicio de 20109.

Ja na segunda situacdo, onde o fato gerador do ISS seria somente na Prestacdo de

Servigo ao associado que contratou o Plano Funerario, segue exemplificado na Tabela 02

abaixo:
Tabela 02
Segunda Situacéo
Servigos Prestados | Mensalidades Recebidas Base de Célculodo ISS | ISS
R$ 28.874,64 | R$ 1.556.660,16 R$ 28.874,64 | R$ 1.443,73

Dados Fornecidos pela Empresa Funeraria (2020)

Na primeira situacdo, que hoje esta sendo praticada pela empresa objeto estudo observa-
se que o imposto calculado de R$ 79.276,74 é muito superior a situagdo prevista na segunda
situacdo, de apenas 1.443,73. O ganho da empresa na alteracdo do fato gerador do ISS, torna-
se ainda mais superior se for considerado essa mesma avaliacdo para os demais Municipios

onde a empresa atua.
Tabela 03

Comparativo
Servicos Prestados | Mensalidades Recebidas | Base de Calculo do ISS | ISS

- -| R$ 1.556.660,16 R$ 77.833,01
Dados Fornecidos pela Empresa Funeraria (2020)

Portanto, conforme visto na Tabela 03 o impacto no comparativo em um Gnico Ano
Calendario para apenas um unico Municipio, gerou uma alteracdo do Imposto Sobre Servico
muito consideravel. O fato gerador do imposto ocorrendo somente quando houver a efetiva
prestacdo e ndo nos pagamentos mensais do plano funerario, gerard beneficios para o
contribuinte.

Os pagamentos dos planos podem ser vistos como meros adiantamentos. Pois
compreendendo que a efetiva prestagédo do servico ainda ndo ocorreu, e se ndo houve prestagéo

de servico, ndo ha incidéncia do ISS.



No entanto essa visdo nao é defendida pelos municipios. Como essa tributagdo nédo foi
pacificada, pois conforme percebe-se a municipalidade perderia grandes valores de ISS a ser
recolhido, para tanto hoje algumas empresas podem recorrer a Justica para fazer valer seus

direitos.

5 CONCLUSAO

Esse artigo partiu da andlise do subitem 25.03 da Lista Anexa a Lei Complementar n°.
116, identificando quais séo seus aspectos Material e Temporal e caracterizando o Servigo
Funerario, subdivido em Prestacdo do Servico Funerario e Planos e Convénios Funerarios.

No intuito de demostrar as divergéncias que esse tema trata, foi realizado um
comparativo que pudesse demonstrar as duas interpretacGes, a cobranca do imposto no
momento da efetiva prestacdo de servigo, identificando este como 0 momento do fato gerador
versus a cobranga do imposto no instante da arrecadagdo dos Planos Funerérios, pois a simples
presenca do subitem 25.03 ja é suficiente para cobranca do devido imposto, confundindo com
0 negdcio juridico ao qual ela esta vinculada.

Conforme demonstrado nas andlises apresentadas, pode-se afirmar o impacto causado
nas empresas funerarias em relacdo a cobranga de ISS, provando que é mais favoravel ao
Municipio ao qual a empresa esta locada, a cobranca pela simples presenca da atividade na
Lista Complementar 116/2003. Ao identificar esse beneficio, a maioria dos Municipios defende
a cobranca do ISS pela simples arrecadacgéo, inclusive o Municipio de Fortaleza como tratado
nesse artigo.

Tratamos nesse artigo da vantagem tributaria relativo ao Imposto sobre Servigos, para a
empresa Funeraria que foi utilizada como estudo, pois em apenas um ano calendario haveria o
abatimento no recolhimento de ISS, se houvesse a cobranca do imposto somente pela efetiva
Prestacdo de Servico, no valor de R$ 77.833,01.

Por mais recorrente que a cobranca do Imposto seja referente a simples presenca da
atividade 25.03 na Lista Complementar, conforme jurisprudéncia apresentadas, algumas
empresas recorreram dessa interpretagdo, conquistando o beneficio do recolhimento do ISS na

ocasido da Prestacdo do Servigo Funerario.
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ABSTRACT

This research project aims to analyze the impacts on the incidence of Service Tax - ISS,
on services related to funeral plans or agreements in the city of Fortaleza. Such plans aim to
attend in the uncertain future of the funeral services of its members, all duly listed in the
contract. Provided for in subitem 25.03 of the List Attached to Complementary Law n°. 116/03,
in the light of the Constitution and the general rules of the National Tax Code, for this study,
the collection of this tax implies two interpretations, for some authors the collection of the tax
is due by the description of the activity in the list attached to Complementary Law n ° 116/03,
being collected at the time of the monthly collection, and other authors defend the collection of
the tax at the time of the occurrence of the taxable event. Bibliographic and descriptive research
was carried out. At the end, it concludes with a comparative involving the interpretations for
the collection of the tax, where apparently it is more beneficial to the Municipality the collection

of the ISS at the moment of the collection.
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