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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de convidar as autoridades e gestores do sistema
penitenciario cearense para uma reflexdo sobre a importancia de um padrao disciplinar
operacional bem elaborado e aplicado dentro das unidades prisionais do estado. A
pesquisa foi realizada a partir das observacdes feitas em algumas unidades prisionais
cearenses durante alguns meses e constatou que as caréncias de cunho material e
humano sao latentes, mas que ndo séo em si 0 maior problema, pois ficou comprovado
em nossa pesquisa que todos os problemas existentes dentro do sistema penitenciario
cearense poderiam ser no minimo amenizados se houvesse um sistema disciplinar
padrdo e aplicado que determinasse as formas de operacionalizar as atividades
rotineiras e de extrema relevancia para o processo ressocializador. A falta de um padrao
disciplinar dentro das unidades prisionais faz com que todas as operac¢des importantes
para o bom funcionamento sejam prejudicadas, principalmente aquelas de cunho
assistencial, que garantem aos apenados 0 gozo de todos os direitos ndo atingidos pela
pena e, principalmente, o respeito a dignidade da pessoa humana, além de oferecer
aos internados as condicBes necessarias para que eles se reestabelecam como
cidadaos para poderem voltar a conviver harmonicamente em sociedade.

Palavras-chave: Padrdo. Operacional. Disciplinar. Assistencial. Ressocializador.



ABSTRACT

This paper aims to invite the authorities and managers of the penitentiary system of
Ceara to reflect on the importance of a well-developed standard operating discipline
applied within prisons. The research was carried from observations developed in some
prisons from Cearé for some months and found that the lack of material and human
nature are latent, but are not the biggest problem in itself, as was proved in our study
that all problems existing within the prison system in Ceara could be alleviated if there
was a minimum disciplinary system applied that standard and determine ways to
operationalize the routine activities and extremely relevant to the process re-socialize.
The lack of a standard of discipline within prisons makes all important operations to the
proper functioning to be impaired, especially those of stamp assistance, to ensure that
only the enjoyment of all rights not affected by pity and, especially, respect the dignity of
the human person, in addition to providing the necessary conditions for internees they
reestablished as citizens to be able to return to live harmoniously in society.

Keywords: Standard. Operational. Discipline. Assistance. Re-socialize.
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INTRODUCAO

N&o tentaremos, neste trabalho, mostrar todas as falhas, ou apontar
solucdes para todos os problemas que acometem o sistema carcerario cearense, mas
expor que diante de todas as dificuldades que o sistema enfrenta - como auséncia de
recursos, mao-de-obra e preparo técnico -, a maior de todas as caréncias € a falta de

um padrao disciplinar de operacionalizagc&o das rotinas dentro das unidades prisionais.

Foi constatado em nossa pesquisa que mMesSmo COM pPOuCOS recursos
materiais, técnicos e humanos € possivel fazer com que as atividades importantes para
0 sucesso do processo ressocializador acontecam gracas a uma boa geréncia do que
se tem e deve-se aplicar as situacdes, da mesma forma em que condi¢cdes totalmente
favoraveis para um bom funcionamento das unidades prisionais foram desperdicadas

pela falta de planejamento e estratégia.

E inquestionavel que a abundancia de recursos e ferramentas facilitam e
potencializam os resultados, mas nao podemos deixar de afirmar que a ma

administracdo pode por todo um trabalho em xeque.

Nosso trabalho traz uma visdo explanada do sistema penitenciario cearense,
ndo se apronfudando demais em pontos especificos que exigiriam varias outras
paginas de pesquisa. Detivemo-nos em observar que todas as falhas existentes no
sistema e que impedem o bom funcionamento de todas as atividades rotineiras e de
relevancia tém como origem comum a falta de um padrédo disciplinar aplicado que
determine normas, condutas, castigos, regalias, faltas e, principalmente, promova
condicdes de acesso dos presos as assisténcias educacionais, laborais, de saude,

juridicas, materiais e de higiene.

A existéncia de um padréo disciplinar operacional bem planejado e aplicado



serviria como ferramenta fundamental para a busca do objetivo para o qual foi criada a

pena de privacao de liberdade: a ressocializagao.

A ressocializacado chegou, nos dias de hoje, como o objetivo final da pena
aplicada aos individuos infratores. Ela ndo perdeu o viés punitivo, assim como era no
suplicio, forca e guilhotina, mas abriu espac¢o para uma visdo humanista da sociedade,
gue passou a ver a pena como algo que tinha um papel bem maior e mais importante
do que punir: a pena passou a ter um carater recuperador. Dai a necessidade de
oferecer aos apenados assisténcias fundamentais para a mudanca de seus perfis, de
criminosos para cidaddos de bem. Logo, faz-se necessario um planejamento
estratégico de funcionamento, que tenha na disciplina o alicerce para a execucdo de

todas as atividades importantes para se atingir o objetivo ressocializador.

Diante do exposto, o objetivo deste trabalho é conhecer a visédo dos agentes
penitencidrios do Estado do Ceara acerca da auséncia de um padrdo disciplinar
operacional que deveria existir dentro da penitenciarias cearenses e cadeias publicas,
as dificuldades para sua implementacao e os beneficios decorrentes de sua efetividade

na rotina interna das unidades prisionais.

N&o se pretende com o trabalho apontar todas as falhas, problemas e
caréncias que acometem o Sistema Penitenciario do Estado do Ceara, nem sugerir
solugbes para os mesmos. Procura-se discorrer sobre a falta de um padrao disciplinar
operacional e todas as consequéncias que essa auséncia traz para o Sistema Penal do
Estado.

O primeiro capitulo faz uma explanacao sobre a evolu¢cao na forma como as
autoridades puniam os criminosos e o carater disciplinador que sempre esteve presente
nos castigos e puni¢des. Além da forma como a sociedade passou a interpretar as
maneiras de castigar os individuos que infringiam as leis e o papel prioritariamente

regenerativo que a pena passou a ter sobre a vida dos individuos presos.



No capitulo seguinte é abordado a participacdo do Sistema Penitenciario no
papel ressocializador da pena, onde o mesmo faz uso da disciplina na busca e
efetivacdo do processo. Discorre-se sobre a importancia da disciplina no processo
ressocializador, onde ela serve de alicerce, fundamento para a aplicagdo das
ferramentas necessarias ao sucesso do processo de inclusdo social de presos e

€egressos.

JA o terceiro capitulo discorre sobre o Regimento Geral dos
Estabelecimentos Prisionais do Estado do Ceara, onde o0 mesmo procura estabelecer
regras e normas que venham padronizar a forma de operacionalizar o funcionamento
das unidades prisionais que compdem o Sistema, procurando organizar as acles e
dessa forma diminuir os efeitos das disparidades constantes nas mesmas. Mostra
também, que a pratica se distancia muito da teoria, pois os problemas oriundos da falta

de uma padronizagdo sdo uma constante.

METODOLOGIA

Descreve a forma como a pesquisa foi realizada. Levando-se em
consideracao local de realizacdo, classificacdo da pesquisa, instrumento de coleta de

dados, universo de pesquisa e resultados e analises.



1 APENA

1.1 Do suplicio ao céarcere: o papel punitivo da pena

N&o temos, neste capitulo, a intencdo de contar detalhadamente a historia
das penas, apenas procuramos demonstrar a “evolu¢ao” que ocorreu no decorrer dos
séculos e as novas caracteristicas e concepg¢des que a pena tomou no imaginério do
coletivo, além de analisar como inten¢fes disciplinadoras sempre estiveram presentes

em todos os tipos de castigos e penas.

As instituicbes penais, quando foram criadas, tinham como principal funcao
punir os homens que de alguma forma violaram o pacto social e, consequentemente,

atentaram contra o coletivo, que é representado na forma da sociedade.

No sistema penitenciario atual, vemos homens cumprindo pena pelos delitos
gue cometeram contra a sociedade, e a forma atual de cumprirem as penas é por meio
da privacdo de sua liberdade. Entretanto, esta € uma forma "moderna" de aplicar a

pena e uma maneira muito mais "humanizada" de punir.

Nem sempre foi a privacdo de liberdade a pena aplicada aos individuos que
transgrediam as leis. Anteriormente, conforme estudiosos que pesquisaram sobre 0s
crimes, seus autores e 0s processos de punicao aplicados a eles, houve uma grande
"evolucdo” na maneira que as autoridades, através dos tempos, puniam seus
criminosos. As motivagdes para as punicbes e as maneiras de punir também se
transformaram no decorrer dos séculos, ou pelo menos se camuflaram, pois ao passar
dos tempos os crimes, 0s criminosos e as penas a eles aplicadas foram tomando novas

conotag¢des no consciente coletivo da sociedade.
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No século XVIII, a forma de punir era materializada no suplicio do criminoso.
O suplicio, para que se entenda, era uma forma de fazer com que o criminoso pagasse
por seu crime através do sofrimento. Este, por sua vez, era obtido por meio do
massacre do corpo do criminoso, que era submetido as mais complexas e variadas
formas de torturas e mutilagcdes. Eram utilizados métodos de tortura e mutilacdo que, se
fossem executados nos dias atuais, causariam compadecimento até no mais indignado
cidadao sedento por justica. Os suplicios eram verdadeiros “teatros de horror”
protagonizados pelo criminoso e o carrasco, nos quais a plateia era o povo, que via na
execucao do criminoso um espetaculo a ser assistido. Os requintes de crueldade faziam
parte constante dos suplicios, e a lentiddo como eram executados era uma de suas
marcas. A verdade € que nos suplicios a morte era apenas a consequéncia do elevado
ndamero de maus tratos a que era submetido o individuo. Um dos reais intuitos do
suplicio era a dor do supliciado. Buscava-se fazer com que ele sentisse dores
inimaginaveis, tanto quanto insuportaveis. Os gritos de dor e desespero do condenado
eram acessorios obrigatérios e desejados por todos, que, independente da forma,
participavam do ritual do suplicio. A morte acabava sendo apenas o sinal final de que

naquele corpo monstruosamente maltratado ndo havia mais vida.

Michael Foucault, em sua magnifica obra Vigiar e Punir, retrata com riqueza

de detalhes varios desses suplicios. Como exemplo, tomamos o caso de Damiens:

[Damiens fora condenado, a 02 de marco de 1757], a pedir perdao
publicamente diante da porta principal da igreja de Paris [onde deveria ser]
levado e acompanhado em uma carroga, nu, de camisola, carregando uma
tocha de cera acesa de duas libras; [em seguida] na dita carro¢a, na praca de
greve e sobre um patibulo que ai sera erguido, atenazado nos mamilos, bragos,
cochas e barrigas das pernas, sua mao direita segurando a faca com que
cometeu o dito parricidio, queimada com fogo de enxofre, e as partes em que
sera atenazado se aplicardo chumbo derretido, 6leo fervente, piche em fogo,
cera e enxofre derretidos juntamente, e a seguir seu corpo sera puxado e
desmenbrado por quatro cavalos e seus membros e o corpo consumidos ao
fogo, reduzido a cinzas, e suas cinzas lancadas ao vento(1)

Finalmente foi esquartejado [relata o Gazette d' Amsterdam]. (2) Essa ultima
operacdo foi muito longa, porque os cavalos utilizados ndo estavam afeitos a
tracdo; de modo que, em vez de quatro, foi preciso colocar seis; e como isso
ndo bastasse, foi necessario, para desmembrar as coxas do infeliz, cortar-lhe os
nervos e retalhar-lhe as juntas...

Afirma-se que, embora ele tivesse sido sempre um grande praguejador,
nenhuma blasfémia |lhe escapou dos labios; apenas as dores excessivas
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faziam-no dar gritos horriveis, e muitas vezes repetia: "meu Deus, tende
piedade de mim; Jesus, socorrei-me". Os espectadores ficaram todos edificados
com a solicitude do cura de Saint-Paul que a despeito de sua idade avancada,
néo perdia nenhum momento para consolar o paciente...

[...] O senhor Le Breton, escrivdo, aproximou-se diversas vezes do paciente
para lhe perguntar se tinha algo a dizer. Disse que ndo; nem é preciso dizer que
ele gritava, com cada tortura, da forma como acostumamos ver representados
os condenados: "Perddo, meu deus! Perddo, senhor". Apesar de todos esses
sofrimentos referidos acima, ele levantava de vez em quando a cabeca e se
olhava com destemor. As cordas tdo apertadas pelos homens que puxavam as
extremidades faziam-no sofrer dores inexpremiveis. O senhor Le Breton
aproximou-se outra vez dele e perguntou-lhe se ndo queria dizer nada; disse
gue ndo. Achegaram-se varios confessores e lhe falaram demoradamente;
beijava conformado o crucifixo que Ihe apresentaram; estendia os labios e dizia
sempre: "Ped&o, Senhor".

[...] Os cavalos deram uma arrancada, puxando cada qual um membro em linha
reta, cada cavalo segurado por um carrasco. Um quarto de hora mais tarde, a
mesma cerimdnia, mas 0s cavalos empacaram e um dos atrelados as coxas
caiu na laje.

[...] E Damiens dizia-lhes que néo blasfemassem, que cumprissem seu oficio,
pois ndo lhes queria mau por isso; rogava-lhes que orassem a Deus por ele e
recomendava ao cura de Saint-Paul que rezasse pro ele na primeira missa.

[...] Uma vez retidadas essas quatro partes, desceram os confessores para lhe
falar; mas o carrasco informou-lhes que ele estava morto, embora, na verdade,
eu visse que o homem se agitava mexendo o maxilar inferior como se falasse.
Um dos carrascos chegou mesmo a dizer pouco depois que, assim que eles
levantaram o tronco para o lancar na fogueira, ele ainda estava vivo.

[...] Em cumprimento da sentenca, tudo foi reduzido a cinzas. O Ultimo pedago
encontrado nas brasas s acabou de se consumir as dez e meia da noite. Os
pedacos de carne e o tronco permaneceram cerca de quatro horas ardendo.
(FOUCAULT, 2004, p. 2 - 9).

Como se pode perceber, a dor e 0 sofrimento, pontencializados pela lentiddo
com que a execucdao era realizada, eram marcas registradas nos processos de suplicio.
Entretanto, se bem analisada a execucédo de Damiens, perceberemos que o suplicio é
bem mais complexo do que em primeiro plano pode se observar. O suplicio é, na
verdade, um grande ritual no qual sobre o corpo do condenado recai um universo de
representacdes. A execucdo de Damiens e o ritual do suplicio se iniciam muito antes

gue ele execute seu Ultimo suspiro.

O suplicio iniciava-se desde o momento em que o condenado, acompanhado
por uma carroga, nu, desprovido de suas vestes, usando apenas uma camisola,
caminha pela rua e é obrigado, em pontos pré-estabelecidos, como pracas ou a portas
de igrejas, a pedir perddo. A arma usada na realizacdo do crime é carregada nas maos

do condenado. O homem que era conhecido como praguejador em todo o periodo em
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gue era supliciado ndo deixava sair dos seus labios uma s6 blasfémia, nem mesmo
guando era perguntado, sarcasticamente, de instantes em instantes, se ndo tinha nada
a dizer, como se fosse esperado alguma blasfémia que viesse a incrementar e justificar
aquele “circo de horror”. Mas, no caso de Damiens, foram escutados gritos e suplicas

como forma de pedir perddo a Deus.

O que se pode perceber é que a execucdo do condenado obedecia a um
ritual repleto de representacdes para as autoridades, como também para a sociedade.
O homem que andava nu, puxado por uma carroga, e ainda carregando a faca com que
cometeu o crime, criava uma atmosfera de humilhagdo e reconhecimento compassivo
de culpa. O condenado transformava-se no erro materializado. Os gritos com pedidos
de perddo trazem para o inconsciente coletivo, de forma subliminar, a confissdo do
condenado como realmente sendo o autor do crime, e o siléncio que vem do céu

demonstra o abandono de Deus para com aquele miseravel.

Como ja citado, o suplicio era, no seu real e profundo significado, bem mais
gue a execucdo de um criminoso. Possuia entre suas caracteristicas uma esséncia

politica e, principalmente, disciplinadora.

[...] calcular uma pena ndo em funcéo do crime, mas de sua possivel repeti¢éo.
Visar ndo a ofensa passada, mas a desordem futura. Fazer de tal modo que o
malfeitor ndo possa ter vontade de recomecar, nem possibilidade de ter
imitadores. (FOUCAULT, 2004, p. 12).

Se analisarmos bem o suplicio e todo seu cerimonial, perceberemos que o
homem que transgrediu e que, consequentemente, seria punido com a morte, nao
morria em nome da justica ou para que a sociedade se sentisse vingada. O suplicio,
pelo menos na visdo das autoridades, tinha um caréater controlador, de manutencao da
ordem e, principalmente, do poder do soberano. E como se o crime fosse para o rei
uma afronta pessoal e direta a sua pessoa e ao seu poder. O rei via-se como divindade
e, como tal, exigia respeito total e incondicional. Logo, todo crime cometido em seu

reino era um crime contra seu poder. Tinha-se, portanto, na execugdo, o “rei x
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criminoso”, fazendo-se o soberano detentor da verdade absoluta e, como divindade,
senhor da vida e da morte de todos de seu reino. Decidia bem mais do que quem iria
morrer, usava a execugdo como uma ferramenta terrorista na busca da disciplina e
obediéncia para lembrar a todos o destino de quem atentasse contra o poder do rei.
Com isso, 0 soberano procurava manter o controle sobre a massa, que, por sua vez,
quase sempre estava insatisfeita com as exploracdes: “Que o castigo, se assim posso
exprimir, fira mais a alma do que o corpo” (MABLY apud FOUCAULT, 2004, p. 33).

O terrorismo estava, portanto, em destaque na execuc¢do do suplicio do
condenado e em todo o ritual que revestia o evento. Para Paulo Sutti e Silvia Ricardo
(2003), em toda a historia da humanidade registra-se 0 uso da violéncia, seja ela fisica
ou psicolégica, em nome de ideologias, religides e principalmente para manter o poder.
Atraveés do terrorismo, procurava-se calar a boca de inimigos e principalmente garantir a
dominacédo. Logo, entende-se porgque nos suplicios se recorria tanto ao uso de torturas
fisicas, pois tinha o intuito de impor medo aos opositores, fossem eles reais ou
imaginarios. Para que se entenda por vez a ideia de terrorismo usado pelo estado, Sutti

e Ricardo explicam que:

[...] o periodo entre setembro de 1753 e julho de 1974, caracteriazdo por grande
violéncia e por centenas e excucdes, deu origem ao termo terrorismo, que
apareceu grafado pela primeira vez em 1798 no suplemento do dicionario da
academia francesa, para caracterizar o exterminio em massa de pessoas de
oposi¢ao ao regime promovido pela autoridade governamental instituida. Nesse
sentido o estado é o agente do terror (SUTTI; RICARDO, 2003, p. 03).

Entretanto, com o passar do tempo, o suplicio, mesmo arraigado na cultura
do povo, passou a ser observado e analisado de outras formas pela sociedade. O
‘espetaculo” que lotava as pragas de curiosos e de homens fascinados,
sarcasticamente, pelo derramamento de sangue, tomou novos significados e

interpretacoes.

O homem que gritava desesperadamente de dor no suplicio, que tinha o

corpo, arquitetadamente, mutilado, passou a ser alvo de compadecimento de muitos,
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tanto do povo como de juristas. Os individuos que assistiam ao “circo de horrores”
passaram a ver que nos suplicios, antes de um criminoso, aguele que tinha sua carne
rasgada e seu sangue derramado ao ch&o era um ser humano como qualquer um
daqueles que prestigiavam o evento executorio. Era humano igual ao mais respeitavel e

distinto cidadao.

Essa necessidade de um castigo sem suplicio é formulada primeiro como um
grito do coracdo ou da natureza indignada: no pior dos assassinos, uma coisa
pelo menos deve ser respeitada quando punimos: sua humanidade. Chegara
um dia do século xix, em que esse “homem” descoberto no criminoso, se
tornara alvo da intervencdo penal, o objeto que ela pretende corrigir e
transformar, o dominio de uma série de ciéncias e de préaticas estranhas
“penitenciarias”, “criminolégicas” (FOUCAULT, 2004, p. 21).

Logo, a tolerancia para com o suplicio foi dando lugar a uma revolta velada,
gue néo tarde transformou-se em ag¢des concretas e muitas vezes violentas contra os

algozes e aqueles tipos de execugoes.

Via-se bem que o grande espetaculo das penas corria 0 risco de retornar
através dos mesmos a quem se dirigia. O pavor dos suplicios na realidade
acendia focos de ilegalismo: nos dias de execucao, o trabalho era interrompido,
lancavam-se injurias e pedras aos carrascos, aos policiais e aos soldados;
procurava-se apossar-se do condenado para salva-lo ou para melhor mata-lo.
(FOUCAULT, 2004, p. 28).

Os individuos do povo ndao queriam eximir o criminoso da culpa e muito
menos poupa-lo da execucdo, mas queriam, pelo menos, que a situacdo humana do
condenado, que era a mesma de todos, fosse respeitada. Passou a ndo ser mais
incomum a reacdo da populacdo contra o suplicio e seus executores. Varias vezes o
povo iniciava as acfes de protesto com vaias, que depois davam lugar a xingamentos
contra os carrascos, como também eram langados objetos contra os algozes. “[...] o
assassinato que é um crime horrivel, vémo-lo sendo cometido friamente sem remorsos
[...] a execugao publica é vista entdo como uma fogueira em que se acende a violéncia”
(FOUCAULT, 2004, p. 31).

Pode-se, quem sabe, arriscar que neste periodo do século XVI, através

desses protestos contra os suplicios, surgiu a ideia, mesmo que inconsciente, de
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direitos humanos.

A “evolucao” na forma de executar e o fim dos suplicios n&o tiveram por parte
das autoridades a preocupacdo em humanizar as penas. O soberano ndo passou a
compartilhar de ideias humanistas. Na verdade, o fim dos suplicios teve uma aresta
altamente politica. No suplicio, o condenado sentia-se livre para falar tudo o que queria
e pensava. Em alguns casos, ninguém escapava das verdades, do carrasco ao rei, da
igreja a Deus, todos eram alvos do supliciado. A questdo é que de tudo aquilo que era
desabafado pelo condenado, pelo menos, em sua maior parte, fazia parte do
consciente coletivo do povo, que presenciava a execucao, logo ndo € dificil imaginar
gue tais palavras proferidas pelo supliciado no momento da morte poderiam incentivar
os demais cidaddos a, quem sabe, levantarem-se contra o soberano: “houve de todo
modo, de parte do poder, um medo politico diante do efeito dos rituais ambiguos”
(FOUCAULT, 2004, p. 38).

O medo das autoridades também estava na forma de como o supliciado
passou a ser visto no momento da execugcdo e apos sua morte. “[...] ja houve
condenado que depois da morte se tornou uma espécie de santo, de memdria venerada
e tumulo respeitado. Alguns passam quase inteiramente para o lado do herdéi positivo”
(FOUCAULT, 2004, p.38).

A sociedade realmente ndo tolerava mais o0s suplicios, com suas
caracteristicas horrendas de perversidade e sadismo. Mas ndo era nessa insatisfacao
gue morava o perigo para o poder do soberano e para seu controle sobre o povo. Com
o decorrer das execucgdes que aconteciam e eram assistidas pela massa, um novo olhar
do povo surgiu junto a ideia de execu¢des menos barbaras. O povo passou a interpretar
as execucdes como uma forma de terrorismo psicologico que 0 soberano usava contra
todos que se demonstrassem opositores ao Seu regime, como uma maneira

compulsoria e cruel de disciplinar.
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Vale salientar que o condenado, antes de considerado criminoso, era
geralmente alguém do povo, que por algum motivo cometeu um delito.

Nos suplicios, era marcante, ndo a morte, mas como se chegava a ela. A
preocupacdo com a crueldade, dor e demora eram evidentes. Diante disso, 0 povo
percebeu que a intencdo do soberano, antes de punir 0 criminoso, era aterrorizar a
massa, fazendo com que os cidadaos vivessem amedrontados com a hipotese de um
dia um deles estarem protagonizando um ritual de suplicio. Tal medo garantia ao
soberano um maior controle disciplinar sobre seus suditos e sobre as acdes dos
mesmos. Ficava claro para as massas que nos suplicios levantavam-se as figuras
antagonicas do soberano e do povo. “[...] o suplicio é revoltante visto da perspectiva do
povo, onde ele revela a tirania, o excesso e a sede de vinganca e o cruel prazer de
punir’ (FOUCAULT, 2004, p. 43).

Mesmo subjugado e aterrorizado, 0 povo possuia poder, desde que
houvesse uma coesao idealista e reacionaria para enfrentar o poder do soberano. E
isso era 0 que estava acontecendo. Percebendo isso, o soberano usando de
sagacidade e perspicacia, preferiu “remodelar” a forma de executar os criminosos. Com
isso, ele tentava desconstruir a ideia de tirano e perverso da cabega do povo. E
importante reforcar que o perigo rebelde que o povo representava era potencializado

por juristas e estudiosos do direto na época.

SO posso esperar que ndo esteja longe o tempo em que a forca, o patibulo, o
chicote, a roda, serdo considerados, na histéria dos suplicios, como as marcas
da barbarie dos séculos e dos paises e como a prova da fraca influéncia da
razao e da religido sobre o espirito humano (rush, 1787, p. 26).

O protesto contra os suplicios € encontrado em toda parte na segunda metade
do século XVIII: entre filésofos e tedricos do direito; entre juristas; magistrados;
parlamentares; nos Chours de Doleances e entre os legisladores das
assembléias. E preciso punir de outro modo eliminar essa confrontagéo fisica
entre soberano e condenado. Esse conflito frontal entre a vinganca do principe
e a collera contida do povo, por intermédio do supliciado e do carrasco
(FOUCAULT, 2004, p. 55).

O soberano tornou-se consciente de que uma massa odiosa era muito

perigosa para a continuidade de seu poder e controle. Por isso, novas formas de
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execucdo foram elaboradas. Os suplicios foram dando lugar a maneiras mais
‘humanizadas” de punir os criminosos. Nessa “evolugcao”, podemos citar a passagem

pela forca e guilhotina, para depois chegarmos a privacao de liberdade.

O famoso artigo 3° do codigo francés de 1791- “todo condenado a corte tera a
cabega decapitada” - tem essas trés significacdes: uma morte igual para todos
(“os delitos do mesmo género de pena, quaisquer que sejam a classe e
condi¢ao do culpado”, dizia ja a mongao votada, por proposta de Guilotin, a 1°
de dezembro de 1789); uma sé morte por condenado, obtida de uma sé vez e
sem recorrer a esses suplicios. “longos e consequentemente cruéis”, como a
forca denunciada por Le Paletier; enfim o castigo unicamente para o
condenado, pois a decaptacdo, pena dos nobres, € menos enfame para a
familia do criminoso (FOUCAULT, 2004, p. 15).

Depois de toda uma trajetéria da maneira de punir através do suplicio, seus
efeitos e consequéncias. Depois das novas leituras do povo em relagdo ao
escarnecimento do individuo e o risco que isso representava ao poder do soberano.
Apbés a passagem pela forca e pela guilhotina, como formas menos infames de

execucao, chegou-se a conclusao que:

N&o tocar mais no corpo ou 0 minimo possivel, e para atingir nele algo que nao
€ 0 corpo propriamente. Dir-se-ia a prisdo, a recluséo, os trabalhos forcados, a
servidao de forgados, a interdicdo de domicilio, a deportacao - que parte téo
importante tiveram nos sistemas penais modernos — sao penas “fisicas”; com
excecdo da multa, se referem diretamente ao corpo. Mas a relagdo castigo
corpo nao é idéntica ao que ela era nos suplicios. O corpo encontra-se ai em
posicdo de instrumento ou intermediario; qualquer intervencéo sobre ele pelo
enclausuramento, pelo trabalo obrigatério, visa privar o individuo de sua
liberdade considerada ao mesmo tempo como um direito e como um bem.
Segundo essa penalidade, o corpo é colocado num sistema de coacdo e de
privacé@o, de obrigacBes e de interdi¢gdes. O sofrimento fisico, a dor do corpo,
ndo sdo mais os elementos constitutivos da pena. O castigo passou da arte das
sensacdes insuportaveis a uma economia dos direitos suspensos. Se a justica
ainda tiver que manipular e tocar o corpo dos justificaveis, tal se fara a
distancia, propriamente, segundo regras rigidas e visando a um objetivo bem
mais “elevado”. Pde efeito dessa nova retengéo, um exército inteiro de técnicos
veio substituir o carrasco, anatomista imediato do sofrimento: os guardas, 0s
médicos, os capitdes, 0s psiquiatras, os psicélogos, os educadores; por sua
simples presenca ao lado do condenado, eles cantam a justica o louvor de que
ele precisa: eles lhe garantem que o corpo e a dor ndo séo objetos Ultimos de
sua acao punitiva (FOUCAULT, 2004, p. 73).

Com isso, tentou-se fazer uma histéria dos castigos com base nas ideias
morais ou nas estruturas juridicas. Mas pode-se fazé-la com base na histéria dos

corpos, uma vez que so visam a alma secreta do criminoso.
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1.2 A prisdo: e o papel ressocializador da pena

A prisédo chega como o0 mais elevado grau na “evolugdo” da maneira de punir.
Ficaram para tras o suplicio e todas as outras formas de castigar que tinham o

massacre ou a mutilacdo do corpo do condenado como seus obijetivos.

A sociedade entendeu que, apesar do mal causado pelo criminoso ao
individual ou ao coletivo, o castigo ndo poderia ter no encarnecimento do corpo do
condenado a sua marca, pois apesar do prejuizo causado, o individuo infrator deveria
ter sua condicdo humana respeitada no cumprimento da sentenca. Condicdo essa

inerente a todos, da vitima ao juiz.

O céarcere tem como sua alcada o papel de punir, de fazer com que o
individuo pague pelo mal que cometeu a vitima, como também ao pacto social.
Entretanto, no céarcere, ndo era mais o corpo do condenado o alvo da punigdo. Na
prisdo, a maneira de punir € a perda do direito de ir e vir do individuo infrator, ou seja,
sua liberdade. A prisdo, portanto, promove a privacdo de liberdade do criminoso. Ela
passa a ser o0 alvo exclusivo da pena, conferindo seu carater punitivo. Logo, o Unico
bem perdido pelo sentenciado, conforme a lei, é a sua liberdade, ndo sendo permitido,
entre outros, nenhum desrespeito a integridade fisica ou mental do condenado: “Ao
condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela

sentenca ou pela lei” (BRASIL, 1984, art. 3°).

O individuo, quando infringe as leis instituidas e fere o pacto social, desloca-
se para a margem da sociedade. E como se ele deixasse de pertencer aos demais do
grupo social considerados socialmente corretos. O individuo que transgride deve pagar
por seu erro, e a puni¢cdo no periodo da prisdo, como ja citado, é a privacado de sua
liberdade.
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A consequéncia do crime para o criminoso ap6s sua condenacdo é a
privacdo de sua liberdade. E esta da o carater punitivo a pena, pois punir, apesar de
toda “evolugao” histérica das penas, nunca deixou de ser um objetivo a ser alcangado.
Nada mais justo, visto que alguém que comete um crime e causa mal a alguém ou a

sociedade deve pagar pelo seu erro.

O individuo que comete um crime passa a ser observado como um
desajustado social, um ser que perdeu a sintonia harménica de conviver em sociedade.
Logo, além de ter que pagar pelo seu erro, ele devera ser retirado do meio social, pois o
mesmo passa a representar um perigo. Esse isolamento sofrido pelo infrator incrementa
0 carater punitivo da pena, pois o individuo, além de perder sua liberdade, ainda é
isolado da sociedade durante o cumprimento da sentenca. Com o isolamento do
individuo infrator, tem-se a ideia de justica e também de seguranca, pois, teoricamente,

acredita-se anular o poder de agéo criminosa do individuo que se encontra preso.

Entretanto, mesmo compreendendo e aprovando o carater punitivo da pena
e seu raio de acdo, ndo podemos fechar os olhos para o fato que, diferente do periodo
dos suplicios em que ap0s o0 encarnecimento do criminoso vinha obrigatoriamente sua
morte, no periodo carcerario, ap6s o cumprimento da pena de privacdo de liberdade,

segue-se o retorno do homem a sociedade.

Eis, portanto, a questado sobre a qual devemos refletir: o deslocado para a
margem da sociedade, o marginal, o desajustado social, voltara ao fim da pena ao
convivio social! Portanto, chega-se a conclusdo de que nédo é suficiente, nem ideal,
apenas punir, pois apés cumprir a sentenca a que foi condenado, o infrator voltara para
a sociedade, e apenas o carater punitivo da pena néo € suficiente para devolvé-lo apto
a conviver de forma adequada em sociedade, pois punir apenas ndo é o bastante para
gue o individuo que transgrediu deixe de representar uma ameaca para 0s demais

cidadaos.
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Diante de tal concluséo, procurou-se o outro lado da “moeda da pena”, pois
castigar e punir, em si, cumprem apenas um papel vingativo, ndo sendo capazes de
devolver o individuo apto a conviver de forma harménica em sociedade. Assim, alguns
juristas, conforme FOUCAULT (2004, p. 58), afirmam:

No projeto dos juristas transformadores a punicdo € um processo para qualificar
os individuos como sujeitos de direitos; utiliza ndo marcas, mas sinais. Enfim,
no projeto de instituicdo carceraria que se elabora, a punicdo é uma técnica de
coercdo dos individuos que utiliza processos do treinamento do corpo com
tracos que deixa, sob forma de habitos, sinais no comportamento.

Portanto, deu-se também a pena o papel recuperador, que fara com que o
infrator, ap0s o cumprimento da sentenca, tenha condicbes e capacidade de se
reintegrar e, em alguns casos, se integrar a sociedade sem mais representar um perigo
em potencial ou real ao coletivo. A pena, portanto, no periodo penitenciario, além do
papel de punir, tem como principal objetivo o papel de reabilitar ou, até mesmo, habilitar
os individuos a conviverem em sociedade. Foucault, em sua obra Vigiar e Punir, aborda
as iniciativas das instituicdes prisionais em trabalhar sobre os criminosos com o uso de
métodos de controle e transformacéo, que, conforme o autor, garantiriam uma mudanca
de perfil, nos quais individuos potencialmente ofensivos e negativamente produtivos

tornar-se-iam homens doceis e positivamente produtivos.

Para cumprir a funcao recuperadora, o sistema penitenciario se equipou com
todo um arsenal técnico em busca da disciplina, ordem e obediéncia. O sistema tinha,
com isso, o interesse em explorar o corpo do apenado como ferramenta produtiva e
fazer, principalmente, com que os habitos positivos adquiridos dentro das unidades
prisionais pelos individuos fossem reproduzidos pelos mesmos quando na situagcao de

homens livres, ndo voltando a causar males a sociedade.

O processso ressocializador é, em nossos dias, a finalidade principal da
pena de privacdo de liberdade. Como nossa legislagdo determina que apos o
cumprimento da pena o individuo seja posto em liberdade, concluiu-se que a forma

como esse homem voltara a sociedade influenciara, direta e indiretamente, na vida de
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todos os demais cidadaos da sociedade. Por esse motivo, tem-se uma preocupagao

sacra em devolvé-lo reabilitado.

Ressocializar € uma misséo ardua, pois é muito dificil e complexo trabalhar
sobre individuos que nunca tiveram ou nunca obedeceram a normas, leis ou costumes.
Individuos com pouquissima ou nenhuma base familiar. Homens e mulheres sem
instrucdo e que vivem abaixo da linha de pobreza, desempregados ou subempregados,
com remuneracdes insignificantes, incapazes de atenderem as necessidades minimas
de subsisténcia. Diante de tamanha dificuldade, existe um jargdo no meio dos que nao
acreditam na ressocializagdo que diz: “como falar em ressocializar alguém que na
verdade nunca foi socializado?” infelizmente, essa afirmacdo ndo deixa de ter sua
coeréncia, e se aceita, deixa o termo ressocializar no minimo descontextualizado. Mas,
independentemente da nomenclatura, € missdo do sistema carcerario submeter os
individuos presos a uma “metamorfose”, para que homens e mulheres deixem de ser

criminosos e transformem-se em bons cidadaos e cidadas.

O carcere acaba sendo um ponto final para os individuos que ndo se
adequaram as formas de convivéncia politicamente corretas e aceitas pela sociedade e
impostas pelas leis. O sistema carcerario € a Ultima tentativa do estado em adequar o
individuo ao convivio social depois que todas as outras esferas falharam, depois que o
estado e/ou familia ndo ofereceram condi¢cdes adequadas para que os individuos se
enquadrassem harmonicamente a sociedade. A falta de saude, trabalho e,
principalmente, educacéo, inevitavelmente, empurram a cada dia uma massa
inesgotavel de gente para dentro dos presidios e cadeias publicas. Pessoas que devem
ser “tratadas” para que ao fim da pena voltem socialmente sadias a sociedade. Esta €,

portanto, a nobre e indispensavel funcédo do sistema penitenciario.

O sistema penitenciario, para atingir seu objetivo, que € a ressocializacao ou
socializacado, se preferirmos, deve se apropriar das fun¢des de outras instituicdes, como

secretaria da educacdo, saude e trabalho, e equipar-se de forma a oferecer aos
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apenados acesso a saude, trabalho e principalmente & educacgéo, que sao elementos
essenciais para que qualquer individuo possa atender suas necessidades basicas. O
sistema penitenciario, entdo, precisa de um suporte especial do estado para honrar com

0 compromisso nobre, tanto quanto espinhoso, que Ihe foi atribuido.

O estado deve, com certeza, dar uma atencao especial ao sistema prisional.
N&o é que as outras instancias ndo merecam atencdo também, ou ndo tenham sua
importancia, mas € que o sistema penitenciario ja trata o individuo em estagio de
degeneracdo social completa. O individuo surge como resultado de uma sequéncia de
erros e omissoes que estado e a sociedade cometeram e que tem como fruto maligno a
violéncia e a criminalidade. O estado deve proporcionar ao apenado, como tentativa de
resgatar o cidadao, tudo aquilo que néao ofereceu, ou ofereceu de forma deficiente ao

individuo, antes de ele cometer um delito e se tornar um criminoso.

Para agir efetivamente em prol da ressocializagdo, 0s governantes,
independe de interesses politicos, devem entender este processo como algo essencial
para o combate e prevencdo a violéncia e a consequente diminuicdo da criminalidade.
Os gestores estaduais devem tratar as politicas penitenciarias como relevantes para a
seguranca publica nacional. Assim, como o estado, a sociedade deve ser esclarecida
sobre a importancia e a necessidade de se promover a ressocializagdo dos presos,
deve cobrar das autoridades, assim como exige educacado e saude, por exemplo, exigir
também investimentos macicos no setor penitenciario. A comunidade deve despir-se de
sentimentos revanchistas que fazem com que os cidaddos sO concebam o sistema
carcerario como instrumento de vinganca, onde o individuo que cometeu um crime deve
pagar pelo seu erro através de sofrimento, dor, maus tratos e humilhacdes. Este tipo de
visdo acaba vendando os olhos da sociedade para algo claro e certo, que é o retorno,
mais cedo ou mais tarde, de todos aqueles individuos que hoje se encontram

encarcerados a liberdade.

A lei de nosso pais, mesmo que a contragosto de muitos, é enfatica no ponto
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7

em que diz que a pena para os individuos cometedores de delitos € a privagdo de
liberdade, e que a restricdo desse direito tem prazo determinado para acabar. Isso quer
dizer que, querendo ou ndo, um dia esses homens voltardo a circular no meio de nos.
Fica entdo um convite a reflex@o: se tivéssemos que cruzar com um ex-detento na rua,
com gue tipo gostariamos de nos encontrar? Com aquele que ndo teve acesso nenhum
a um programa ressocializador e durante todo o cumprimento da pena teve seus
direitos néo atingidos pela sentenca desrespeitados? Ou com um que foi submetido a
um programa destinado a ressocializacdo? N&o é dificil adivinhar a resposta para essa
pergunta. E claro que qualqguer um de nés que fosse questionado a respeito

responderia que preferiria se submeter a situacao constante na segunda pergunta.

Podemos concluir, entdo, que até mesmo o mais revoltado dos cidadaos, por
uma questéo de senso de autoconservacéao, responderia indiretamente que era a favor
da ressocializacdo. Logo, a sociedade deve compreender que a ressocializacdo nao é
uma benesse para o criminoso, ou um sinal de injustica para com o coletivo, mas sim
uma necessidade da sociedade, que € quem mais se beneficia quando um individuo
gue entra num presidio como um criminoso sai como um distinto cidaddo. Ressocializar
é, portanto, muito mais que um dever, € uma necessidade social. E uma obrigac&o do

estado e de cada um de nés cidadaos.
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2 A DISCIPLINA

2.1 A busca pela ordem, paz e controle

O sistema penitenciario se equipou com artificios que pudessem deixa-lo
apto a efetivar a busca pela ressocializacdo, e a principal ferramenta escolhida para
auxiliar nessa missao foi a disciplina, que sem sombra de duvida pode ser entendida
como alicerce para que se obtenha condicbes de executar os procedimentos
necessarios para que se atinja o objetivo principal da pena. Somente com um ambiente
disciplinado pode-se oferecer de forma satisfatéria as assisténcias aos presos, entre
elas trabalho, educacdo, saude, atendimento psicolégico, social e juridico. Logo, a
disciplina é tida como o primeiro passo a ser dado rumo ao processo ressocializador.
Para se ter ideia da atencdo especial dada a disciplina e da certeza de sua extrema
necessidade, tomemos a obra de Foucault, em um trecho em que o autor relata a rotina

disciplinar de uma unidade prisional.

Art.17 - O dia dos detentos comecard as seis horas da manha no inverno, as
cinco horas no verdo. O trabalho havera de durar nove horas por dia em
gualquer estacdo. Duas horas por dia serdo consagradas ao ensino. O trabalho
e o dia terminarao as nove horas no inverno, as oito horas no verao.

Art.18 - Levantar. Ao primeiro rufar de tambor, os detentos devem levantar-se e
vestir-se em siléncio, enquanto o vigia abre as portas das celas. Ao segundo
rufar, devem estar de pé e fazer a cama. Ao terceiro, pdem-se em fila por ordem
para irem a capela fazer a oracdo da manh&. H& cinco minutos de intervalo
entre cada rufar.

Art.19 - A oracdo é feita pelo capeldo e seguida de uma leitura moral ou
religiosa. Esse exercicio ndo deve durar mais de meia hora.

Art.20 - Trabalho. As cinco e quarenta e cinco no ver&o, as seis e quarenta e
cinco no inverno, os detentos descem para o patio onde devem lavar as maos e
o rosto, e receber uma primeira distribuicdo de pdo. Logo em seguida, formam-
se por oficina e vao ao trabalho, que deve comecar as seis horas no verdo e as
sete horas no inverno.

Art.21 - Refeicdes. As dez horas os detentos deixam o trabalho para se
dirigirem ao refeitorio; lavam as maos nos patios e formam por divisdo. Depois
do almoco, recreio até as dez e quarenta.

Art.22 - Escola. As dez e quarenta, ao rufar do tambor, formam-se as filas, e
todos entram na escola por divisdes. A aula dura duas horas, empregadas
alternativamente na leitura, no desenho linear e no célculo.

Art.23 - As doze e quarenta, os detentos deixam & escola por divisdes e se
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dirigem aos seus patios para o recreio. As doze e cinquenta e cinco, ao rufar do
tambor, entram em forma por oficinas.

Art.24 - A uma hora, os detentos devem estar nas oficinas: o trabalho vai até as
guatro horas.

Art.25 - As quatro horas, todos deixam as oficinas e v&o para os patios onde os
detentos lavam as maos e formam por divisGes para o refeitério.

Art.26 - O jantar e o recreio que se segue vao até as cinco horas: neste
momento os detentos voltam as oficinas.

Art.27 - As sete horas no verfo, as oito horas no inverno, termina o trabalho;
faz-se uma ultima distribuicdo de pdo nas oficinas. Uma leitura de um quarto de
hora, tendo por objetivo algumas noges instrutivas ou algum fato comovente, é
feita por um detento ou por um vigia, seguia pela oracdo da noite.

Art.28 - As sete e meia no verao, as oito e meia no inverno, devem os detentos
estar nas celas depois de lavarem as mdaos e feita a inspe¢édo das vestis nos
patios; ao primeiro rufar de tambor, despir-se, e, ao segundo, deitar-se na
cama. Fecham-se as portas das celas e os vigias fazem a ronda nos corredores
para verificarem a ordem e o siléncio (FOUCAULT, 2004, p. 09).

Percebemos nesse texto que todas as ac¢des dos internos sao rigorosamente
acompanhadas e controladas, e 0 tempo em que séo executadas também. Nao havia
espaco para nenhuma atividade que ndo constasse no protocolo disciplinar. Todo esse
controle disciplinar do tempo e das a¢les proporcionava aos gestores a obtencao da
ordem e da tranquilidade, pois n&o havia espaco e nem tempo para agitacoes e, porque
ndo dizer, ndo haviam motivos para tais eventos, pois era oferecido aos internos
alimentacéo, higiene, apoio espiritual e, principalmente, seguranca. Itens obrigatorios

para manter qualquer individuo preso bem assistido.

Os gestores, fora a tranquilidade que a ordem e a paz proporcionadas pelo
elevado controle disciplinar ofereciam, viam no trabalho e na educacéo, instrumentos
valiosos na constituicdo de homens doceis e Uteis, capazes de proporcionar
benfeitorias para si, para 0s outros internos, para os gestores, e, quando na liberdade,

para a sociedade.

A disciplina € um elemento do poder que instituida para o controle e coercéo do
corpo, com o objetivo de fabricar um individuo docil e Gtil: uma politica de
coercdo para o dominio do corpo alheio, ensinando a fazer o que queremos e
operar como queremos. O objetivo de produzir corpos déceis e (teis € obtido
pela dominacdo do corpo individual e da sua energia produtiva como
capacidade produtiva (FOUCALT, 2004, p. 37).

O método disciplinador, que busca no controle total das a¢des dos apenados
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uma especie de “adestramento”, tem sua coeréncia, pois dentro desse sistema de
convivio coletivo, no qual hora de acordar e dormir, tomar banho e fazer as refeicbes
era determinada e controlada pelos gestores prisionais, colocava todos os individuos
presos num mesmo patamar de igualdade situacional, onde a convivéncia coletiva
obrigatéria e vigiada leva os individuos de diferentes perfis a conviverem com suas
diferencas, respeitando-se e ajudando-se. Os gestores esperam que tais habitos
adquiridos no interior da unidade prisional sejam reproduzidos em sociedade no
momento em que o individuo for posto em liberdade. Além do apreco pelo trabalho,
espera-se que o0s presos transformassem tal aprendizado em forma positiva de
colaborar com a sociedade, demonstrando, assim, sua reabilitacdo, como também uma

forma de recompensar a comunidade pelo mal que causou.

Concluimos, junto a Foucault, que dessa forma a pena de privacdo de
liberdade estard contribuindo para a consolidacdo do papel social para o qual as
instituicdes penais foram criadas, pois 0 homem que infringe as leis deve ser punido
sim, mas, principalmente, recuperado para poder retornar ao convivio social ao fim da
pena de forma harmonica, ndo mais representando um perigo em potencial ou real para

a comunidade.

2.2 O controle: que ordena e atemoriza em busca da obediéncia

A pena, no periodo em que se cria a privacdo de liberdade, ganha, para se
juntar ao papel punitivo, o papel recuperador. O homem, visto que algum dia voltaria
para a sociedade apoés ter cumprido sua pena, deveria ser recuperado e reabilitado

para conviver em sociedade sem mais representar um perigo para o coletivo.

O sistema prisional se aparelhou de forma a adquirir um arsenal técnico que
possibilitasse a busca do objetivo transformador. Objetivo este que tornaria homens

infratores em cidadaos exemplares. Dentro dessa aparelhagem, o sistema tomou como
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ferramenta principal do processo recuperador: a disciplina.

A disciplina tem como objetivo propiciar para os gestores condi¢cfes de vigiar
e controlar as acdes dos individuos presos, e também, impor atividades diversas,
programacgdes acompanhadas e intensas, que tenham como intuito tornar os internados
detentores de corpos produtivos tanto quanto doceis. Procura-se, através da disciplina,
habituar o homem ao exercicio de trabalhos e posturas de convivéncia condizentes com
as politicamente aceitas pela sociedade. A disciplina, para atingir seus objetivos,
primava pela transformacdo dos presos em homens de corpos doceis e frageis, que
pudessem ser manipulados e facilmente “adestrados”. Processos disciplinadores que
foram implantados nos sistemas prisionais foram aplicados também, resguardadas as

peculiaridades, em fabricas, colégios, conventos e quartéis.

Nas fabricas, temos, apds a revolucdo industrial, a disciplina sendo usada
com o objetivo de evitar tumultos e melhor explorar espagos para garantir maiores
niveis de producdo. Nos colégios, os alunos de uma mesma sala eram colocados em
lugares fixos. Cada um tinha seu lugar marcado e nenhum poderia deixa-lo ou troca-lo
sem o prévio pedido do aluno e o consentimento do professor. Para ilustrar o controle
disciplinar exercido sobre os alunos, Foucault (1997, p. 128) traz o seguinte trecho de
um determinado processo padronizado de entrada dos alunos em sala de aula: “[...]
8:45 entrada do monitor; 8:52 chamada; 8:56 entrada das criancas e oracéo; 9:00 horas
entrada nos bancos; 9:04 primeira lousa; 9:08 ditado; 9:12 segunda lousa...”
(FOUCAULT, 1997, p. 128).

E uma espécie de controle total do tempo, com o intuito de se obter um
tempo integralmente util, sem desperdicios. Nos quartéis, percebemos 0 uso macigo da
disciplina quando soldados tém que se acostumar a marchar em fila. A marcha é na
cadéncia do tambor. Os soldados sao obrigados a iniciar a marcha com o pé direito
para que toda a tropa esteja na hora da marcha com os pés sincronizados no mesmo

passo. Cada passo, cada gesto no seu tempo. Segundo Foucault (1997, p. 130), até
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para se escrever bem e ter uma boa caligrafia € preciso se ter uma boa disciplina.

Manter o corpo direito, um pouco voltado e solto ao lado esquerdo, e algo
inclinado para frente, de maneira que, estando o cotovelo pousado na mesa, o
gueixo possa ser aparado na mdo. Deve-se deixar uma distancia de dois dedos
entre 0 corpo e a mesa; pois ndo sb se escreve com mais rapidez... O mestre
ensinava aos escolares a postura que estes devem manter ao escrever, e a
corrigira seja por sinal seja de outra maneira, quando dela se afastarem. Um
corpo disciplinado é a base de um gesto eficiente.

7

Na prisdo, respeitando as peculiaridades, ndo é diferente. O controle
disciplinar € na verdade até mais rigoroso. O rigor exacerbado da disciplina prisional se
deve ao fato de que os individuos a serem disciplinados sdo homens que transgrediram
as leis e, pelo menos em tese, sdo desajustados sociais. Por isso a necessidade de
uma disciplina mais rigida. A disciplina tem como uma de suas maiores caracteristicas a
preocupacao extremamente acentuada com a vigilancia, pois, segundo Foucault (1997),
individuos que sabem que estdo sendo observados diuturnamente sdo menos

tendenciosos a transgredirem regras e sugestionados profundamente a obediéncia.

[...] Induzir no detido um estado consciente e permanente de visibilidade que
assegura o funcionamento autoritario do poder fazer com que a vigilancia seja
permanente nos seus efeitos...que a perfeicdo do poder tenta tornar indtil a
actualidade do exercicio...

Mais importante do que vigiar o prisioneiro o tempo inteiro, era fazer com que
ele se sentisse vigiado. Diante desta necessidade chegou-se a fazer uso de um sistema
de vigilancia total, também utilizado em escolas e manicémios. Este sistema era
conhecido como panoptico. “O panodptico, de Jeremy Bentham, um mecanismo
arquitetural, utilizado para o dominio da distribuicdo dos corpos em diversificadas

superficies (prisdes, manicémios, escolas, fabricas)” (FOUCAULT, 1997, p. 157).

O panéptico era um edificio em forma de anel, no meio do qual havia um
patio com uma torre no centro. O anel dividia-se em pequenas alas que davam tanto
para o interior como para o exterior das celas. Em cada uma dessas pequenas celas,
havia, segundo o objetivo da instituicAo, uma crianca aprendendo a escrever, um

operéario a trabalhar, um prisioneiro a ser corrigido, um louco tentando corrigir sua
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loucura etc. Na torre havia um vigilante, e como cada cela dava ao mesmo tempo para
o interior e exterior, o olhar do vigilante poderia atravessar toda a cela; ndo havia
nenhum ponto de sombra e, por conseguinte, tudo o que o individuo fazia estava
exposto ao olhar de um vigilante que observava através de persianas, de postilhos

semicerrados, de modo a poder ver tudo sem gque ninguém ao contrario pudesse vé-lo.

O pandptico corresponde a observacao total, é a tomada integral por parte
do poder disciplinador da vida de um individuo. Ele é vigiado durante todo tempo, sem
gue veja seu observador, nem que saiba em que momento esta a ser vigiado. Ai esta a
finalidade do pandptico. Fica entendido que a finalidade do pandptico ndo era fazer com
gue os individuos fossem punidos no momento em que fossem detectados seus erros.
Na verdade, o objetivo desse instrumento era fazer com que os internados nem
sentissem a oportunidade de errar, pois, como ja dito, ndo arrisca errar quem se sente e

sabe-se vigiado o tempo todo.

Quem esta submetido a um campo de visibilidade, e sabe disso, retoma por sua
conta as limitacdes de poder; fa-las funcionar espontaneamente sobre si
mesmos; inscreve-se sobre si a relacdo de poder na qual ele desempenha
simultaneamente os dois papéis: torna-se principio de sua prépria sujeicdo
(FOUCAULT, 1997, p-168).

No modelo prisional panoptico de Bentham, ocasionalmente gritos horriveis
eram escutados, mas o interessante € que ndo eram gritos de prisioneiros, mas
pessoas contratadas para atuar. Essa punicdo ficticia colaborava muito para com a
ordem e a disciplina. Essa técnica respaldava-se no fato de que nao havia nenhum
direcionamento a machucar ou mutilar o corpo do prisioneiro, visto que era uma
situacao forjada. Segundo Bentham, qualquer punicdo €, antes de tudo, um espetaculo.
O efeito que se tem com a impressdo causada no coletivo, sejam os fatos vistos ou
informados, € bem mais importante do que os efeitos do castigo sobre quem é
castigado. Eis entdo o bindmio vigiar e punir inerente das instituicbes penais que
buscavam, através de suas acOes, a disciplina; e através desta, a construcdo de
mecanismos transformadores e regeneradores de homens. Somente mantendo-se o

controle total sobre o cotidiano dos presos se poderia imbutir, impor, ensinar etc... Bons
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habitos e costumes, 0s quais 0s gestores gostariam que fossem reproduzidos quando

0s apenados passassem para a situacado de homens livres.

Além disso, esperava-se que através da disciplina e de todo seu poder se
pudesse fazer com que os individuos presos vivessem sob o controle de um s6 e oficial
regimento. Isto evitaria que as individualidades dos internos e caracteristicas
particulares viessem a gerar descontrole comportamental no meio dos internados, pois
se sabe que numa unidade prisional cada homem preso possui em sua cabeca um
universo particular repleto de anseios, expectativas, maldade etc. E que, por sua vez,
se ndo controlado pela disciplina, tentard prevalecer-se sobre o coletivo, impondo seus
desejos, seja através da forca fisica, emocional ou psicoldgica. Por isso, a disciplina
procura unificar procedimentos e a¢des, como também, busca retirar a autonomia dos
individuos, e com isso, coloca-los em um patamar de igualdade, onde ninguém manda
em ninguém e todos obedecem ao estado. Com essa postura, o regime, através da
disciplina, manteria o controle sobre os internados, como também os protegeria deles

mesmos.

Tem-se, por fim, a crenga e o desejo que no “resumo da obra” tenham-se
homens devolvidos a sociedade de forma regenerada. Homens muito melhores em
relacdo ao que eram quando entraram na prisdo. SO assim as unidades prisionais
conseguiram, através da pena de privacdo de liberdade, cumprir o papel social para

gual foram criadas.

2.30 ambiente de agéo disciplinar

Como ja explanado, as unidades prisionais tém o papel de receber os
criminosos para que cumpram as penas que Ihes foram impostas pela justica. Dentro
das unidades prisionais, 0s presos sdo submetidos ao carater punitivo da pena através
da privacéo de liberdade, e também ao caréater recuperador através da ressocializacao.
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Para alcangar a punicdo e, principalmente, a recuperacdo dos individuos
presos, as unidades prisionais, pelas maos dos gestores, aparelharam-se de forma a
conceber um regime disciplinar que proporcione condi¢cdes técnicas para que o carater
punitivo e recuperador da pena fosse efetivado. Somente um regime disciplinar que
promove ordem e controle absoluto pode fazer com que homens, que estéo
compulsoriamente alojados em um ambiente de confinamento, homens de perfis e
personalidades diferentes e complexas, colaborem para o papel punitivo e recuperador
da pena. Destaque especial para a acdo recuperadora, que apesar do bindmio

funcional da pena, tem na ressocializagao seu papel primordial.

As unidades prisionais sdo denominadas por estudiosos como instituicbes
totais. Tal denominacéo refere-se ao fato de que é dentro da unidade prisional que o
individuo passa a viver todo seu universo existencial, tanto na por¢do social como
emocional. O cércere é o local onde sonhos, frustracdes, alegrias, 6dio, misericordia
etc... Confundem-se ou complementam-se. E uma espécie de caleidoscopio existencial,
gue precisa de parametros disciplinares para doutrina-lo. Para que se entenda a
denominacéo instituicao total, vejamos algumas caracteristicas:
e Cozinhas, refeitérios e dormitérios coletivos;
e Desrespeitos aos direitos humanos e a dignidade dos internos;
e Envolvimento de internos em trabalhos ndo remunerados ou mal remunerados
em troca de pequenos privilégios;
e Frequéncia compulséria a cultos religiosos;
e Regimes autoritarios e opressivos;
e Regras e codigos de conduta severos;
e Restricbes a liberdade pessoal e a posse de objetos pessoais;

e Uso obrigatorio de uniformes.

E aquela que controla ou busca controlar a vida dos individuos a ela
submetidos substituindo todas as possibilidades de interacdo social por
alternativas internas. O conjunto de efeitos causados pelas instituicfes totais
nos seres humanos é chamada de institucionalizagdo (GOFFMAN,1974, p. 11).
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As instituices totais acabam sendo um local onde os internos ficam presos a
um sistema que ndo apresenta nenhum trajeto claro de escape ou promocédo. Toda

instituicao total possui carater de fichamento, segundo Erving Goffman (1974, p. 10):

[...] seu fichamento ou carater total é simbolizado pela barreira a relagdo social
com o mundo externo e por proibicdes a saidas que muitas vezes estdo
incluidas no esquema fisico-por exemplo, portas fechadas, paredes altas,
arame farpado, fossos, agua, florestas, pantanos.

E continua afirmando que:

Uma instituicdo total pode ser definida como um local de residéncia e trabalho
onde um grande ndamero de individuos com situacdo semelhante, separados da
sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo, leva uma vida
fechada e formalmente administrada (GOFFMAN, 1974, p. 11).

As instituicOes totais tém, entre outros, o objetivo de evitar que o internado
tenha qualquer contato com o mundo externo, até porque o objetivo € exclui-lo
completamente do mundo a que pertencia. Com essa exclusdo procura-se fazer com
gue o preso absorva totalmente regras internas, logo o processo de aprendizagem

torna-se mais facilmente executavel.



33

3 O REGIMENTO GERAL DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS DO ESTADO DO
CEARA

3.1 Como funcionam as unidades prisionais cearenses: a teoria

7

O sistema carcerario brasileiro € um imenso e complexo universo de
contextos e situacBes. Sao varias as unidades prisionais e milhares os individuos que
compdem o sistema penitenciario nacional. Dentro dessa grande quantidade de
elementos que integram o sistema, é impossivel evitar uma heterogeneidade humana,
social, psicologica, etc., a qual é repleta de disparidades que tém como consequéncias,
guase inevitavelmente, conflitos e distdrbios no interior das unidades prisionais que,
consequentemente, provocam efeitos maléficos sobre os individuos que se encontram

presos.

Com o sistema carcerario cearense nao € diferente. Resguardadas as
devidas proporcdes e particularidades de outros estados do pais, nosso sistema
carcerario é composto por um complexo emaranhado de elementos que vao desde uma
grande quantidade de unidades prisionais, com suas dimensoées, formas e falhas, até
os milhares de homens e mulheres que as ocupam nha condicdo de presos e presas.
Diante de tamanha heterogeneidade contextual e situacional, se fez necesséario a
elaboracdo de um modo padrdo de operacionalizar o cumprimento da pena, fazendo
com que ela seja efetivada e eficiente. Para atender tal demanda, criou-se 0 Regimento

Geral dos Estabelecimentos Prisionais do Estado do Ceara.

Tal regimento procura organizar e equipar as unidades prisionais, em ambito
geral, para que elas atendam as demandas para as quais foram criadas. Entre essas
demandas, encontra-se presente a busca e efetivagdo da ressocializacdo e

reintegracdo a sociedade de homens e mulheres transgressores das leis.
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A ressocializagao e a reintegragéo precisam de um alicerce, de um protocolo
comportamental e de convivéncia que gerencie a vida dos presos no interior das
unidades prisionais. Esse protocolo tem o intuito de regularizar padrdes que
erradiguem, diminuam, ou, pelo menos, sintonizem as disparidades sociais, de géneros,
psicologicas, morais etc., existentes entre os internos. Disparidades que causam
transtornos e, consequentemente, provocam danos diversos aos servidores, sociedade

e, principalmente, aos proprios presos.

Como ja debatido, as unidades prisionais sdo entendidas como instituicdes
totais. Locais onde os individuos irdo vivenciar todas as experiéncias que teriam em
sociedade, resguardadas as devidas propor¢cdes, s6 que em um ambiente de carcere.
Sera na cadeia que o0 preso experimentara as mais profundas e angustiantes emocoes,
tera alegrias e vivera suas esperancas. A busca que cada individuo preso desenvolvera
na tentativa de satisfazer seus anseios fard& com que as particularidades e
caracteristicas de cada um aflorem. As individualidades sempre levam a choques de
interesse, e estes levam ao surgimento dos mais diversos problemas, entre eles, a
desordem. Baseado nessa realidade, o governo do Estado do Ceard, por meio de sua
Secretaria de Justica e Cidadania, elaborou um regimento geral para todos os seus
estabelecimentos prisionais. Este regimento, em seu universo de acao, tem como

objetivo:

O presente regimento geral vem padronizar as rotinas executadas em nosso
sistema penitenciario e ira contribuir, por certo, de forma significativa, para a
pacificacdo interna e uma convivéncia mais harménica em nossos presidios e
cadeias publicas (GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2010, p-05)

O Regimento Geral dos Estabelecimentos Prisionais do Estado do Ceara
baseou-se em diretrizes sugeridas pela ONU e pelo DEPEN (Departamento
Penitenciario Nacional). A elaboracdo do regimento, conforme consta no mesmo,
contou com a participacdo de diversos seguimentos da sociedade, entre eles, os
servidores da Secretaria da Justica e Cidadania, dos presos e seus defensores.
Percebemos no proprio regimento que ele se refere a si mesmo como obra inacabada,

pois, segundo seus elaboradores, podera sofrer alteracbes com o intuito de ser
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aperfeicoado a partir do incremento de novas experiéncias e novas solu¢des para 0s
problemas que venham a surgir. Justifica-se tal acdo baseado no interesse de garantir a
promocdo da dignidade da pessoa humana e, consequentemente, chegar-se a téo
idealizada ressocializa¢do, fazendo com que os estabelecimentos prisionais cumpram o
papel social da pena. O regimento procura criar um universo dentro das unidades
prisionais em que constrangimentos e/ou arbitrariedades ndo surjam como males,
atingindo presos, seus familiares e servidores da SEJUS: “que seja um ponto de partida
para uma nova postura de todos aqueles que fazem o sistema penitenciario do Estado
do Ceara” (GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2010, p. 05).

O referido regimento € constituido de titulos, artigos, paragrafos e incisos
gue foram criados e redigidos para fazer com que todas as unidades prisionais do
Estado do Ceara tenham e exercam 0s mesmos funcionamentos operacionais,
resguardando, logicamente, as particularidades que existem de unidade para unidade.
O regimento padroniza o0 modo de se fazer cumprir a pena de forma a respeitar a
dignidade da pessoa humana e, principalmente, contribuir de forma efetiva para o
processo ressocializador. Ele estabelece as formas de como servidores e colaboradores
da Secretaria da Justica devem exercer suas funcbes e com isso contribuirem para o
bom funcionamento dos estabelecimentos prisionais. Dentre todas as intengdes desse
regimento, temos como uma das principais € mais importantes a preocupacao de
regulamentar e reger a vida dos internos para que eles possuam um norte e saibam,
com isso, agir satisfatoriamente, contribuindo de maneira protagdnica para sua propria

recuperacgdo e para seu retorno a situagao de cidadéao.

Sao muitos os individuos presos que nunca tiveram ou foram submetidos a
regras e muito menos possuiram obrigacdes de prestar conta de seus atos.
Geralmente, séo individuos sem nenhuma educacao e estrutura familiar. E € dentro dos
estabelecimentos prisionais que muitos tém, pela primeira vez, contato com normas e
padrées que devem ser respeitados e seguidos. E inédito para muitos os momentos em
gue sdo educados com alguém e sédo tratados com educacdo por alguém. Bom dia!

Com licenga! Obrigado! Frases que para qualquer um de nés, “bons cidadaos”, sao
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formas rotineiras de se tratar ou ser tratado, para a grande maioria dos presos é como
se fosse uma nova lingua a ser aprendida. E uma espécie de aprendizado
comportamental e de convivéncia, no qual esses individuos presos serdo educados
para que, ao final da pena, estejam aptos a retornar ao convivio social sem mais

representar um perigo real ou potencial para a sociedade.

Outra grande preocupacdo do regimento € anular os efeitos causados pelas
disparidades de perfil dos internos. Cada preso possui suas proprias caracteristicas.
Um universo de pessoas com diferentes posicionamentos e interpretacdes sobre as
mais diversas situacdes pode levar os presos a constantes atritos de convivéncia. Logo,
s6 um padrdo geral de regras pode por fim ou, pelo menos, minimizar os impactos
causados pelo imenso, complexo e heterogéneo cenario que é o ambiente de uma
unidade prisional. Foi na busca de controlar o comportamento e a convivéncia da
massa carceraria entre si e com os servidores que foi elaborado o Regimento Geral dos
Estabelecimentos Prisionais do Estado do Ceard, o qual foi equipado com varios

artigos, dentre os quais transcrevemos alguns.

Art. 2° - o sistema penitenciario do estado do ceara tem como finalidade a
vigilancia, custddia e assisténcia aos presos e as pessoas sujeitas a medidas
de seguranca, assegurando-lhes a preservacao da integridade fisica e moral, a
promocdo de medidas de integracdo e reintegracdo socio-educativas,
conjugadas ao trabalho produtivo (GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2010,
p.11)

Art. 3° - o sistema penitenciario, pelas suas caracteristicas especiais,
fundamenta-se na hierarquia funcional, disciplina e sobretudo, na defesa dos
direitos e garantias individuais da pessoa humana...( p.11)

“Art. 8° -

Inc. Il - seguranca interna realizada por agentes penitenciarios do quadro
efetivo da secretaria da justica e cidadania que preserve os direitos do preso,
mantenha a seguranga, a ordem e a disciplina da unidade.”(p. 12).

“Inc. IV - locais de trabalho, atividades socio-educativas e culturais, esportes,
pratica religiosa e visitas” (p. 13).

“Art. 11° -

Paragrafo 3°- aos presos ou internados que apresentarem quadro de
dependéncia quimica em substancias intorpecentes serd garantido tratamento
individualizado”. (p. 14).

“Art. 14°

Paragrafo 2°

Inc. 1ll- uso de uniforme fornecido pelo estabelecimento prisional em quantidade
de 03 (trés) mudas ou, na eventual falta deste, uso de sua propria roupa, na
mesma quantidade”.( p. 15).

“Art. 21 - ao chefe de segurnaca e disciplina compete...
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Inc. | - orientar os presos quanto seus direitos, deveres e normas de conduta a
serem observados, quando de sua chegada a unidade”. (p. 20)

Inc. X - promover vistorias nos presos e buscas na dependéncias do
esabelecimento, de carater preventivo ou sempre que houver fundadas
suspeitas de porte ou o uso indevido de armas, aparelhos celulares ou objetos
que possam ser utilizados para a pratica de crimes ou faltas disciplinares;” (p.
21).

Art. 23 - o conselho disciplinar tem por finalidade:

Inc. | - conhecer, analisar, processar e julgar as faltas disciplinares cometidas
pelos internos, aplicando a sangao disciplinar adequada...”(rgepec, p. 22)

Art. 25 - a comissao técnica de classificacdo... Tem por finalidade aquilatar a
personalidade do condenado, para determinar o tratamento adequado,
competindo-lhe:(p. 23)

Art. 33 -

Paragrafo 4 - em todas as dependéncias e acomodac¢bes das unidades
prisionais deverdo afixiar-se os direitos e deveres dos presos, permanecendo 0
presente regimento acessivel a todos sempre que desejarem”. (p. 25).

“Art. 37- o0 preso que adentar pela primeira vez na unidade cumprird um periodo
inicial considerado de adaptacdo e observacdo, nunca superior a 60 (sessenta)
dias,durante o qual sera observado o seu comportamento e antecedente.”

“Art. 42- a coodenadoria do sistema penal compete determinar a transferéncia
do preso nas seguintes circunstancias:”

Inc. Il - por interesse da administracdo, com vista a preservagdo da seguranca
e disciplina.”

“Art. 50 - sdo direitos comuns dos presos os seguintes:*

“Inc. |- preservagédo da individualidade, observando-se:”

“Isg. A) chamamento nominal;”

“Inc. lll- prética religiosa;”

“Inc. IV - tratamento médico-hospitalar, psiquiatrico, psicolégico e odontol6gico
gratuito...”.

‘Inc. V - frequéncia a atividades desportivas, de lazer e culturais condicionadas
a programacao da unidade...”

“Inc. VIl — [...] Trocas de roupa de uso pessoal, de cama, banho e material de
higiene, fornecidos pela unidade prisional...”.

‘Inc. Xlll- assisténcia juridica integral desde sua inser¢do no sistema
penitenciario”.

“Art. 51 - sdo deveres do preso:”

“Inc. | - respeito as autoridades instituidas, funcionarios e companheiros preso;”

“inc. li- comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenga;”

‘Inc. llI- informar-se das normas a serem observadas na unidade prisional,
respeitando-as;”

‘Inc. V- manter comportamento adequado em todo o decurso da execuc¢éo da
pena, progressiva ou nao;”

“Inc. VI - submeter-se a sangao disciplinar imposta;”

Inc. XII - abster-se de confeccdo e posse indevida de instrumentos capazes de
ofender a integridade fisica de outrem, bem como daqueles que possam
contribuir para ameacar, ou obstruir a seguranca das pessoas e da unidade
prisional;”.

“Art. 54 - as recompensas tém em vista 0 bom comportamento reconhecido em
favor do preso sentenciado ou do preso provisério, de sua colaboragcdo com a
disciplina e de sua dedicagéo ao trabalho”.

“Art. 60- as regalias poderdo ser suspensas ou restringidas, por cometimeto de
falta disciplinar de qualquer natureza ou por ato motivado da dire¢&o da unidade
prisional”.

“‘Art. 64 - a ordem e a disciplina serdo mantidas com firmeza, sem
constrangimento, sem impor maiores restricdes que as necessarias para manter
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a seguranca e a boa organizacdo da vida em comum, visando o retorno
satisfatorio do preso a sociedade.”

“Paragrafo Unico- a disciplina, a hierarquia, a fraternidade e a civilidade s&o
requisitos importantes para o aprimoramento fisico, mental e espiritual na busca
da construgado de um futuro melhor para o preso.”

“Art. 65 - 0s atos de indisciplina serdo passiveis das seguintes penalidades:
“Inc. V- isolamento em local adequado;

“Paragrafo 2°- a autoridade administrativa podera decretar o isolamento
preventivo faltoso pelo prazo maximo de 10(dez) dias, no interesse da disciplina
e da averiguacao do fato.”

“Art. 71- as faltas disciplinares segundo sua natureza classificam-se em:

“Inc. | - leves;”

“Inc. Il- médias;”

“Inc. lll- graves.”

“Art. 78 - cometida a infragcdo, o0 preso sera conduzido ao setor de disciplina,
para o registro da ocorréncia, que conterd nome e matricula dos servidores que
dela tiveram conhecimento, os dados capazes de identificar as pessoas ou
coisas envolvidas, local e hora da mesma, rol de testemunhas, a descricdo
clara, concisa e precisa do fato, bem como as alega¢bes do faltoso, quando
presente, ao ser interpelado pelo(s) signatario(s) das razbes da transgressao,
sem tecer comentarios ou opinides pessoais, e outras circunstancias.

“‘Art. 92 - a execucdo da sancdo disciplinar sera suspensa quando
desaconselhada pela unidade de saude do estabelecimento prisional.”

“Art. 101 - é dever do estado dar ao preso assisténcia material, a saude,
juridica, educacional, social e religiosa, objetivando prevenir o crime e recuperar
0 preso, para que possa retornar ao convivio social satisfatoriamente.”

“Art. 102- a assisténcia material consistira no fornecimento de alimentacédo
suficiente, balanceada, vestuario e instalagdes higiénicas.”

“Art. 103 - a assisténcia a salde sera de carater preventivo e curativo,
compreendendo o atendimento médico, odontolégico, psicolégico, farmacéutico
e assisténcia social, obedecidas as diretrizes estipuladas no plano estadual de
saude no sistema penitenciario...”

“Art. 105 - todas as unidades prisionais com mais de 100 (presos) deverdo
obedecer a padronizacao fisica, técnica e equipe profissional estabelecida para
atendimento de salde nos termos do plano estadual de saude no sistema
penitenciario.”

“Art. 106 - o preso terd assegurada as medidas de higiene e conservacao da
salde, durante todo o tempo de seu recolhimento, bem como constantes
palestras de esclarecimentos e prevengéo.”

“Art. 109 - aos presos € assegurada assisténcia juridica integral desde sua
insercdo no sistema prisional, prestada por advogado constituido ou por
Defensoria Publica Estadual.”

“Art. 111- ao defensor responsavel pela unidade respectiva, compete:

I- Manter o preso informado de sua situacao juridico penal;

II- Requerer e acompanhar os beneficios penais incidentes na execugéo, aos
quais seu assistido fizer jus;”

“Art. 121 - a assisténcia social tem por finalidade o amparo ao preso e a sua
familia, visando prepara-lo para o retorno a liberdade, e sera exercida por
profissional preparado para tal.”

“Art. 123 - a assisténcia religiosa, respeitada a liberdade constitucional de culto
a legislacdo vigente e com as cautelas cabiveis, serd prestado ao preso,
assegurando-se-lhe a participacdo nos servicos organizados na unidade, bem
como a posse de livros de instrugao religiosa.”

“Art.. 128 - a assisténcia psicolégica sera prestada por profissionais habilitados
para tal, por intermédio de programas envolvendo o reeducando, a instituicdo e
familiares, nos processos de ressocializagao e reintegragéo social.”
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“Art. 162 - a unidade prisional mantera o trabalho do reeducando como dever
social e condicdo de dignidade humana, com finalidade educativa, produtiva e
reintegradora”.

Como se pode perceber, procurou-se equipar as unidades prisionais com um
padrédo operacional e de assisténcia que pudesse oferecer ao homem preso condi¢des
dignas de existéncia e que fossem capazes de suprir as necessidades minimas do
individuo. Necessidades alimentares, higiénicas, de saude, de assisténcia psicoldgica,
juridica e social, entre outras. A verdade é que se pretende disponibilizar aos presos
meios que Ihes garantam a satisfacdo das necessidades inerentes a qualquer cidadao,
ou melhor, a qualquer ser humano, pois, independente de ser criminoso ou néo, sao

demandas que atingem a qualquer pessoa.

Acredita-se que em uma unidade prisional, onde o0s presos tém sua
dignidade humana respeitada e suas necessidades basicas supridas, a ordem e a paz
reinam. Em um ambiente assim, os individuos encarcerados tendem, automaticamente,
a ter um bom comportamento e colaboraram com a ordem e a paz da unidade em que
estdo detidos. Os internos sabem que perderam apenas sua liberdade, e isso é
entendido e aceito por eles, mas cobram todos os outros bens néo atingidos pela pena.
Com os presos colaborando com a ordem e a paz, os gestores das unidades prisionais
podem, com mais facilidade, promover acdes que contribuam efetivamente na busca
pela ressocializacdo, que, como ja citado, é o maior e principal objetivo da pena de

privacdo de liberdade.

Com homens calmos se tem mais possibilidade de oferecer os mais variados
servicos de educacdo, saude, profissionalizagdo, acompanhamento psicoldgico,
juridico, social e assisténcia religiosa. Enriquecendo os individuos cumpridores de pena
de educacdo, saude, conhecimento profissional e espiritualidade, o sistema
penitenciario estara preparando, para a sociedade, homens reabilitados, que voltardo
ao convivio social sem mais representar uma ameaca, seja real ou potencial. Pelo
contrario, o sistema carcerario, através desses elementos, promovera a ressocializacéo

dos individuos transgressores, e essa regeneracao fard deles homens renovados, que
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poderdo dessa vez contribuir positivamente para o bem da coletividade. Portanto, se o
sistema penitenciario cumprir com seu papel social, contribuira bastante com a
seguranca publica através da diminuicdo da reincidéncia, pois com mais individuos
reabilitados teremos menos individuos transgressores. Isto representa uma forma de

diminuicdo da violéncia e, consequentemente, uma relevante extingdo da criminalidade.

3.2 Como funcionam as unidades prisionais cearenses: a pratica

As leis e 0 Regimento Geral dos Estabelecimentos Prisionais do Estado do
Ceard determinam as normas legais que devem reger a vida dos individuos
encarcerados no interior das prisées que compdem o sistema prisional cearense, mas,
por diversas questdes, a teoria estd muito distante da pratica. Observamos que
procedimentos, acfes e assisténcias, que deveriam contribuir com a promocdo da
disciplina e com o processo ressocializador, sdo anulados. Isto faz com que o papel
social da pena ndo passe de uma utopia. Nossa observacdo nos permitiu que
pontudssemos fatos que demonstram de forma explicita esse descontrole do Estado

sobre a disciplina dentro das unidades prisionais.

Para interpretar melhor os fatos e perceber as consequéncias da falta de um
padrdao disciplinar adequado e aplicado, faz-se necessario entender que disciplina,
diferente do que muitos pensam, ndo € um instrumento utilizado simples e
exclusivamente para regular e punir. A disciplina é todo um conjunto de regras e normas
a serem respeitadas e seguidas por todos, sem distingdo. Procura, a partir de um
conjunto de acfes, induzir os individuos a cooperarem coletivamente com 0 processo
ressocializador. Isso fara com que todos usufruam dos beneficios trazidos por estes
elementos. Do interno ao diretor da unidade prisional, todo individuo que compde o
universo de uma unidade prisional deve estar interligado numa cumplicidade de
respeito aos direitos e cumprimento de deveres. Nenhum acontecimento dentro de uma

unidade prisional € independente ou isolado dentro do universo que é a prisao.
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O preso mal alimentado devido a pouca e deficiente alimentagcédo pode ficar
doente. Uma vez doente, ele necessita de remédio. Nao havendo remédio ou
atendimento especializado, seu quadro de saude pode piorar. Diante disso, € possivel
gue seus companheiros de cela ou vivéncia iniciem uma batedeira de grades, como
pedido de socorro. Os agentes, ndo tendo consciéncia da gravidade da situagao,
interpretam esse fato como uma afronta e resolvem protelar a retirada do interno
doente. Tal demora induz os presos a acreditarem que isso € uma forma que o agente
penitenciario tem de castiga-los e isso leva os presos a tocarem fogo nos colchdes.
Sentindo-se afrontados, os agentes atuam de forma enérgica e dura com 0S presos.
Sentindo-se mal tratados, os presos d&o inicio a um motim. E solicitado apoio policial
especializado que, por sua vez, faz uso de armas letais e nédo letais para conter o que ja
se tornou uma rebelido. Varios presos sado feridos e outros mortos. O controle da
unidade é retomado, mas fica-se com um balanco negativo de vérios presos feridos,
alguns mortos, uma unidade prisional deteriorada e alguns profissionais respondendo

sindicancia.

O que foi relatado acima é uma historia real. Ao relata-la, tivemos o intuito de
mostrar que um descuido com algo basico, a alimentacdo, provocou o0
desencadeamento de uma sequéncia de fatos que leva a um resultado lastimavel e
vergonhoso: estruturas deterioradas, presos mortos e feridos e profissionais
prejudicados. Tudo poderia ser evitado se um padrao de controle sobre a alimentacao

fosse executado.

Relataremos, nas préximas linhas, descumprimentos de normas e regras
determinadas pelas leis e pelo Regimento Geral dos Estabelecimentos Prisionais do
Estado do Ceard que deveriam ser respeitadas, contribuindo com a disciplina e,

consequentemente, com o efetivo cumprimento do papel social da pena.

O sistema penitenciario cearense, diferente do que determinam as diretrizes

de 6rgaos internacionais, como a Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU), Convencao
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Internacional dos Direitos Humanos, Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e
do proprio Regimento Geral dos Estabelecimentos Prisionais do Estado do Ceara,
apresenta-se como uma grotesca anomalia. A pratica exercida € monstruosamente
distante da teoria. Os direitos internacionalmente garantidos a pessoa humana séo
desrespeitados. A dignidade do individuo é totalmente ignorada na mesma propor¢ao
em que verdadeiras atrocidades de cunho fisico, moral e psicologico sdo cometidas
contra os individuos encarcerados. As unidades prisionais nem de longe conseguem
proporcionar aos internados o gozo dos direitos basicos do individuo, que ndo foram
atingidos pela pena a qual foram condenados.

As unidades prisionais cearenses apresentam-se como uma espécie de
depdsitos humanos, onde elementos basicos de subsisténcia, como alimentacdo
adequada e assisténcia a saude sao, para muitos, inacessiveis ou no minimo
privilégios. Se fizermos um paralelo, resguardando as devidas particularidades,
podemos comparar as unidades prisionais cearenses aos navios tumbeiros do periodo
escravocrata. Epoca na qual os individuos eram capturados e jogados nas
embarcacdes e entregues a propria sorte. Locais onde fome, doencas, dor e abusos
variados eram sofridos pelos passageiros ou “cargas”, homens ou “animais”. Este
paralelo leva-nos a reflexdes e afirmagbes que podem parecer exageradas,
sensacionalistas ou até mesmo inventadas, mas depois de analisado o funcionamento
das unidades prisionais, torna-se quase obrigatério chegar a essa abstracdo. Para
comprovar isso, fizemos uma viagem de varios dias por dentro de algumas das
unidades prisionais que compdem o sistema penitenciario cearense e 0 que

constatamos é descrito na forma de observagfes nas proximas linhas que se seguem.

Primeira observacéo: as agressdes entre os presos ou de funcionarios contra
os apenados € uma constante. E comum presenciar cenas de agressées fisicas, morais

e psicoldgicas, de maior ou menor potencial ofensivo.

Segunda observacao: existe uma grande massa carceraria desocupada que
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nao é colocada em nenhum tipo de atividade educativa ou profissionalizante.

Terceira observacdo: o sistema penitenciario ndo possui um padréao
disciplinar padronizado. Cada unidade possui sua maneira de operacionalizar acdes
bésicas, como banho-de-sol e servir a alimentacdo. Além disso, podemos verificar que
dentro de uma mesma unidade prisional existem varias formas de se executar
procedimentos dos mais simples aos mais complexos. Nao ha um padréao a ser seguido

e respeitado.

Quarta observacédo: no sistema penitenciario atual, € comum encontrarmos
presos condenados misturados a presos provisorios, e agora, mais recente,
consideravel quantidade de presos provisorios ocupando unidades para presos

condenados. Os motivos sdo varios e o principal deles é a superlotacéo.

Quinta observacédo: praticamente todos os presos do sistema penal que
apresentam algum tipo de dependéncia quimica ndo recebem nenhum tipo de
tratamento diferenciado que proporcione sua reabilitagcdo. Na verdade, as unidades
prisionais analisadas acabam sendo, em varios casos, o0s locais onde alguns individuos
se afundam ainda mais no vicio e outros tém pela primeira vez o contato com a droga,

devido a entrada frequente de entorpecentes, pois ndo ha uma barreira efetiva de

seguranca que acabe com o acesso de drogas para dentro das unidades prisionais.

Sexta observacdo: 0s presos provisorios, ao chegarem as unidades
prisionais, recebem apenas duas mudas de fardamento e ndo ha cronograma algum
para nova entrega. Devido ao uso diario e ininterrupto, o fardamento rapidamente se
deteriora, ficando os individuos em pouco tempo se vestindo com trapos. Existem
algumas unidades prisionais que nao fornecem a quantidade ideal de fardamentos e

ainda proibem a entrada de roupas pessoais trazidas por familiares ou defensores.

Sétima observacao: as unidades prisionais dispdem da figura do chefe de
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seguranca e disciplina, mas, por motivos variados, este ndo promove um conjunto de
medidas que assegure o cumprimento da disciplina prisional e também controle os
agentes penitenciarios na execucao de suas fungcbes. Percebemos que muitos dos
servidores que ocupam o cargo de chefe de seguranca e disciplina tém pouco ou
nenhum preparo para ocupa-lo, ou ndo recebem apoio logistico e operacional dos

gestores para que possam executar bem suas atribuicoes.

Oitava observacéao: a falta de um conselho disciplinar faz com que analises
precisas de fatos considerados faltas sejam realizadas. Isto desencadeia um circulo
vicioso de arbitrariedades que desemboca em impunidades ou injusticas nas execucoes

das sancdes disciplinares.

Nona observacao: nas unidades prisionais ndo existe uma comissao técnica
de classificacdo dos presos. Isso faz com que ndo se possa classificar melhor os
internos e, consequentemente, dificulta a determinacdo do tratamento adequado para

cada tipo de preso, de forma a contribuir efetivamente com a reabilitagdo do individuo.

Décima observacao: ndo héa afixado nas proximidades das acomodac¢des dos
presos cartazes ou panfletos informativos sobre seus direitos e deveres, nem em
nenhuma parte da unidade prisional. Também né&o é fornecido nada no momento da
entrada do interno na unidade prisional que o oriente de que forma deve proceder
satisfatoriamente no periodo em que passar recluso. Além de nado existir informativos
impressos sobre as normas disciplinares da unidade e sobre os direitos e deveres dos
presos, ndo é repassado verbalmente pela direcdo da unidade nada que o oriente a

respeito de como se comportar.

Décima-primeira observacdo: os presos, ao adentrarem pela primeira vez a
unidade prisional, ndo sdo submetidos a um periodo de observacdo e adaptacdo em
local adequado para que a comissao técnica de classificacdo analise seus perfis e dé

um melhor direcionamento ao cumprimento da pena. O problema € que n&o ha local
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adequado para isso e muito menos uma comissao técnica de classificacéo.

Décima-segunda observacéo: os presos sdo transferidos de uma unidade
para outra sem acompanhamento de informacdes ao seu respeito para que a unidade
de destino saiba como proceder em relacéo aos internos que esta recebendo.

Décima-terceira observacdo: a individualidade do preso ndo € respeitada,
pois, entre outros fatos, € comum percebermos que o chamamento nominal é

substituido pelo uso de vulgos.

Décima-quarta observacdo: a maior parte da massa carceraria ndo tem
acesso ao atendimento médico-hospitalar, psiquiatrico, psicolégico e odontolégico, que
até existe, mas que nem de longe tem qualidade satisfatéria e muito menos atinge um

namero significativo de apenados.

Décima-quinta observacédo: o acesso dos internos a atividades esportivas, de
lazer, culturais e artisticas ndo é oferecido, apesar de algumas unidades apresentarem

locais adequados para que tais atividades sejam praticadas.

Décima-sexta observacdo: ndo existem trocas periddicas das roupas de
cama e pessoal, nem fornecimento programado de produtos para banho e higiene
pessoal. Além disso, € muito restrita a entrada de tais produtos trazidos por familiares

ou defensores.

Décima-sétima observacdo: o preso ndo recebe atestado anual de pena a
cumprir. O que constatamos, na pratica, € uma total omissao de informacfes sobre a
situacdo juridica do internado. Tal situacdo é agravada pelo fato de que ndo ha um
acompanhamento juridico eficiente devido a pouca quantidade de profissionais da area

do direito.
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Décima-oitava observacdo: a lista com os deveres dos presos ndo é afixada,

distribuida ou comunicada verbalmente aos mesmos.

Décima-nona observacdo: ao preso ndo € oferecido regalias em
reconhecimento ao seu bom comportamento e colaboragdo com a disciplina da
unidade. Os bons atos dos internos que querem contribuir voluntariamente com a
ordem e a paz da unidade quase sempre passam despercebidos ou sdo ignorados

pelos gestores.

Vigésima observacdo: os presos, no momento de sua entrada na unidade
prisional, ndo sdo orientados sobre as normas disciplinares a serem respeitadas. Nada

gue norteie os apenados recém-chegados é oferecido.

Vigésima-primeira observacdo: ndo € mantida uma disciplina com firmeza e
justica. Isto faz com que os apenados sejam sujeitados as mais diversas violacdes de

seus direitos.

Vigésima-segunda observacdo: a escala de penalidades disciplinares a
serem aplicadas constantes no regimento geral, que variam de adverténcia verbal a
repressao, nao é respeitada, como também o procedimento de colocar o interno em

locais adequados para as mediadas disciplinares de isolamento.

Vigésima-terceira observacdo: nos casos em que 0S apenados séo
colocados em regime disciplinar de isolamento, € comum que o periodo - que ndo pode
ser superior a dez - dias seja desrespeitado. Os internos submetidos a esta medida

disciplinar chegam a passar semanas isolados.

Vigésima-quarta observacdo: a classificacdo das faltas disciplinares em

leves, médias e graves ndo é seguida. Percebe-se, portanto, a aplicacdo de castigos de
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forma aleatoéria.

Vigésima-quinta observacao: existem fatores atenuantes para a aplicacao de
sancdes disciplinares, como bons antecedentes, primariedade ou circunstancias do
fato, mas infelizmente tais critérios ndo tém como ser avaliados visto que ndo ha um
acompanhamento da vida do preso no interior das unidades que ateste seus pontos

positivos como individuo colaborador da ordem, paz e disciplina.

Vigésima-sexta observacdo: toda e qualquer infracdo disciplinar cometida
pelo preso ndo € submetida a averiguacao da direcao, no prazo maximo de dez dias a
partir da constatacao do fato. O conjunto de procedimentos, que variam de deslocar o
apenado até a sala do chefe de seguranca e disciplina a coleta de depoimentos de
agentes penitenciarios envolvidos na ocorréncia ou qualquer outra testemunha, €&
ignorado. O chefe de seguranca e disciplina e o diretor, quase sempre, nem tomam
conhecimento que o preso esta submetido a medida disciplinar, muito menos familiares

e defensores do apenado.

Vigésima-sétima observacdo: as sancdes disciplinares geralmente ndo sao
suspensas a partir do momento em que o corpo meédico reconhece desaconselhavel
submeter determinado preso a elas. Esta constatacdo do corpo médico sobre as
condi¢des de saude do preso, necessérias para saber se ele tem ou ndo condi¢des de
ser submetido a medida disciplinar, fica impossibilitada pelo fato de que o corpo médico

das unidades prisionais € insuficiente, deficiente ou trabalha em desarmonia com o

corpo operacional.

Vigésima-oitava observacdo: as transferéncias de presos de uma unidade
para outra ndo sdo acompanhadas por informacdes necessérias a respeito dos

mesmos.

Vigésima-nona observacéo: o estado ndo cumpre de forma satisfatoria sua
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obrigacdo de oferecer assisténcia material, juridica, psicolégica, educacional, religiosa,
social e a saude aos presos. Em poucos casos, tais assisténcias chegam a ser

oferecidas, mas tudo de maneira deficiente, insuficiente e de péssima qualidade.

Trigésima observacgdo: as assisténcias referentes a alimentacéo balanceada,
vestuario e instalagbes higiénicas ndo sdo oferecidas de maneiras suficientes e
satisfatérias. A alimentacdo é pouca e muito ruim, o vestuario é insuficiente e ofececido

uma Unica vez e as instalacdes higiénicas chegam a ser vexatorias.

Trigésima-primeira observagdo: o atendimento a saude nas unidades
prisionais ndo obedece aos critérios preventivos e curativos. A pouca assisténcia a
saude que é oferecida aos presos € de péssima qualidade, e é diminuto o nimero de

presos que sao atendidos.

Trigésima-segunda observagéo: varias unidades prisionais com mais de cem
internos ndo obedecem a padrdes técnicos de estrutura fisica e corpo funcional,
capazes de atender as demandas do contingente de presos. A realidade que
vivenciamos séo unidades com estrutura fisica para alojar presos provisorios lotadas
por presos condenados e corpos técnicos que nao atenderiam bem nem mesmo uma

cadeia publica.

Trigésima-terceira observacao: as condi¢cdes de higiene adequadas, que séo
direito dos presos, ndo séo disponibilizadas a contento. O que podemos constatar
facilmente sé@o corredores entulhados de lixo e quase nenhum suporte de material de

higiene pessoal para os internos.

Trigésima-quarta observagdo: ndo ha, na pratica, uma chefia instituida nas
células de saude das unidades prisionais. O que existe basicamente € um (a) auxiliar
de enfermagem que, com seu pouco conhecimento e preparo, ndo tem, muitas vezes,

condicOes de detectar problemas simples de salde e muito menos moléstias infecto-
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contagiosas que estejam acometendo os internos.

Trigésima-quinta observacao: da entrada do preso nas unidades prisionais e
durante todo o periodo que ele passar recluso, € comum percebermos que néao é dado

a ele o direito de ter acesso a assisténcia juridica integral, gratuita e de qualidade.

Trigésima-sexta observagdo: uma grande massa de internos ndo tem acesso
ao servico social durante todo o periodo em que se encontra presa. Os apenados e
familiares ndo sdo assistidos de forma a melhor enfrentar o periodo de encarceramento
e nem preparados para o0 momento em que o individuo preso serd colocado em
liberdade.

Trigésima-sétima observacao: a assisténcia psicoldgica, além de insuficiente
e inadequada, ainda enfrenta o problema de ndo ter como oferecer aos presos

atendidos um suporte de acompanhamento nos casos necessarios.

Trigésima-oitava observacgdo: as unidades prisionais ndo oferecem ocupacéo
laborativa, suficiente ou adequada, aos presos para que eles possam se preparar para

0 mercado de trabalho depois que postos em liberdade.

Depois de realizarmos estas observacoes, concluimos que realmente ndo ha
um programa operacional padrdo (POP). Varias das exigéncias da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, leis brasileiras e do préprio Regimento Geral dos
Estabelecimentos Prisionais do Estado do Ceara sdo descumpridas. Nao encontramos
em nossa pesquisa nenhum artigo ou inciso que fosse cumprido ou mesmo executado
minimamente de forma a procurar garantir aos apenados tudo aquilo que diz respeito

aos seus direitos e que ndo foram atingidos pela pena a qual foram condenados.

Percebemos que muitas vezes ndo é a falta de instrumentos ou subsidios



50

gue tornam as acbes e procedimentos ndo executaveis, mas sim a falta de um
programa disciplinar que proporcione um controle, que varia desde o horario de entrada
e saida dos profissionais em seus postos de trabalho até a forma como estes devem
operacionalizar as acfes. Os internos também n&o sdo submetidos a uma norma
disciplinar que os oriente de que forma devem agir em beneficio da ordem e da paz
dentro das unidades prisionais. Tomamos a percepc¢ao, por fim, de algo grave e que
pode ser apontado como um dos maiores causadores do caos em que se encontra hoje
0 sistema penitenciario cearense, a falta de uma disciplina. Com disciplina, é possivel
oferecer assisténcia, controle, orientacao, inducao positiva e, principalmente, educacéo.

Diante da auséncia de uma disciplina instituida pelo Estado, surgem as
disciplinas individuais, grupais, criminosas, religiosas e destruidoras. Disciplinas que se
apropriam da auséncia do Estado para imperar dentro das unidades prisionais,
provocando uma grande onda de crimes que afetam dentro e fora das prisées, por meio
de sequestros ou golpes virtuais, até uma participacdo macica no elevado indice de

reincidéncia que escandaliza e vem destruindo literalmente o Estado e a sociedade.

3.3 A falta de um programa disciplinar padrdo (PDP) para os procedimentos
obrigatorios e relevantes para o processo ressocializador: a rotina e as
consequéncias

Relataremos nas proximas linhas o que foi constatado em nossa pesquisa
realizada em algumas unidades prisionais, Casa de Privacdo Proviséria de Liberdade
de Caucaia e Casas de Privacao Provisoria de Liberdade Itaitinga I, Il e Ill, durante o
periodo de 01/05/2011 até 31/07/2011. Através da observacao da rotina operacional
destas unidades prisionais, percebemos como é falho o acesso dos presos as diversas
assisténcias a que eles tém direito, pois, conforme a Lei de Execuc¢des Penais, sdo

garantidos aos presos todos os direitos nao atingidos pela pena.

Os detentos chegam as unidades prisionais oriundos, na sua grande maioria,

da Delegacia de Capturas (DECAP). Sao recepcionados e colocados numa sala
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denominada triagem, onde tém seus pertences desapropriados, inclusive roupas. Em
seguida, sdo submetidos a uma espécie de higienizacdo (corte de cabelo e banho).
Logo apds, recebem um kit, que inclui dois fardamentos (cal¢cdo, camisa, cueca e um
par de chinelos), roupa de cama e banho (lencol, colcha e toalha) e material de higiene
(sabonete, creme dental, escova de dentes, papel higiénico e barbeador). N&o
incluimos nesse kit o item colchdo, visto que, no periodo da pesquisa, este, apesar de
obrigacédo do Estado, ndo estava sendo fornecido. Isto nos valeu como observacao da
primeira desassisténcia aos presos que, por sua vez, logo no primeiro dia passariam a
dormir no chéo.

Todos os itens citados constantes no kit, devido ao uso intenso e diario,
possuem a vida utili muito curta, acabando rapidamente ou ficando altamente
desgastado e sem condi¢ces dignas de uso. A questdo é que, para a maior parte de
todos os presos das unidades prisionais onde a pesquisa foi realizada, 0 momento da
entrada no sistema é a Unica vez em que recebem essa assisténcia material. Aqueles
gue tém familia com condi¢cdes recebem dela os suprimentos necessarios para sanar a
caréncia causada pela falta de assisténcia do Estado, mas os que ndo tém auxilio
familiar sdo submetidos a uma vida de privacdes e necessidades. Portanto, precisam
apelar para a caridade dos que possuem algo, ou tornam-se submissos as ordens e
desmandos daqueles que Ihe dao algum suporte material. A partir disso, jA se tem
nocao de como a falta de assisténcia do Estado, provocada pela auséncia de um plano
de distribuicao total e periddica de kits, faz com que tenha inicio um circulo vicioso de

débitos, favores e obrigagdes dos mais variados tipos, de presos para com presos.

Os presos, ap6s receberem o kit, sdo direcionados para uma sala de
identificacdo (ou sera desidentificacdo?). No momento do cadastramento dos presos, €
dado énfase a tatuagens, cicatrizes e vulgos. Nomes e sobrenomes sdo registrados
basicamente para identificar com mais precisao determinado preso naguele meio
homogeneizado pelos artigos criminais. Os presos, depois de identificados, ndo passam
por um processo de triagem, como determina o regimento, pois ndo existe uma
comissao técnica de avaliacdo, que deveria analisar, caso a caso, o perfil, histérico

social, condicbes de saude (fisica e mental) e periculosidade de cada interno, para
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decidir qual local seria mais adequado para instala-lo. Os novos internos também néo
recebem todas as orientacdes necessarias sobre as normas disciplinares da unidade
prisional, seus direitos e deveres, faltas e sanc¢des, perda de beneficios e ganhos de
regalias. Todo tipo de informacao importante para o bom comportamento do apenado é
omitida.

Notamos que nao sao oferecidas aos presos informagcdes necessarias sobre
como ele deve proceder para poder colaborar com a ordem, paz e, principalmente,
disciplina da unidade prisional. As informac¢des nao séo relatadas verbalmente pela
autoridade responsavel e nem visivelmente afixadas nos locais onde os presos ficam
recolhidos para que os mesmos, sempre que necessario, possam consulta-las para

melhor se adequarem as normas disciplinares da unidade prisional.

Passado o momento de recepcdo, 0s presos sdo direcionados para as
acomodacdes, que, por sua vez, sdo determinadas sem levar em conta nenhum critério
particular que facilite sua adaptacdo ao ambiente e sua convivéncia. Leva-se em conta
somente o crime que o individuo cometeu, gerando uma espécie de despersonificacao,
pois todo o histérico de vida anterior ao crime é ignorado, dando lugar a frieza do artigo.
Chegando a rua, vivéncia ou ala (a nomenclatura varia), os individuos sao colocados

em alguma das celas sem ser analisado critério algum, a ndo ser o quantitativo.

Procura-se coloca-los nas celas que tenham menos pessoas (algo que
muitas vezes nao é tdo facil, visto que varias das celas projetadas para alojar no
mMAaximo seis pessoas muitas vezes sao ocupadas com mais de dez). Além do problema
da superlotacdo, os individuos recém-chegados sdo submetidos a uma espécie de
andlise e posterior aceitagdo dos outros presos da rua, vivéncia ou ala. Caso eles ndo
sejam aceitos pelo grupo ou pelos “lideres”, sao sujeitados a uma expulsédo imediata ou
a curto prazo, que pode ser pacifica ou violenta dependendo do motivo da
incompatibilidade de convivéncia. Percebemos que a falta de critérios para locacéo dos

internos, somado a auséncia de um controle populacional da massa carceraria, da
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margem ao surgimento de regras paralelas regidas pelos proprios presos. A falta de um
programa disciplinar do Estado propicia o surgimento de um regimento paralelo e

criminoso dentro das unidades prisionais.

Depois de colocados na rua, vivéncia ou ala, e aceito pelos demais, 0s novos
presos passam a uma fase de adaptacdo ao ambiente e a todos os procedimentos
rotineiros. O primeiro impacto, depois do contato com 0s presos mais antigos, € o do
ambiente. Celas com cerca de quatro metros quadrados, escuras, Umidas, quentes e
geralmente superlotadas sédo os locais onde 0s presos passarao literalmente as vinte
guatro horas dos dias em que estiverem reclusos. Passado o periodo de aceitacédo e
adaptacao, é chegada a hora de se adaptar aos procedimentos rotineiros, que nem de
longe obedecem a um programa disciplinar padrédo, pois dias, horas, quantidades e
direitos sdo comumente desrespeitados. Como ja dito, € dentro das celas que os
individuos passardo praticamente todo o periodo em que estiverem presos, logo, séo

nelas que eles terdo quase todas as suas experiéncias como individuos presos.

E por volta das sete horas da manhad que os presos recebem a primeira
alimentacéo do dia, o café da manha, composto por dois paes franceses e um copo de
café. Nada incomum, levando-se em conta que isso € consumido pela maior parte da
populacdo do nosso Estado, mas as oscilagbes de horario em que € servida essa
alimentacdo, o descontrole na distribuicio e a qualidade duvidosa fazem do
procedimento de “paga” do café-da-manha passivel de critica. Percebemos que, devido
a questdes operacionais, geralmente acontecem atrasos na distribuicéo do alimento. E
comum se verificar dias em que presos, devido a falta de um acompanhamento na
distribuicdo, deixam de receber a alimentacdo e, somado a isso, depois de analisarmos
os itens que compdem essa refeicdo, notamos que os paes sao “velhos” e o café é

“aguado”.

A segunda refeicdo é o almoco e ndo se difere muito do café-da-manha. A

guantidade de comida servida em cada “quentinha” & suficiente, mas o controle na
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distribuicdo e a m& qualidade do que é servido faz com que muitos presos deixem de
receber essa refeicdo, ou ingerem muitas vezes alimentos que, devido ao mal preparo
ou até mesmo estragados, chegam a comprometer a saude. E, por fim, para nao
sermos repetitivos na nossa analise, constatamos que o jantar se enquadra igualmente
na problemética do almogo. A Unica particularidade do jantar é o horario extremamente
adiantado em que é servido. Ele é servido em torno de quatro e meia da tarde, horario
incompativel com os habitos alimentares e com o relogio biolégico da maioria das
pessoas que costumam realizar essa refeicdo bem mais tarde. Diante dos fatos, foi
comum se perceber presos extremamente magros e até mesmo em processo de
desnutricdo, fazendo com que a saude fique debilitada e passivel a acbes de doencas
oportunistas.

No tocante a saude, é também de dentro da cela que os presos esperam por
atendimento médico quando estdo doentes, mas, devido a questbes administrativas,
poucos tém acesso. Os que conseguem ser atendidos (quase como privilégio quando
na verdade é um direito) ndo sdo bem consultados ou ndo recebem tratamento e
medicamento adequado devido a problemas referentes aos profissionais da area de
saude e, principalmente, pela falta de medicamentos. Notamos que o0 acesso a
assisténcia a saude é muito dificil para todos os presos. Sao varios 0s casos em que
presos necessitam de atendimento médico em diversos momentos do dia e ndo ha
profissional gabaritado para atendé-los, quando muito, uma auxiliar de enfermagem,
com pouca experiéncia e conhecimento, oferece uma espécie de primeiros-socorros,
gue so surte efeitos nos casos mais simples. Qualquer outra demanda que exige
atendimento mais especializado ndo é atendida, muitas vezes também por falta de
medicamentos e aparelhos hospitalares. Observamos varios casos em que presos com
crises de asma, em que um aparelho de aerosol resolveria o problema, tiveram de ser
levados para um hospital de emergéncia. Para isso, desencadeava-se todo um
processo que demandava veiculo, escolta e tempo. Isto deixa claro que a falta de
planejamento faz com que casos simples de acometimentos a saude tornem-se

situacdes criticas, até mesmo risco de morte.

Partindo para o que se refere ao direito a assisténcia juridica, deparamo-nos
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com outro problema grave do sistema penitenciario cearense. A grande maioria dos
individuos presos nas unidades onde aconteceu a pesquisa ndo possui condicfes
financeiras de arcar com os gastos dos servicos de um advogado particular. Tal
caréncia é agravada pelo fato de que existem poucos profissionais da area juridica
contratados para oferecer atendimento gratuito a grande demanda de presos que nao
possuem advogado particular. S6 a minoria tem condicdes de contratar servico

particular de um advogado.

A maior parte dos presos que nao possui advogado particular fica na
dependéncia da assisténcia juridica gratuita, que € direito do preso e dever do Estado,
mas a enorme quantidade de processos e 0 pequeno contingente de defensores
publicos faz com que haja um entulhamento de processos. Por esse motivo, sdo varios
0s casos de individuos presos provisoriamente que passam do periodo previsto
aguardando julgamento. Chegam a passar varios dias, meses e até anos presos a
espera de um julgamento e, no momento da decisdo do juiz, sdo inocentados. Outro
grande numero de presos que ja atingiu o tempo habil para uma progressao de regime,
devido ao péssimo acompanhamento dos seus processos, ndo progride. Como,
também, muitos que j4 estdo com a pena cumprida e que também por falta de um
acompanhamento juridico eficiente continuam presos ilegalmente. Tal situacao reflete a
falta de um planejamento na contratacdo de profissionais, assim como a auséncia de
um acompanhamento dos casos mais urgentes, configurando uma falta de disciplina
dos profissionais no critério de atendimento de cada caso. E como se os defensores

atendessem aleatoriamente.

No que tange a assisténcia a educacdo, percebemos que, como outras
assisténcias que sao direito do preso e dever do Estado, ela surge como um privilégio
para poucos, pois constatamos que € quase simbdlica a quantidade de internos que
tem acesso as salas de aula. No periodo de pesquisa nas unidades prisionais que
apresentavam alguma assisténcia educacional, notamos que, num universo médio de
mil homens, apenas cinquenta tinham acesso a educacdo. O critério de selecdo dos

alunos nao obedece a nenhum tipo de triagem especifica que dé condicdes aos
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professores e alunos de tirarem real proveito das aulas. Um ponto crucial na falta de
critério na selecéo é o fato de termos individuos em situacéo provisoéria de privacéo de
liberdade tomando as vagas de presos condenados e que efetivamente ficardo tempo

significativo reclusos, logo, terdo mais tempo para receberem atendimento educacional.

A educacdo € um instrumento fundamental para a efetivagcdo do processo
ressocializador, pois através da educacdo € possivel resgatar os individuos
transgressores. Tendo educacdo, o homem aumenta sua autoestima e melhora seu
comportamento nas suas relagdes, seja com 0s outros presos, com os funcionarios e
principalmente com a sociedade. Educado, o homem tende voluntariamente a colaborar
com a disciplina, pois passa a entender melhor regras e normas fundamentais para o
bom funcionamento da unidade prisional. A educacédo também auxilia o individuo na sua

capacitacdo para o mercado de trabalho.

Infelizmente, a préatica esta longe do ideal, pois uma educacédo de qualidade
ndo é oferecida na maioria nas unidades prisionais, e as que tém algum tipo de
atividade educativa funcionam de forma quase improvisada e sem um suporte que
proporcione um raio de acao consideravel e muito menos um ensino de qualidade. Isso
tudo devido, primeiramente, a falta de uma estrutura adequada, visto que nas unidades
que existem atividades educacionais constatou-se que as salas sado peguenas, quentes
e muito proximas das ruas, alas ou vivéncias, locais de muito barulho e desordem.
Esses fatores automaticamente comprometem profundamente o processo de
aprendizagem. Isto € agravado pela inconstancia dos dias em que realmente se tem
aulas, pois o calendéario que € estipulado pelos responsaveis pelo setor de educacéo
guase sempre ndo se adequa a capacidade de operacionalizacdo das unidades
prisionais que, por motivos de atividades imprescindiveis e peculiares, tornam

impossiveis as realizacfes das aulas.

Além da ma estrutura e localizacdo das salas de aula, nos deparamos com a

dificuldade de acesso que os presos tém ao ensino, pois verificamos que é diminuto o
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namero de presos matriculados em atividades educacionais de ensino. Tal deficiéncia
na quantidade de presos estudando esta, principalmente, na falta de agentes
penitenciarios que promovam o deslocamento dos presos de seus locais de
encarceramento até as salas de aula, como também a pouca quantidade de
professores e material didatico para todos os alunos.

Assim como a educacdo, a assisténcia ao trabalho é essencial para o
processo ressocializador, mas, infelizmente constatamos que das unidades onde a
pesquisa foi realizada, apenas duas apresentaram sinais de atividades laborativas. As
demais, em sua grande maioria, sao grandes desertos de oportunidades de trabalho. A
realidade, no que se refere ao acesso ao trabalho, é bem diferente da teoria, pois
totalmente contrario ao que determina as leis, S&0 poucos 0s presos que tém acesso a
atividades laborativas remuneradas para compensar o gasto que o Estado tem com ele,
como, também, formar peculio. Nas poucas unidades que oferecem alguma atividade
laborativa, estas surgem como surtos ou pequenas ilhas de prosperidade, pois, assim
COmMo 0 acesso ao estudo, SA0 poucos 0s presos que tém oportunidade de trabalhar e

aprender um oficio.

Ficou claro, mais uma vez, em nossa pesquisa, que 0 maior entrave para que
as assisténcias sejam oferecidas a contento é a falta de um padrdo administrativo e
disciplinar na organizacao das acbes e resultados. Para que se tenha ideia da falta de
geréncia do Estado e a consequente falta de oferta das assisténcias, constatamos que
existem mais de duzentos e cinquenta e dois mil reais disponibilizados pelo governo
federal para que o sistema penitencidrio cearense ofereca oportunidade de trabalho

para 0s presos.

O projeto do governo federal em convénio com o governo do Estado
determina que um universo de trés mil internos tenha oportunidade de trabalho na area
de fabricacdo de materiais esportivos. O projeto prevé a doagédo de vinte e cinco mil
bolas de diversos esportes para escolas publicas e entidades educacionais sociais.
Entretanto, verificamos que nem de longe o projeto é respeitado, pois, no periodo da

pesquisa, apenas vinte e oito presos estavam trabalhando, pouco mais de trés mil bolas
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haviam sido fabricadas e somente mil foram doadas. A falta de oferecimento de
aprendizado profissional contribui para a faléncia do processo ressocializador, e a pena
deixa de cumprir com o papel recuperador. Com a falta de um programa disciplinar que
ofereca trabalho e educacéo aos individuos presos, temos quase que inevitavelmente o
nao alcance da ressocializacdo, e nao ressocializando, estaremos devolvendo para a

sociedade individuos iguais aos que entraram e, muitas vezes, piores.

Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) afirmam que, dos cem por
cento dos individuos que sédo educados e profissionalizados dentro das unidades
prisionais e que, ao sairem, tém oportunidade de emprego e condicdes de sustentar

suas familias, oitenta e cinco por cento desses nao reincidem no crime.

Lazer e cultura sao dois tipos de assisténcia que também néo séo oferecidas
aos presos. Das quatro unidades prisionais onde realizamos nossa pesquisa, apenas
duas tinham condicOes estruturais de oferecer alguma atividade cultural e de lazer, pois
contam com duas grandes quadras poliesportivas, mas que infelizmente s&o
subutilizadas, pois sdo raros 0s momentos em que jogos ou momentos de arte
acontecem nelas. A falta de assisténcia a cultura e ao lazer é causada praticamente
pelas mesmas deficiéncias que enfrentam as demais assisténcias ja debatidas.
Constatamos, mais uma vez, que todas as deficiéncias que destroem as condi¢cdes de
oferecimento de acOes assistenciais sdo causas pela falta de um padrdo operacional
gue determine dias, horas para as atividades acontecerem e qual publico sera atendido.
Nas poucas vezes em que verificamos alguma atividade de lazer ou cultura
acontecendo, notamos que a quantidade de individuos que participavam sempre era

irrisria se comparado com o numero total de individuos presos.

Para citar um exemplo, durante nossa pesquisa aconteceram, nas duas
unidades que possuem quadra, torneios de futebol, nos quais cada rua, ala ou vivéncia
inscrevia seu time. O problema € que cada time era formado por apenas quatro

jogadores e apenas estes participavam do evento, os demais presos ficam nos locais



59

de encarceramento sem poder, de forma alguma, nem como torcedor, participar do
momento de esporte. Na nossa pesquisa, constatamos a importancia do lazer e da
cultura para a efetivagcéo do processo ressocializador, que, por sua vez, também precisa
de um sistema disciplinar bem elaborado e aplicado para poder ser oferecido e
executado de forma adequada e suficiente. Concluimos que, como as demais
assisténcias ja abordadas, ndo existem ou ndo sdo oferecidas satisfatoriamente.
Quando existem, apresentam-se de forma irriséria, visto que o contingente de presos
atingido € minimo e quase sempre acontecem como surtos, fazendo com que nao

passem, muitas vezes, de atividades com significado meramente simbdlico.

A causa de tal deficiéncia é a falta de programas operacionais e disciplinares
gue regularizem horarios, dias e frequéncia para que as atividades acontecam de forma
a produzirem efeitos positivos e significativos, dando real relevancia a busca pelo
processo ressocializador. Somado a isso, 0s agentes penitenciarios, que sao
instrumentos fundamentais para a operacionalizacdo de todas as atividades que
acontecem dentro das unidades prisionais, ndo recebem treinamento adequado e
também ndo sdo motivados a participarem e, muito menos, orientados sobre a
importancia de se promover atividades ressocializadoras. A minoria de agentes
penitenciarios que se preocupa em promover a ressocializacdo esbarra na dificuldade
do contingente, que torna humanamente impossivel fazer com que um ndmero
consideravel de internos tenha acesso as atividades e eventos. Sabemos que lazer e
cultura, diferentemente do que muitos pensam, ndo sédo apenas atividades de valor
ladico, mas sim de grande valor terapéutico. A cultura e o lazer propiciam aos individuos
encarcerados 0 acesso as artes e a atividades recreativas, que, consequentemente,
proporcionam o exercicio da sensibilidade humana. Isto contribui efetivamente com a
mudanca de comportamento do individuo como colaborador da disciplina da unidade
prisional, assim como o ajuda a se harmonizar com a sociedade quando do seu retorno

a liberdade.

Sabemos que o estado é laico, mas é direito do apenado o acesso a

assisténcia religiosa de livre exercicio e credo. Além de ser comprovado por outras
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experiéncias vivenciadas em outros estados, como Minas Gerais, com 0 projeto APAC,
no qual a religido contribui efetivamente para o bom comportamento dos internos e sua
consequente colaboracdo com a ordem e a disciplina. Também ajuda os individuos a
lidar melhor com as adversidades oriundas de sua situagao de preso, principalmente as
de cunho assistencial. Apesar de algumas unidades apresentarem focos de orientacao
espiritual, ainda é muito pequeno 0 numero de presos que tem acesso a assisténcia
religiosa, e os motivos para essa falha sdo os mesmos que dificultam as demais
assisténcias ja relatadas. Estruturas fisicas, poucos agentes penitenciarios e,
principalmente, a falta de um programa elaborado de operacionalizagcéo e disciplina.

Tudo isso contribui para a ndo execucdo desses servicos.

Abordamos, até entdo, como é idealizada a operacionalizacdo do sistema
penitenciario cearense e como ela é executada na realidade. Descobrimos que a
pratica esta distante da teoria, pois constatamos em nossa pesquisa que o desrespeito
as leis e a dignidade da pessoa humana € uma constante. Receber nenhum tipo de
assisténcia satisfatoria, sentindo-se abandonados e ndo tendo nenhum direcionamento
disciplinar, os presos passam a agir de forma a preencher de alguma maneira as
lacunas deixadas pela ingeréncia do Estado. A auséncia do Estado na execuc¢ao de seu
papel da margem ao surgimento de uma organizagdo interna administrada pelos
proprios presos, que passam a possuir suas proprias leis e normas, que, por sua vez,
diferem completamente do padréo legal do Estado. A venda e uso de drogas, a
formacado de quadrilhas criminosas, a submissdo em troca de favores dos mais fracos
para com os mais fortes (financeiramente, fisicamente ou psicologicamente), o
desrespeito aos funcionarios e 0s consequentes atritos entre agentes penitenciarios e
presos, 0s motins e as rebelides, as violéncias e as mortes sdo algumas das varias

consequéncias da falta de controle do Estado sobre o sistema penitenciario.

No periodo de nossa pesquisa, foi comum presenciarmos momentos de
disturbios promovidos pelos internos, que variavam de queimas de colchdes até séries
de assassinatos. Tudo desencadeado pela incompeténcia do Estado em administrar o

sistema. Tomamos fé de presos que passaram varios dias sem poder fazer uso de suas
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refeicdes, pois tinham trocado sua “quentinha” por material de higiene, por exemplo.
Outros que, em momentos de desespero e dor, sem nenhuma assisténcia médica ou
acesso a medicamentos, desacataram agentes penitenciarios, gerando conflitos. Fugas
e danos ao patriménio realizados pelos presos, que viam na promoc¢do de disturbios
uma forma de chamar a atencgéao, lutar pelos seus direitos ou simplesmente sair daquele

universo de abandono, descaso e falta de lei.

O Estado, devido a sua ma administracdo e falta de planejamento, tem
grande dificuldade em aplicar a lei de execu¢des penais e o préprio Regimento Geral
dos Estabelecimentos Prisionais do Estado do Ceara. Isto da margem ao surgimento de
um controle paralelo do sistema penitenciario, que fica nas maos dos proprios presos.
Existe dentro das unidades prisionais todo um sistema de leis, cédigos, normas e até
mesmo linguagem estipulados pelos proprios internos. Os presos passam a Se
comportar ndo mais como determinam 0S gestores, mas como determinam outros
presos, que, de alguma forma, tém poder e influéncia sobre os demais.

O controle de presos sobre outros presos tem sua origem na deficiéncia do
Estado em oferecer as assisténcias (material, saude, educacao, trabalho, juridico,
seguranca etc.) a todos os encarcerados, de forma a proporcionar condi¢des dignas de
vivéncia para os apenados. A maior deficiéncia do Estado esta no fato de ndo oferecer
aos internos um padrdo disciplinar operacional que dé condi¢cbes para que todas as
assisténcias, que sado dever do Estado e direito dos presos, sejam oferecidas de
maneira satisfatoria. Dai se tem inicio a uma corrida dos presos na busca de suprir as
necessidades que deveriam ser atendidas pelo Estado, mas que, infelizmente, o
mesmo fechou os olhos ou abriu mado. Como exemplo, podemos citar a falta de
assisténcia referente a seguranca. No periodo de nossa pesquisa, acompanhamos
varias vistorias e detectamos que foram encontradas varias armas artesanais, a mais
comum delas é o “cossoco”, um pedago de ferro amolado e de ponta aguda utilizado
pelos presos para ferir ou matar inimigos ou desafetos dentro dos presidios.
Percebemos com isso que, como a seguranca ndo € dada pelo Estado, resta aos
proprios presos buscarem protecdo contra possiveis investidas inimigas. Nos meses em

gue realizamos nossa pesquisa, concluimos que dentro das unidades prisionais onde o
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Estado ndo oferece seguranca acontece uma espécie de corrida armamentista.

Para ter acesso a algum tipo de material de higiene, muitos presos passam
fome, trocam, por exemplo, comida por sabonete ou creme dental, entre outros tipos de
troca. A verdade € que o descaso do Estado em oferecer condi¢des dignas de saude e
acesso a higiene faz nascer no coracdo das unidades prisionais um escambo
criminoso, cuja moeda de troca é a droga e muitas vezes o préprio corpo do individuo
devedor, seja pra servir como maquina matadora ou objeto de abuso sexual. A falta de
acesso ao atendimento médico, odontologico e juridico torna as unidades prisionais
verdadeiros barris de pélvora. Os individuos doentes ou com problemas bucais, que
precisam muitas vezes de atendimento emergencial e quase sempre nao Sao
atendidos, geralmente revoltam-se e cometem, consequentemente, atos de indisciplina.
N&o podemos deixar de citar outro dos maiores motivos das revoltas dos individuos
presos nas unidades prisionais, que €é a falta de assisténcia juridica. E enorme a massa
de individuos presos que estao ilegalmente detidos, seja por ter expirado o prazo para

julgamento ou 0s que estdo com mais tempo preso do que determina a pena.

Ficou claro, em nossa pesquisa, que a falta de padronizacdo disciplinar das
atividades existentes e necessarias dentro das unidades prisionais gera uma
modificagdo no comportamento dos individuos presos que, voluntariamente ou
forcosamente, passam a agir de forma geralmente irregular em relacao as leis, a fim de
suprir de alguma forma as necessidades que deveriam ser atendidas pelo Estado.
Percebemos que onde o Estado ndo controla devido a falta de um programa disciplinar,
tem-se margem para o surgimento de um poder paralelo e criminoso que, por sua vez,

tem toda a geréncia nas méaos dos presos.

Descobrimos em nossa pesquisa que existe todo um conjunto de habitos e
costumes que gere a vida de todos que se encontram presos. Hora de acordar, dormir,
fazer as refeigcdes, a forma de se comportar na frente de visitantes, a maneira de falar e

0 proprio vocabulario passam a ser determinados por uma cultura que se encontra
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entranhada no intimo das unidades prisionais. Para que se tenha ideia, a “cultura
prisional” é tdo consistente e profunda que observamos, em alguns casos, que agdes
ou omissdes ilicitas chegam a ser aceitas compassivamente pelas autoridades
instituidas. Por exemplo, ouvimos de alguns gestores que a propria droga é um mal
necessario, pois ela acalma os presos diante das dificuldades em que se encontram.
Com isso, deixamos claro que a cultura existente dentro das unidades prisionais e que
foi favorecida pela ingeréncia do Estado causa mudancas profundas no comportamento

dos individuos presos.
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4 PESQUISA CIENTIFICA

Com o intuito de tornar empirico nosso trabalho, elaboramos um questionario
de sete perguntas, que foi aplicado em 30% do universo de agentes penitenciarios que
trabalham no Sistema Prisional Cearense. As respostas dos entrevistados chegaram a
um nivel tdo elevado de semelhanca que resolvemos, por questdes praticas, descrever
apenas as respostas de alguns servidores. Acreditamos que o questionario abrange
todas as instancias que tém alguma ligacdo com a falta de um padrao disciplinar

operacional.

No questionario, tomamos as informacdes do principal personagem que
compde o cenario do sistema penitenciario cearense dentro das unidades prisionais, o
agente penitenciario. A explicacdo para a aplicacdo do questionario neste grupo esta no
fato do mesmo ser o principal responsavel, pratico, pela tutela dos individuos apenados.
E é o0 agente penitenciario o personagem que mais sofre as consequéncias da falta de

um padréao disciplinar dentro do sistema prisional cearense.

4.1 Classificacdo da pesquisa

A pesquisa foi feita dentro de critérios quantitativos, pois procurou apurar
opinides e atitudes explicitas e conscientes dos entrevistados, pois utilizou instrumento
padronizado, no caso um questionario. O questionario foi utilizado, pois se sabia
exatamente o que se devia ser perguntado para atingir os objetivos da pesquisa. Foi
possivel a partir do questionario se realizar projecdes para a populagdo representada. A
pesquisa testou, de forma precisa, as hipdteses levantadas para a pesquisa e fornecem

indices que podem ser comparados com outros.
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Para efeito de amostra é exigido um niamero maior de entrevistados para
garantir maior precisdo nos resultados, que serdo projetados para a populacdo

representada.

O questionario possibilitou a aquisicdo de informac6es colhidas por meio de
perguntas claras e objetivas. Como forma de garantir a uniformidade e entendimento
dos entrevistados. Estes por sua vez séo identificados por meio de critérios previamente

definidos.

A pesquisa foi realizada dentro de critérios descritivos, pois realizou-se
0 estudo, andlise, registro e a interpretacdo dos fatos do mundo fisico sem a
interferéncia do pesquisador, assim como sao realizadas as pesquisas mercadoldgicas

e de opini&o.

A finalidade foi observar, registrar e analisar os fenbmenos e sistemas

técnicos, sem contudo, entrar no mérito dos conteldos.

Na pesquisa nao houve interferéncia do pesquisador, que procurou apenas
descobrir a frequéncia com que o fendbmeno aconteceu e como funcionava o processo e
realidade operacional.

O processo descritivo ao que foi submetido a pesquisa visou a identificacao,
registro e analise das caracteristicas, fatores e variaveis que se relacionaram com o0
fendbmeno e processo. A pesquisa realizada pode ser entendida como um estudo de
caso, que apoés coletas de dados, foi realizada uma andlise das relagbes entre as
varidveis para uma posterior determinacdo dos efeitos resultantes, assim como

acontece numa empresa, sistema de produc¢éo ou produtos.

A pesquisa foi realizada dentro de um padrdo indutivo, onde a partir de
guestdes particulares pode se chegar a conclusdes generalizadas.
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O método indutivo proprio das ciéncias naturais, também pode ser observado
na matematica através da estatistica. Podemos usar como exemplo a enumeracéo,

onde tem-se um raciocinio indutivo baseado na contagem.

Estudo de caso objetivando conhecer quais as principais consequéncias da
auséncia de um Padrao Disciplinar Operacional aplicado dentro das unidades prisionais
do sistema penitenciario cearense. Utilizou-se para a colete de dados os discursos dos
agentes penitenciarios, que através de queixas e reclamacfes externaram todos os
males oriundos da falta de um Padréo Disciplinar Operacional. O periodo de coleta de
dados foi de 01 de maio de 2011 a 31 de Julho 2011 e foi realizada em trés grandes
unidades prisionais do Ceara. Foram entrevistados, a partir de um questionéario, 120
agentes penitenciarios. Os resultados indicaram que a falta de um Padréo Disciplinar
Operacional coloca todas as acdes ou possibilidades do sucesso do processo
ressocializador a perder, pois sem uma disciplina que possibilite a operacionalizacao
das mais diversas atividades, como as assisténcias para o0s apenados, cita-se
educacdo, saude e trabalho, além de atendimentos juridicos e psicossociais, ndo se

tem como efetivar o cumprimento do papel social da pena, que é a ressocializacéo.

4.2 Instrumento de coleta de dados

4.2.1 Questionario

O guestionario teve suas perguntas elaboradas a partir das observacdes

realizadas dentro das unidades prisionais e de suas atividades de rotina. Além das
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gueixas, relatos e opinides dos agentes penitenciarios que compdem a parte principal

do corpo funcional do Sistema Penitenciario Cearense.

4.2.2 Forma de aplicacao

Para aplicacdo do questionario contou-se com a participacdo dos agentes
penitenciarios das unidades prisionais onde a pesquisa foi realizada. Eles eram
entrevistados individualmente na sala do chefe de seguranca e disciplina e suas

respostas foram sendo registradas em forma de texto escrito.

4.3 Universo da pesquisa

A pesquisa foi realizada em trés diferentes unidades prisionais, com
estruturas fisicas e organizacionais distintas e peculiares. Nos locais foram ouvidos
180(cento e oitenta) agentes penitenciarios, distribuidos em 12(doze) equipes, cada

uma com 15(quinze) profissionais.

4.4 Resultado e analises (A partir do ponto de vista dos agentes penitenciarios).

4.4.1 Padréo disciplinar operacional

Esta categoria reune as informacdes contidas nas questdes 1, 2.
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Os agentes penitenciarios entrevistados reconhecem a existéncia de um
Regimento Geral dos Estabelecimentos Prisionais do Estado do Ceara, entretanto os
agentes afirmam que o regimento ndo tem aplicatividade, visto que as unidades
prisionais sdo muito diferentes entre si, principalmente na arquitetura e gestao. Nesse

sentido, o Agente 1 disse que:

Existe um Regimento Geral dos Estabelecimentos Prisionais do Estado do
Cearad que, teoricamente, deveria padronizar os procedimentos de todas as
unidades prisionais cearenses, mas isso ndo é possivel pelas particularidades
gue cada unidade possui, sejam elas estruturais ou culturais.

Os agentes penitenciarios afirmam que a nado aplicatividade do regimento
geral ndo é em si o principal problema. Segundo os agentes, grande parte dos
problemas poderiam ser resolvidos, ou pelo menos amenizados, se 0s gestores do
sistema e os diretores das respectivas unidades prisionais fizessem um planejamento
das acdes a serem realizadas e as normas a serem instituidas, afim de encontrar um
modo padrdo particular de operacionalizar as atividades de rotina das unidades

prisionais. Para o Agente 2, a preocupacao deve ser acerca da qualidade.

Acredito que essa falta se da pelo fato de ndo se perceber que quantidade nao
€ qualidade. Ou seja, ndo adianta termos muitos profissionais e materiais se
ndo tivermos discernimento em usar 0s recursos. Imagine agora a falta de
padrao no meio da caréncia profissional e material.

O que é percebido pelos agentes, conforme suas respostas, € que ha uma
falta de interesse real de gestores e diretores em elaborar as regras disciplinares das
unidades prisionais. A falta de posicionamento dos mesmos gera nas equipes
plantonistas uma autonomia disciplinar inconsequente que, por sua vez, gera desordem
dentro das unidades, pois ndo se sabe qual das regras impostas pelas equipes

plantonistas deve ser seguida e obedecida.

4.4.2 Consequéncias da inexisténcia de um padrao disciplinar operacional

Essa categoria retne as informacdes contidas nas questdes 3, 4 e 5.
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Segundo 0s agentes penitenciarios, sao inUmeras as consequéncias da falta
de um padrdo disciplinar operacional dentro das unidades prisionais. Existem nas
unidades prisionais uma escassez de recursos humanos e materiais, mas que poderiam
amenizar os problemas e oferecer algum atendimento satisfatorio, entretanto, a falta de
um padréo disciplinar operacional acaba colocando o pouco que se tem a perder, pois
recursos sao usados de maneira quase que aleatéria. Para que se tenha ideia ndo ha
nem mesmo um controle sobre os atendimentos e distribuicdo de materiais oferecidos
aos internos. O fato € que a falta de um padréo disciplinar operacional gera um total
mau funcionamento das unidades prisionais. Que, segundo o Agente 3, causa:

Profissionalmente, a principal consequéncia da falta de um padréo operacional
€ o desgaste em vao do profissional, que € mandado fazer tudo e a0 mesmo
tempo, e devido a isso se vé exaurido e todas as atividades que ele executou
séo feitas de forma errada.

Percebeu-se nas respostas dos agentes uma frustracdo por verem seu
trabalho e esforco sendo desperdicados, ndo gerando pouco ou nenhum resultado
significativo. A desorganizacdo do trabalho gera exaustdo nos agentes penitenciarios,
pois ndo ha foco nas acBes a serem realizadas. Os agentes, de forma autbnoma,
acabam tendo que escolher o que fazer ou deixar de fazer, e isso gera um desgaste
fisico e mental nos profissionais. O fato € que existe um desservico, onde a
credibilidade dos agentes penitenciarios diante da massa carceraria é perdida. Os
presos se sentem abandonados e isso gera insatisfacbes e consequente indisciplina,
criando entre presos e agentes penitenciarios uma animosidade, onde profissionais e
detentos passam a ocupar posi¢des de inimigos. Para o Agente 4. “Aumenta nosso
desgaste fisico e mental e ainda inflama a cadeia” (inflamar a cadeia significa gerar

insatisfacdo nos presos e consequentes atitudes indisciplinadas).

4.4.3 Otimizagao de um padréo disciplinar operacional

Essa categoria retne as informacdes contidas nas questbes 6 e 7.
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O que fica claro entre os agentes penitenciarios, de acordo com suas
respostas, € que o maior problema enfrentado pelas unidades prisionais que compdem
o Sistema Penitenciario Cearense é a falta de um padréo disciplinar operacional.
Conforme o Agente 5. “Que ndo me escutem 0s meus colegas, mas, para mim, pior do
gue a falta de agentes penitenciarios € a falta de padronizacdo das operacgfes. Para

mim, desorganizagao € mais problema do que falta de contingente”.

Para Solucionar o problema os agentes penitenciarios sugerem, em suas
respostas, que haja um planejamento e organizagao, onde cronogramas e metas sejam
estabelecidos. Sao necessérios, segundo 0os mesmos, reunides, debates e articulagdes,
onde a obediéncia as leis de execucdo penal seja tomada como ponto norteador. Nao
se pode esquecer que a competéncia e compromisso dos gestores do sistema e dos
diretores das unidades prisionais sao indispensaveis para a criacdo e implantacdo de
um padrao disciplinar operacional. De acordo com o ponto de vista do Agente 6. “A
capacitacdo, conhecimento e compromisso dos gestores do Sistema Penal é um passo

fundamental e indispensavel para a elaboragdo de um Padrao Disciplinar Operacional”.
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5 RESULTADO

Conforme pesquisa, 0s numeros apontam que, segundo agentes
penitenciarios, os fatores que impedem o bom funcionamento das unidades prisionais
cearenses e, consequentemente, inviabilizam a ressocializacéo, além de contribuir para

a indisciplina e desordem, séao.

Falta de agentes penitenciarios 15%
Falta de materiais em geral 5%
Falta de colaboracédo dos presos 10%

Falta de um padrao disciplinar operacional 70%
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CONCLUSAO

Sabemos que nossa pesquisa ndo abordou todas as instancias do complexo
sistema penitenciario cearense, e muito menos apontou solu¢cdes para todos os
problemas existentes, mas concluimos que a falta de um sistema disciplinar padrédo
para operacionalizar os procedimentos interfere profundamente no bom funcionamento
das unidades prisionais no que se refere a execucdo das atividades rotineiras e
prejudica, principalmente, a promocédo das assisténcias essenciais para a efetivagao do
processo ressocializador, que consequentemente promovem o respeito a dignidade da

pessoa humana e a integridade fisica, moral e psicoldgica dos individuos encarcerados.

Concluimos que as dificuldades enfrentadas pelo sistema penitenciario
cearense nao tém como principal origem a escassez ou a falta de material e mao-de-
obra, mas sim a ingeréncia, que, por sua vez, fica explicitada pela auséncia de um
plano padrdo disciplinar que operacionalize as atividades rotineiras e de relevancia
dentro das unidades prisionais. Sem um programa disciplinar, todo procedimento se
torna inoperante e, consequentemente, ineficaz. Percebemos que mesmo em
determinados momentos nos quais havia suficiéncia e qualidade de material e mao-de-
obra, vérios servi¢os e procedimentos assistenciais deixaram de atingir a maior parte da
massa carceraria, e a pequena quantidade que era atendida recebia um atendimento
inadequado e de pouca qualidade. Para exemplificar, relatamos aqui situacdes em que
fica claro que a falta de geréncia e disciplina interfere negativamente em todas as
atividades tidas como rotineiras e de elevada relevancia para 0 processo
ressocializador. Por exemplo, houve determinados momentos em que detectamos sobra
de alimentacéo, e toda ela foi jogada no lixo, no mesmo dia em que setenta e oito
presos ficaram sem receber a refeicdo. A falta de informagé&o para os presos sobre um
problema como fornecimento de agua fez com que duas vivéncias fossem incendiadas

simultaneamente pelos internos como forma de chamar a atencao para a sede.

Notamos que nos dois casos ndo foi a caréncia de alimentacdo ou
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insuficiéncia de mao-de-obra que desencadearam o problema, e sim o mal
planejamento e execucdo de atividades simples, mas que se mal executadas ou
suprimidas geram consequéncias de alto potencial ofensivo dentro das unidades

prisionais.

As dificuldades dentro do sistema penitenciario, como em qualquer outra
area de atuacao do Estado, sempre existirdo. Logo, se faz necesséario que os gestores
procurem conhecer seu universo de acado, detectem suas fraquezas, explorem suas
virtudes e, principalmente, elaborem um plano disciplinar padréo de operacionalizagéo
de todas as atividades rotineiras e assistenciais existentes e necesséarias dentro do

complexo sistema penitenciario cearense.
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APENDICE

A unidade prisional em que vocé trabalha possui um padrao disciplinar
operacional? (caso aresposta seja nao) por qué?

A falta de um padrao disciplinar operacional dificulta o oferecimento das
assisténcias (médica, odontolégica, juridica, social, psicolégica, material,
educacional, laborativa e religiosa) aos presos?

Vocé sente dificuldade em exercer seu trabalho devido a falta de um padrao

disciplinar operacional? (se a resposta for sim) por qué?

Na sua viséo, quais as principais consequéncias que a falta de um padréo

disciplinar operacional provoca na unidade prisional em que vocé trabalha?

Entre os problemas que impedem o bom funcionamento da unidade
prisional em que vocé trabalha, em que posicéo estaria a falta de um

padréo disciplinar operacional?
Em sua opinido, mesmo com problemas causados pela caréncia material e
pessoal dentro das unidades prisionais, seria possivel otimizar os

procedimentos e assisténcias?

O que vocé sugere para que se crie um padréo disciplinar padrao?



