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EXTENSAO DO ADICIONAL DE 25% DA GRANDE INVALIDEZ AOS
DEMAIS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DO RGPS

Francisco Helder Matos de Freitas Filho

RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar a possibilidade da extensdo do adicional
de 25% da grande invalidez aos demais beneficios previdenciarios do RGPS,
quando esses se encontram em situacdo em que ha a necessidade de auxilio
permanente de terceiros, devidamente comprovada. Para tanto, foram
identificados os principios constitucionais que orientam a seguridade social e o
direito a aposentadoria, bem como o embasamento legal que assegura a
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho e os casos em
que é assegurada a extensdo de 25%. Como método utilizou-se a pesquisa
bibliografica para fundamentacao do tema, através de artigos cientificos e livros
de autores renomados, também fez-se uso da pesquisa documental, por meio
de noticias, julgamentos, decisfes de tribunais e o ordenamento juridico. Desta
forma, discutiu-se acerca da extensdo do beneficio para o demais aposentados
do RGPS, tendo como base para discusséo as decisdes proferidas através de
casos julgados pela Turma Nacional de Uniformizacéo e pelo Superior Tribunal
de Justica que entendeu a possibilidade da extensédo do beneficio, tendo como
base os principios da dignidade da pessoa humana, da isonomia e dos direitos
sociais. A pesquisa também discorreu sobre a decisdo do Superior Tribunal
Federal de suspender ac¢des judiciais acerca do tema em todo o Brasil, que
argumentou o impacto bilionario aos cofres publicos e a ma aplicagcdo dos
principios mencionados. Sendo assim, entendeu-se que a extensdo do
beneficio € direito dos demais beneficiarios, no entanto, € necessario atentar-

se para todos os impactos causados que irdo decorrer dessa decisao.

Palavras-chave: Aposentadoria por Invalidez. Adicional de 25 %. Previdéncia

Social.



1 INTRODUCAO

A preocupacdo com a estabilidade e a seguranca de que no futuro o seu
sustento ou daqueles que sédo seus dependentes estara garantido, em virtude
de impossibilidade de trabalhar, seja por velhice ou por uma eventual
incapacidade, € algo que motiva os individuos a permanecerem trabalhando e
se precaverem para o futuro.

O Brasil oferece mecanismos legais para suprir essas necessidades, que
sdo as contribuicbes ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que
assegura aos beneficiarios assisténcia caso venham a necessitar, cumprindo
0S requisitos da lei.

Conforme dados extraidos do Boletim Estatistico da Previdéncia Social,
apenas no periodo de novembro de 2019, foram concedidos beneficios do
RGPS de carater previdenciario (aposentadoria por incapacidade permanente
para o trabalho) para um total de 12.375 beneficiarios e de carater acidentéario
(aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho) para 440
beneficiarios. Nesse mesmo periodo, o Boletim destaca a concessao de
beneficios do RGPS para um total de 420.260, dentre eles aposentados por
incapacidade permanente para o trabalho, tempo de contribuicdo, idade;
pensdes por morte; auxilio doenca, acidente, recluséo e salario-maternidade.

Dentre esses beneficios tem-se a aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho, que ocorre quando o beneficiario sofre algum
acidente, ou enfermidade, que o impossibilita a permanecer em suas atividades
laborais de forma permanente e para aqueles que além da impossibilidade de
trabalhar, necessitem de assisténcia de terceiros, é concedido um acréscimo
de 25% na aposentadoria para arcar com essa despesa extra.

No entanto, h& posicionamento jurisprudencial e doutrinario que oferecem
embasamento para a possibilidade de estender esse beneficio para os demais
beneficiarios do RGPS, como aposentados por tempo de contribuicdo,
aposentados por idade, aposentadoria especial e também as pensdes, caso
aguele que seja beneficiado necessite de cuidados de terceiros.

Diante do contexto exposto, tem-se 0s seguintes questionamentos: quais
0S principais constitucionais asseguram o direito a aposentadoria? Quais

aspectos relacionados a incapacidade para o trabalho asseguram o adicional



de 25% aqueles aposentados por incapacidade permanente para o trabalho?
De que forma o adicional de 25% da aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho pode ser estendido para as demais espécies de
aposentadoria voluntaria?

Nesse sentido, 0 objetivo geral desse artigo € analisar as discussdes
juridicas envolvendo a extensdo do adicional de 25% da aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho para as demais espécies de
aposentadoria voluntaria do RGPS. Os objetivos especificos sdo: conhecer os
principios constitucionais da seguridade social, sobretudo aqueles
concernentes a aposentadoria do RGPS; analisar os principais aspectos
relacionados a incapacidade permanente para o trabalho, mormente o adicional
de grande invalidez (25%), previsto na Lei n°® 8.213/1991; discutir acerca da
possibilidade juridica de extensdo do adicional de 25% da aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho, previsto na Lei n°® 8.213/1991 para
as demais espécies de aposentadoria voluntaria do RGPS.

Quanto aos procedimentos metodologicos, esse artigo utilizara a pesquisa
bibliografica, que conforme Gil (2006, p. 50) “[...] € desenvolvida a partir de
material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.
O material pesquisado consistirA em artigos cientificos, livros, legislacéo,
jurisprudéncia e eventuais noticias que aborde o tema em questdo. As
informacdes foram analisadas de forma qualitativa, com o intuito de manter a
discusséo sobre o assunto.

No capitulo que sucede as notas introdutérias serdo verificados
abordados o0s principios constitucionais que asseguram o direito a
aposentadoria; o capitulo trés aborda as questdes acerca da aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho e seu embasamento legal e
jurisprudencial, focando no adicional de 25% e na possibilidade extensao desse
beneficio as demais espécies de aposentadoria. Por fim, tem-se as
consideracOes finais acerca do tema, concluindo acerca de todos o0s

questionamentos levantados no decorrer dos capitulos.



2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEGURIDADE SOCIAL E O DIREITO
A APOSENTADORIA DO RGPS

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 194 o0s principios
constitucionais que orientam a Seguridade Social, dentre 0os quais podem ser
destacados, segundo pertinéncia tematica com a presente pesquisa, 0S
seguintes: universalidade da cobertura e do atendimento; uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais;
seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;
irredutibilidade do valor dos beneficios; equidade na forma de participacdo no
custeio; diversidade da base de financiamento e carater democratico e
descentralizado da administracéo

Desta forma, pelo texto da lei tem-se que a seguridade social relne acées
que oferecem aos cidadaos protecdo com relacdo a saude, assisténcia social e
previdéncia social. Os recursos destinados a Seguridade Social séo
financiados por toda a sociedade, através dos orcamentos dos entes federados
e dos tributos.

Esses trés pontos que sdo assegurados pela seguridade social se
relacionam de forma hierarquizada, e precisam um do outro para que se
obtenha resultado satisfatorio, pois uma boa assisténcia na saude e social
diminui acidentes ou doencas (fisicas ou psicologicas), o que aumenta a forca
de trabalho e mantem a contribuicdo previdenciéria.

Para os fins desse artigo, serdo aprofundadas as questdes acerca da
previdéncia social. Esse direito, inerente aos cidaddos, o protege em
decorréncia dos seguintes eventos: doenca, invalidez, morte, idade, protecéo a
maternidade, situacdo de desemprego involuntario, salario-familia e auxilio-
reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda, pensédo por
morte do segurado, ao conjuge ou companheiro e aos dependentes.

Conforme os doutrinadores Castro (2016), Silva (2016) e Medina (2014),
0s principios citados nas leis, sobretudo Lei n.° 82.212/1991 e Lei n.°
8.213/1991, aplicam-se a previdéncia consoante fundamentos a seguir.

O principio da universalidade da cobertura e do rendimento significa que

todos tém cobertura aos riscos sociais que estdo expostos, independente da



profissdo ou categoria social, no entanto € necessario que o cidadao seja
contribuinte do sistema previdenciario.

Principio da uniformidade e equivaléncia assegura aos trabalhadores
urbanos e rurais tratamento e beneficios idénticos.

O principio da seletividade e distributividade na prestacédo dos beneficios
e servicos significa que terdo acesso aos beneficios aqueles que realmente
necessitem, nesse caso ha requisitos necessarios que precisam ser cumpridos
para que o beneficio seja concedido.

O principio da irredutibilidade assegura aos trabalhadores que seus
vencimentos nao sejam reduzidos, salvo por forca da lei ou ordem judicial.

O principio da equidade significa que o Poder Publico e os empregados
irdo custear a seguridade social, cada um conforme sua capacidade
econdémica.

A diversidade da base de financiamento garante a previdéncia
arrecadacéao de variadas partes, para evitar que o sistema entre em colapso no
caso de crise em algum setor contribuinte.

O principio do carater democratico e descentralizado significa que ha a
participacdo de representantes dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Poder Publico nos 6rgéos colegiados.

2.1 Principio da Solidariedade

A solidariedade social tem como objetivo orientar o Estado e também a
sociedade do seu dever de financiar direta, ou indiretamente a seguridade
social. No seu sentido moral, a solidariedade subdivide-se em comutativa e
distributiva (TAVARES; SOUSA, 2016).

Em seu aspecto comutativo, tem-se a identificacdo do individuo como
pertencente a um grupo e sendo parte de um grupo, vé a necessidade de
protegé-lo, dessa forma ele mesmo sera protegido, é uma troca de favores, ele
faz pelo grupo esperando também ser beneficiado.

Nesse sentido, Bodin de Moraes (2012 apud TAVARES; SOUSA, 2016, p.
280) afirma:

Subjacente a ideia de reciprocidade esta a da comunidade de iguais
que, porém, sob o império da igualdade formal, é de ser entendida,



tanto fatica como juridicamente, em sentido determinado: faticamente,
ressaltando que as desigualdades nunca séo tao relevantes assim;
em sentido juridico, menosprezando as desigualdades de fato para
gue os homens possam considerar-se (embora ndo o sejam
realmente) como iguais. Comunidade de iguais e igualdade de
interesses, contudo, ainda referenciados a valores exclusivamente
individuais, caros a individuos em reais condi¢cdes de igualdade e
enquanto encerrados em sua individualidade. A Unica regra de justica
(comutativa), neste ambiente, permanece sendo a da igualdade
perante a lei.

Com relacdo a solidariedade distributiva, ela ndo parte do principio de
pertencimento, nem da espera de que ao fazer algo me serd dado em troca, ela
na verdade, busca a diminui¢cdo da desigualdade social, nesse sentido, a cada
um sera dado conforme a sua necessidade. Conforme Dell’Aglio (1992), a
justica distributiva busca possibilitar que a sociedade esteja em equilibrio e

harmonia. Também Tavares e Sousa (2016) afirmam:

A solidariedade distributiva encerra a regra de proteger sem esperar
semelhante tratamento por direito. A Constituicdo de 1988 faz aluséo
a solidariedade distributiva ao eleva-la a fundamento da Republica,
ao lado da busca pela reducéo de desigualdade social (art. 3°, | e IlI).
Da mesma forma, é essa modalidade de solidariedade que se
encontra vinculada a dignidade da pessoa humana [...] (p. 281).

O Regime Geral de Previdéncia Social no Brasil segue o principio da
solidariedade, tanto no seu aspecto comutativo quanto distributivo. Com
relacdo a solidariedade comutativa, o que acontece no Brasil € um pacto de
protecdo reciproca obrigatoria, os trabalhadores ativos contribuem todo o més
com regime de previdéncia social, isso mantém o pagamento daqueles que
atualmente estdo inativos, e em alguns anos os que contribuem hoje serdo
segurados pelos futuros contribuintes naquilo que se denomina de “pacto entre
geragdes” (TAVARES; SOUSA, 2016).

Entretanto, ha a possibilidade do sistema previdenciario ndo ser capaz de
sozinho manter os beneficios dos trabalhadores, haja visto que em alguns caso
o trabalhador pode ter contribuido com valor minimo e mesmo assim ter tido
acesso a outros beneficios, fora a aposentadoria.

Acontece entdo uma contribuicdo subsidiaria, nos moldes da
solidariedade distributiva, o art. 195 da Constituicdo afirma que “a seguridade
social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta”, desta

forma, mesmo aqueles que nao participam do sistema também irdo contribuir



através de tributacédo, isso visando manter o equilibrio do sistema para aqueles
que tém direito ao beneficio ndo fiquem desamparados, pois se essa
contribuicdo subsididria se excede havera injustica social devido a uma
arrecadacao tributaria injustificada, ademais, a solidariedade distributiva existe
com menor influéncia, apenas para o sistema se mantenha de forma que todos

0S que necessitem sejam beneficiados.

2.2 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Apesar desse principio ser antigo, e aparecer na histéria desde a
antiguidade, ele sé passou a ser mencionado nos ordenamentos juridicos
mundiais recentemente.

A partir do século XX que a dignidade da pessoa humana comecou a ser
mencionada, mesmo que de forma discreta, tendo como exemplo a
Constituicdo de Weimar (1919), a Constituicdo Portuguesa (1933) e a
Constituicdo da Irlanda (1937). Porém, esse principio s6 passou a ser
amplamente reconhecido apds a Segunda Guerra Mundial, em virtude de todas
as atrocidade cometidas nesse periodo (RIBEIRO, 2018). Isso possibilitou que
em 1948 a Organizacédo das Nacdes Unidas, promulgasse de forma expressa,
através da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a dignidade da
pessoa humana: art. 1° “todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Dotados de raz&o e de consciéncia, devem agir uns para
com os outros em espirito de fraternidade”.

No Brasil, o principio da dignidade da pessoa humana esta previsto na
Constituicdo Federal, no artigo 1°, como principio universal € obrigacdo do
Estado garanti-lo a populacéo. Além disso, conforme Mendes (2016, p. 1):

Partindo da premissa que a dignidade é um principio, sendo assim
ela é plena, e, portanto, imune e imutivel as conturbagdes que
afligem a sociedade. Dessa feita, sendo a dignidade da pessoa

humana intangivel, todo o poder publico tem por obrigacado respeitar,
cumprir e fazer valer tal principio.

Para Humberto Avila (2003), a dignidade da pessoa humana seria um
postulado normativo, que se diferencia das regras e principios, pois vai além de
determinar condutas obrigatdrias, e determina como se dara a aplicacao das

demais normas.



Entendendo um pouco da insercdo desse principio nos ordenamentos
juridicos, pode-se adentrar na forma como a previdéncia social promove a
dignidade da pessoa humana.

Os direitos sociais sao indispensaveis para que a populacdo tenha
dignidade, pois ndo séo todos os cidaddos que terdo acesso a mecanismos
que promovam qualidade de vida por seu préprio custeio. Para Silva (2005),
esses direitos devem ser concedidos pelo Estado, direta ou indiretamente,
visando dar condicdes melhores de vida aos mais fracos e diminuir a
desigualdade.

Nesse sentido, tem-se a previdéncia social como um direito social, pois
ela possibilita a igualdade de garantias entre os trabalhadores, como afirma
Portella Janior (2018, p.1):

[..] sua concessdo certifica e garante que haja igualdade nas
situacdes sociais, permitindo, assim, que o trabalhador e seus
dependentes usufruam do beneficio previdencidrio para que n&o
vivam na miséria quando algum fato ocorrer que o impeca de exercer
atividade laborativa.

Desta forma, sendo a previdéncia social um Direito Fundamental Social
ele se tornou um mecanismo para garantir aos cidaddos seguranca de suas
necessidades quando incapacitados de manterem seu préprio sustento, para
gue ndo sucumbam a miséria ou deixe aqueles que deles dependem
desamparados, cumprindo portanto papel importante para garantida da
dignidade da populagéo.

2.3 Principio da precedéncia da fonte de custeio

Para entender os aspectos sobre a fonte de custeio, € preciso entender
como se da o financiamento da seguridade social. A Constituicdo Federal prevé
no art. 195 e a Lei 8.212/1991 dispbe em seus textos as fontes de
financiamento que s&o: toda a sociedade de forma direta e indireta, mediante
recursos proveniente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, das empresas, dos trabalhadores, sobre a receita de concursos de
prognosticos e importagdo de bens ou servigos do exterior.



Tem-se portanto que essas fontes foram estabelecidas para que o
financiamento da seguridade social ndo incorresse em outras despesas
publicas que ndo estejam direcionadas a esse fim.

Nesse sentido, para manter o equilibrio, os segurados do regime tem
obrigacdo de contribuir, visto que sO poderao usufruir dos beneficios mediante
comprovacéao das contribuigcdes.

Valer (2010, p. 1) ainda afirma que:

A lei determina a outras pessoas também a obrigacdo de contribuir,
sem que tenham qualquer contraprestacdo pelo fato de verterem
recursos para o sistema. Esta obrigacdo se fundamenta na idéia de
solidariedade que dispde a Previdéncia Social, com base na teoria do
risco social, segundo o qual toda a sociedade deve suportar o
encargo de prover a subsisténcia dos incapacitados para o trabalho.

A relacdo de custeio na seguridade envolve todos os cidadaos, para
cobrir os riscos caso haja uma diminuicdo da forca de trabalho, e por ser uma
relacao juridica é compulséria, ndo facultativa.

Esse principio alude ao fato de que que ndo se pode criar um beneficio ou
estendé-lo, sem que haja uma fonte de custeio correspondente. O objetivo &
manter o equilibrio daquilo que se arrecada com o que se gasta, pois no
momento em que esse equilibrio se desfaz pode haver caos nas contas da
previdéncia.

Observa-se que a manutencdo da previdéncia social requer grande
equilibrio entre aquilo que é arrecadado e o que é devolvido ao cidaddo em
forma de beneficio.

Nesse sentido, para que aconteca a extensdo do beneficio é preciso que
haja sua fonte de custeio. Contudo, o referido principio teria o condao de
impedir a extensdo do beneficio a segurados, ainda que em colisdo com a
dignidade da pessoa humana? Para responder a tal questionamento, faz-se
necessario discorrer acerca do adicional de 25% na aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho, o que sera apreciado no tdpico

seguinte.



3 DIREITO AO ADICIONAL DE 25% NA APOSENTADORIA POR
INCAPACIDADE PERMANENTE PARA O TRABALHO E SUA EXTENSAO
AS DEMAIS ESPECIES

3.1 A aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho:

embasamento legal

A aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho esta
prevista nos artigos 42 ao 47 da Lei 8.213/1991, o beneficio € assegurado
aquele que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado
incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condi¢ao.

Para a concesséo do beneficio, faz-se necessario que o segurado esteja
inscrito no RGPS, além disso, essa aposentadoria depende de uma caréncia
de 12 meses de contribui¢do, 0os casos em que essa caréncia sera dispensada
estdo previstos no inciso Il do art. 26 da Lei 8.213/1991 que diz:

[...] nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de
doenca profissional ou do trabalho, bem como nos casos de segurado
gue, apos filiar-se ao RGPS, for acometido de alguma das doencas e
afeccdes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude
e da Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés) anos, de acordo
com os critérios de estigma, deformacdo, mutilagdo, deficiéncia ou
outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que merecam
tratamento particularizado (BRASIL, 1991).

O art. 151 também especifica um rol de doencas que levam ao segurado
receber beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente para o
trabalho independente de caréncia, que séo: tuberculose ativa, hanseniase,
alienacdo mental, esclerose mdultipla, hepatopatia grave, neoplasia maligna,
cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avancado
da doenca de Paget (osteite deformante), sindrome da deficiéncia imunologica
adquirida (aids) ou contaminagcao por radiacdo, com base em conclusdo da
medicina especializada (BRASIL, 1991).

A legislacdo prevé ainda a possibilidade de um acréscimo de 25% sobre o
valor do beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente, para

algumas situagdes especificas.



3.2 Quem tem direito ao acréscimo de 25% na aposentadoria?

Conforme Ramos (2020), o acréscimo de 25% é um valor adicional para
ajudar aquele aposentado por incapacidade permanente para o trabalho que se
encontra impossibilitado de realizar suas atividades do dia a dia sozinho, e
carece da ajuda de terceiros. Nesse sentido, o adicional visa amparar esses
segurados com as dificuldades que limitam suas atividades cotidianas, sejam
eles problemas fisicos, motores ou mentais, que os facam necessitar de auxilio
permanente. Ramos (2020), ainda afirma que esse acréscimo € assegurado
levando em consideracao a prevaléncia da igualdade e da dignidade da pessoa
humana, conforme estabelecido na Constituicdo Federal.

A solicitacdo do adicional é feito junto ao Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) mediante apresentacdo de documentos e laudos médicos que
comprovem a necessidade de assisténcia de um cuidador em tempo integral. O
art. 45 da Lei 8.213/1991 especifica que esse acréscimo € destinado aqueles
gue sdo aposentado por incapacidade permanente para o trabalho, conforme
expresso “o valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar
da assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido de 25% (vinte e
cinco por cento)” (BRASIL, 1991, grifo nosso).

Ja o Anexo | do Decreto 3.048/1999, traz a relacdo das situacdes em que
0 aposentado por incapacidade permanente para o trabalho tera direito a

majoracao de vinte e cinco por cento:

1 - Cegueira total.

2 - Perda de nove dedos das m&os ou superior a esta.

3 - Paralisia dos dois membros superiores ou inferiores.

4 - Perda dos membros inferiores, acima dos pés, quando a prétese
for impossivel.

5 - Perda de uma das maos e de dois pés, ainda que a pritese seja
possivel.

6 - Perda de um membro superior e outro inferior, quando a prétese
for impossivel.

7 - Alteracao das faculdades mentais com grave perturbacéo da vida
organica e social.

8 - Doenca que exija permanéncia continua no leito.

9 - Incapacidade permanente para as atividades da vida diaria
(BRASIL, 1999).

No entanto, pode ocorrer de beneficiarios que tenham se aposentado por
tempo de servico, por idade, ou aqueles que recebam pensdo por morte

também virem a necessitar de auxilio de terceiros, seja devido a incapacidade



de cuidar de si mesmo por conta da idade ou por ter sido acometido por
alguma doencga, surge portanto o questionamento acerca da extensao desse
beneficio para o demais segurados.

O cerne do debate esta na sensacao de falta de equidade de segurados
que conseguiram preencher o0s requisitos das demais aposentadorias
programaveis, tais como: aposentadoria por tempo de contribuicédo,
aposentadoria por idade ou aposentadoria especial, e, por infortinio, foram
acometidos de incapacidade que os levou a necessitar do auxilio permanente
de terceiros. Estes segurados contribuiram pelo tempo minimo exigido pela lei
(de 15 a 35 anos de contribuicdo), diferentemente daqueles que se
aposentaram por incapacidade permanente, a qual, como visto, pode acontecer
até mesmo no primeiro ano na qualidade de segurado, nas hipoteses de
isencédo de caréncia.

Assim, a sensacdo de injustica advém desta disparidade: como alguém
que contribuiu bem menos tempo pode ter direito a acréscimo que nado €

extensivel a quem contribuiu por mais tempo?

4 DA POSSIBILIDADE DE EXTENSAO DO ACRESCIMO DE 25%

Como supracitado, a Lei 8.213/1991 em seu art. 45, garante para aqueles
gue estejam aposentados por incapacidade permanente para o trabalho e que
necessitem de assisténcia permanente, o direito ao acréscimo de 25% no valor
do beneficio, no entanto, fica claro no texto da lei que somente no caso de
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho é oferecido essa
garantia, impedindo portanto, que os demais segurados da Previdéncia tenham
acesso a esse beneficio.

Sobre isso, Pantaledo (2019, p. 1) afirma:

Ainda que a Previdéncia Social tente se agarrar na leitura seca do
gue dispde o referido artigo "... aposentadoria por invalidez...", o fato
€ que a garantia estabelecida pelo legislador ndo esta
consubstanciada exclusivamente no tipo de aposentadoria, mas na
condicéo de invalidez do segurado.

No entanto, a condicdo de incapacidade e a necessidade do auxilio de
terceiros para atividades do cotidiano, podem ocorrer para qualquer tipo de

beneficiario (por idade, tempo de servico ou especial entre outros). Nesse



sentido, tendo como base o principio da isonomia da dignidade da pessoa
humana, o ideal seria estender o acréscimo de 25% aos demais aposentados
que por conta da intempéries da vida, necessitassem de cuidados em tempo
integral, desta maneira poderiam contratar servico de um cuidador sem
comprometer de forma significativa em seu orcamento.

Tem-se como exemplo, caso julgado’ pela Turma Nacional de
Uniformizagéo dos Juizados Especiais Federais (TNU), em maio de 2016, que
firmou tese de que o adicional de 25% ¢€ extensivel as demais aposentadorias,
no caso de comprovacéao da incapacidade do aposentado.

A decisdo em questdo aconteceu em virtude de um julgamento onde um
aposentado com doenca degenerativa fez o pedido do adicional, e a TNU
concedeu o recebimento do adicional, visto sua necessidade de ser assistido
por terceiros. O requerente sustentava a possibilidade do referido adicional,
visto que o importante ndo era o beneficio original e sim a incapacidade
permanente do aposentado.

O juiz federal Sérgio Murilo Wanderley Queiroga, relator do processo na
TNU afirmou que apesar da legislacao prever concessdo do beneficio apenas
aqueles aposentados por incapacidade permanente para o trabalho, o principio
da isonomia assegura esse direito a todos os aposentados que necessitem de

ajuda de terceiros.

Segundo o magistrado, segurados que se encontram na mesma
situacdo ndo podem ser tratados de maneira distinta pelo legislador
sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade por omisséo parcial.
“A mesma esséncia de entendimento foi aplicada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no julgamento do RE 589.963-PR, no qual foi
declarada a inconstitucionalidade parcial, sem prondncia de nulidade,
do art. 34, paragrafo Gnico, da Lei n. 10.741/2003 (Estatuto do Idoso),
onde se reconheceu a inconstitucionalidade parcial por omissdo do
legislador”, destacou ele.

Queiroga ressaltou, ainda, que a interpretacéo restritiva do art. 45 da
Lei n. 8.213/91 “implica interpretacdo que viola, a um s6 tempo, o
principio da vedacé@o da protecdo insuficiente de direito fundamental
(Rcl 4374, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 18/04/2013, DJ
04/09/2013) e o principio da isonomia (RE 580963, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, j. 18/04/2013, DJ 14/11/2013). (BRASIL,
2016).

No caso em questdo, ao aposentado foi concedido o beneficio do

adicional de 25%, o que abre ainda mais precedentes para adicional seja

! Processo n° 5000890-49.2014.4.04.7133



direito dos demais aposentados que se encontrem em estado de incapacidade
permanente, ainda que isso tenha ocorrido posteriormente ao pedido de
aposentadoria, e independente de qual delas sejam.

O caso citado ocorreu em 2016, ja em 2018 o Superior Tribunal de
Justica (STJ) também entendeu pela possibilidade do acréscimo de 25%, como
€ 0 caso do Recurso Especial 1.720.805 — RJ (2018/0020632-2).

Neste processo, a relatora Ministra Assusete Magalhdes julgou
procedente o pedido inicial, em acdo ajuizada em face do INSS, o acréscimo
do percentual de 25% percentual a aposentadoria do recorrido, ainda que esta
fosse por idade, pois ha previsdo do pagamento desse percentual, conforme
previsto no art. 45 da Lei 8.213/1991, aqueles que necessitam de assisténcia
permanente. Apesar de haver a questdo controversa da aplicacdo de tal
dispositivo a outras espécies de aposentadoria, o proprio INSS admitiu a
necessidade da autora de tal assisténcia, e embora n&o exista previséo legal
de complementacao para a espécie de beneficio (aposentadoria por idade), ha
possibilidade reconhecida pela jurisprudéncia (BRASIL, 2018).

Apesar do posicionamento da TNU e do STJ, nos casos mencionados,
terem sido favoraveis a extensdo da complementacdo do beneficio para outras
modalidades de aposentadoria, em 2019 o Superior Tribunal Federal (STF),
resolveu suspender o tramite de processos sobre a extensdo de adicional de
25% a aposentados.

A Primeira Turma do STF suspendeu o tramite em todo o Brasil, de
acOes judiciais individuais ou coletivas e em qualquer fase do processo. O
beneficio foi assegurado e mantido apenas aos casos previsto art. 45 da Lei
8.213/1991.

No caso em questdo, 0s ministros deram provimento a um recurso, por
unanimidade de votos, interposto pelo INSS contra decisdo do relator ministro
Luiz Fux, que havia negado pedido na Peticdo (Pet) 8002 de suspensédo do
pagamento do adicional a uma aposentada por idade.

O caso se deu nas seguintes circunstancias:

Na origem, a acao foi ajuizada por uma beneficiaria de aposentadoria
por idade e pensdo por morte que pretendia obter a concessdo do
acréscimo de 25% pela necessidade de ter uma cuidadora. Ela
também pedia o pagamento retroativo a data da solicitacao realizada
administrativamente. O juizo de 1° grau julgou parcialmente



procedente o pedido para condenar o INSS ao pagamento do
adicional de grande invalidez apenas sobre o beneficio de
aposentadoria por idade. Esta decisdo foi confirmada pelo Tribunal
Regional Federal da 4% Regido (TRF-4). O INSS interpds,
simultaneamente no STJ e STF, recurso especial (Resp) e recurso
extraordinario. Ambos foram admitidos pela Presidéncia do TRF-4. O
RE aguardava a andlise do Resp pelo Superior Tribunal de Justica,
que foi considerado representativo de controvérsia. No julgamento da
matéria, o STJ ampliou a concessédo do beneficio para casos que nédo
apenas os de aposentadoria por invalidez (BRASIL, 2019).

O INSS foi representado pelo procurador Vitor Fernando Gongalves
Cordula, que afirmou que os acordaos do TRF-4 e do STJ se basearam né&o
apenas na Lei 8.213/1991, mas que também observaram 0s principios da
dignidade da pessoa humana, da isonomia e dos direitos sociais, tendo
portanto base constitucional.

No entanto, também foi salientado o impacto econédmico e administrativo
da decisdo, pois ndo seriam apenas a extensao dos beneficios, mas também
um crescimento exorbitante de pericias médicas.

No julgamento, o ministro Luiz Fux votou pelo provimento do recurso e
observou a crise da Previdéncia Social e o impacto bilionario que os cofres
publicos sofreriam e afirmou: “Realmente essa benesse judicial me pareceu
extremamente exagerada” (BRASIL, 2019).

Um ano depois, o Plenario do STF ainda ndo decidiu se a extensdo do
beneficio as demais aposentadorias do RGPS é constitucional. A discussao é
objeto do Recurso Extraordinario 12214462,

O Recurso foi interposto pelo INSS contra decisdo do STJ que assegurou
a extensdo do beneficio a todos os aposentados, usando como base para
fundamentacéo de seu argumento o principio da dignidade da pessoa humana,
da isonomia e dos direitos sociais, além disso, o STJ entende que o beneficio
tem caréater assistencial, e a necessidade de assisténcia de terceiros pode
surgir apés o momento da aposentadoria.

No entanto, o INSS argumenta ma aplicacdo dos principios mencionados

e afirma:

 Tema 1095 - Constitucionalidade da extens&o do adicional de 25% (vinte e cinco por cento),
previsto no artigo 45 da Lei 8.213/1991, aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social
que comprovarem a invalidez e a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa,
independentemente da espécie de aposentadoria. Relator: Ministro Dias Toffoli.



[...] o aposentado por invalidez se depara com a incapacidade quando
esta trabalhando, o que faz com que seus planos e projetos sofram
mudanca drastica e imprevista, enquanto, nos demais casos, a
invalidez ocorre apdés a aposentadoria. Por este motivo € que, em
nome da isonomia, para nivelar situacdes desiguais, o adicional de
25% se restringe ao beneficio de aposentadoria por invalidez,
sustenta (BRASIL, 2020).

Os principais argumentos favoraveis ao acréscimo da extensdo de 25%
nas demais aposentadorias, baseiam-se na constitucionalidade do pedido, visto
que fundamentam-se nos principios da dignidade da pessoa humana, isonomia
e direitos sociais, além disso, tem-se o carater assistencial do beneficio, e
agueles ja aposentados, independentemente do tipo de aposentadoria, podem
vir a necessitar de assisténcia.

Ja os principais argumentos desfavoraveis levam em consideracdo o
colapso da Previdéncia Social e a alta demanda de trabalho em pericia médica
que surgira no momento que a extensao desse beneficio seja assegurado a
todos os aposentados do RGPS.

Tem-se os fatos, e diante dos argumentos expostos pelo TNU e pelo STJ,
entende-se que é constitucional e portanto, um direito dos demais aposentados
do RGPS, receberem o adicional de 25% juntamente com o seu beneficio,
desde que comprovada a necessidade do auxilio de terceiros nas atividades do
cotidiano.

No entanto, ndo se pode esquecer do principio jA& mencionado que se
refere a precedéncia da fonte de custeio, para que haja extensdo do beneficio
€ necessario também que exista uma fonte para manté-lo. Portanto, essa
mudanga que alteraria o que dispbe o art. 45 da Lei 8.213/1991 precisa
acontecer de forma gradativa para que nao cause impactos irreversiveis aos

cofres publicos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo cientifico abordou questbes acerca da extensdo do adicional
de 25% aos aposentados por incapacidade permanente para o trabalho, que
€ previsto no art. 45 da Lei 8.213/1991, e buscou elencar consideracfes

sobre a extensao desse adicional aos demais aposentados pelo RGPS.



De acordo com a legislacdo, esse adicional somente é previsto para
essa categoria de aposentadoria, em virtude de que esse beneficiarios, por
motivo de doengas ou acidentes de trabalho, ndo puderam dar continuidade
as suas atividade laborais, e além disso, encontram-se em situacdo de haver
necessidade de receber cuidados em tempo integral, pois se encontram
limitados para executar atividades simples do dia a dia.

No entanto, entre os principios que regem a seguridade social tem-se a
dignidade da pessoa humana e o principio da fonte de custeio, o que levam a
dois questionamentos que podem ser decisivos para a garantida da extensao
desse beneficio ou néo.

Como mencionado, a TNU e o STJ entenderam pela possibilidade de se
assegurar o adicional de 25% aos demais beneficiarios, por se tratar de um
beneficio de carater assistencial e tem embasamento na Constituicdo, em
virtude do principio da dignidade da pessoa humana, da isonomia e dos
direitos sociais, além disso, o acometimento de uma doenca ou algum
acidente que venha impossibilitar o jA aposentado nas demais aposentadorias
de exercer suas atividades sem necessitar de terceiros, é algo que pode
ocorrer a qualquer momento, soma-se a isso o fato de que este beneficiario
também contribuiu com a previdéncia, o que ja fundamenta a tese que esse
adicional Ihe é devido caso seja necessario.

Entretanto, é importante salientar o grande impacto financeiro com o
pagamento desse beneficio a todos aqueles que necessitam em todas as
modalidades de aposentadoria, e também atentar-se ao principio da fonte
custeio.

Ainda assim, entendeu-se com base na pesquisa feita e tendo como
fundamentacéo os principios constitucionais e a jurisprudéncia sobre o tema,
gue os demais aposentados devem sim ser contemplados com o adicional de
25% em seus beneficios, mediante documentagdo comprobatodria de que ha a
necessidade, pois privar os demais beneficiarios de receberem essa
assisténcia ndo € justo, levando em consideracdo que foram anos de
contribuicdo a Previdéncia, além disso, fere os direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicao.

Conclui-se entédo, que as questdes e discussdes acerca do tema estao

longe de serem encerradas, muito ha a ser visto sobre 0 assunto para que se



chegue a um equilibrio e uma decisdo que ofereca assisténcia aqueles que

precisam e seja viavel para a Previdéncia.
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