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O SISTEMA PRISIONAL DIANTE DA INAPLICABILIDADE PRATICA DA LEI DE
EXECUCOES PENAIS NO BRASIL

Ulisses Pereira da Silva Nunes?
M. Carlos Teixeira Teofilo?

RESUMO

O presente artigo tem a finalidade de fundamentar uma pesquisa acerca da
inaplicabilidade da Lei de Execucbes Penais, que resulta no afastamento de
oportunidades no mercado de trabalho ao egresso e no aumento do namero de
reincidéncias, além do descumprimento dos direitos humanos fundamentais do
apenado. Sendo o objetivo geral da pesquisa, entender a problematica acima para
soluciona-la com as formas de ressocializacdo do egresso nesse mercado, para
alcanca-lo, foi preciso especificamente: contextualizar as prisées e os efeitos eficazes
da ressocializacdo em paralelo com o descumprimento da LEP; para depois, discernir
0S mecanismos da LEP que sao descumpridos; e por fim, enumerar as formas de
ressocializar o egresso no mercado de trabalho apds analisar os resultados
apresentados anteriormente. Para tanto, foi necessario elaborar uma metodologia
com finalidade béasica estratégica, objetivos descritivos, abordagem qualitativa e
método hipotético-dedutivo de pesquisa, tudo isso, mediante procedimentos
bibliograficos. Por fim, o presente artigo obteve resultados satisfatorios acerca da

tematica.

Palavras-chave: Lei de Execucbes Penais. Egresso. Apenado

1 Graduando no Curso de Direito do Centro Universitario da UNIFAMETRO — Matricula: 1-2018110837;
e-mail: < ulisses.nunes@aluno.unifametro.edu.br>

2 Orientador do Presente Artigo; Professor Mestre do Curso de Direito do Centro Universitario da
UNIFAMETRO


mailto:ulisses.nunes@aluno.unifametro.edu.br

1 INTRODUCAO

O presente artigo apresenta uma discussao acerca da inaplicabilidade da lei
gue discerne sobre as execucdes penais no Brasil, a fim de apresentar uma solugéo
com base na pesquisa visando a ressocializacdo do egresso do sistema prisional
brasileiro. Para tanto, o trabalho pretende abordar as origens da violéncia e das
organizagdes criminosas em paralelo com o descaso para com os direitos humanos
fundamentais e depois, enumerar as dificuldades que essas pessoas suportam
durante e apds o cumprimento de suas penas.

Ademais, a metodologia aplicada ao presente artigo, utilizou finalidade basica
estratégica. Os objetivos supracitados sao descritivos, visto que, sao claros e diretos
com abordagem qualitativa, uma vez que nao foi realizada nenhuma pesquisa de
campo. Além de utilizar o método hipotético-dedutivo no dialogo das premissas e por
fim vale-se de um procedimento bibliogréafico. Isto €, porque apresenta uma solucao
vaga e limita-se em buscar uma compreensao das premissas juridicas, praticas e
tedricas apresentadas no presente trabalho, sem grandes ambic¢des a néo ser, servir
de base para futuros trabalhos com a mesma tematica.

Além disso, as sessdes do presente artigo trazem discussfes a respeito do
tratamento desumano aos apenados, da inaplicabilidade da LEP que resulta no
aumento da reincidéncia criminal e na caréncia de oportunidades dadas ao egresso
do Sistema Prisional. Para entéo tracar solucdes para incluir o ex-detento no mercado
de trabalho.

Para tanto, a pesquisa parte da hipétese de que defender direitos,
principalmente os fundamentais, via de regra, gera ao defensor uma critica social
positiva, exceto quando o defendido é um apenado ou egresso do sistema prisional.
Diante disso, sabe-se que o clamor social em meio aos altos indices de violéncia
urbana existentes no Brasil atualmente, afloram a opiniao de que “bandido bom, é
bandido morto” e a busca incessante por leis mais severas. (BALBINOT 2021/2)

Entretanto, a causa da criminalidade ndo sdo as leis mais severas e sim, o
descumprimento de normas que garantem ao apenado e ao egresso do sistema

prisional seus direitos humanos fundamentais. A prova disso, da-se no proprio



estatuto de regras do PCC (Primeiro Comando da Capital) que nasceu diante do
descumprimento dos direitos dos detentos, quando estes buscavam melhores
condicdes internas. Contudo, hoje, o grupo citado acima é uma das principais
organizagdes criminosas responsaveis por mais da metade do narcotréafico brasileiro.
(BRASIL, 2022)

Paralelo a isso, o descumprimento legal supracitado se trata da Lei n°
7.210/1984 que nao € posta em pratica, por exemplo, quando um apenado que deveria
progredir para o regime semiaberto. No entanto, por falta de vagas, progride
diretamente para o aberto. Todavia, sabe-se que o semiaberto é o principal no
processo de ressocializacdo, visto que, € nele que o apenado, encontra-se com a
transicdo entre a pena restritiva de liberdade e a pena restritiva de direito. Também é
nesse momento que o detento vai para uma Coldnia Agricola ou presta servicos
comunitarios dormindo em Casa do Albergado.

Nesse contexto, tem-se que a Lei n® 7.210 de 11 de julho de 1984, também
denominada de Lei de Execucdes Penais, ou simplesmente, LEP (1984), ndo é
aplicada como deveria desde sua génese, esse fato pode ser observado na pratica,
uma vez que, casos como a atual caréncia de Casa do Albergado no Brasil ou o
massacre do Carandiru, que ocorreu em 1992 mesmo com oito anos de vigéncia da
referida norma. Nesse sentido, indaga-se, sera que as alteracbes do Pacote Anticrime
na LEP (1984), com a unica finalidade de diminuir privilégios dos apenados, que ja
nao eram cumpridos na pratica trardo a sociedade a devida eficacia na diminuicdo da

criminalidade.

2 O DESCASO COM OS DIREITOS HUMANOS DO APENADO E A ORIGEM DO
PCC

Os direitos humanos sdo fundamentais para evitar guerras e revolucées
sangrentas, além de trazer garantias juridicas aqueles que se encontram em situacao
de opressdo por sua situacdo social ou de humanidade que carregam consigo a
possibilidade do erro, visto que, 0s seres humanos tem natureza errbnea.

A Constituicdo Federal de 1988, norma maxima do ordenamento juridico
brasileiro, em seu art. 5° caput e inciso lll, introduz a fundamentagdo juridico-
constitucional que deu origem a LEP (1984) para fins de oferecer ao detento melhores

condicdes, sem superlotacbes, sem rebelides, sem violéncia, sem caréncia de



alimentagdo adequada ou lugar de recolhimento arejado, como pode ser visto no
dispositivo constitucional a seguir (BRASIL, 1988, Online):

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

[..]

No mesmo cerne, o art. 41 da LEP (1984) € bem claro no tocante aos direitos
do preso que séo aviltados desde a promulgacéo da lei, visto que, os apenados nao
sdo devidamente alimentados, ndo tem igual tratamento e muito menos protecao

contra qualquer forma de sensacionalismo, como pode ser visto trecho abaixo:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacao suficiente e vestuério;

Il - atribuic&o de trabalho e sua remuneracao;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protec&o contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

Xl - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagao
da pena;

XIll - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacao que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderédo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento. (BRASIL, 1984, Online)

Conforme os ensinamentos do doutrinador Renato Marcéo, as penas devem
ser ressocializadoras e ndo apenas penalizadoras. Michael Foucault em sua Obra:

Vigiar e Punir, explica também que o castigo sozinho nao reabilita e foi por esse motivo



gue ao longo da histéria, na maioria das legislacdes penais, as penas evoluiram de
severas para ressocializadoras. (MARCAO, 2022)

Uma prova que essa linha é a mais condigna est4 certamente no fato de
algumas das leis mais severas do Brasil, por exemplo, a Lei de Crimes Hediondos, a
Lei Maria da Penha, a Lei do Feminicidio e o Pacote Anticrimes sédo aplicadas na
pratica e ndo conseguem diminuir a violéncia. Contudo, a LEP (1984) até hoje fica em
descaso, uma lei precisa de suprimentos para conseguir resultados praticos ou até

mesmo sua aplicabilidade. Balbinot, entende com base nos seus estudos que:

O Brasil p6e em discussdo atualmente o paradigma na execucdo penal
alicercado na Constituicdo Federal, disperso na Lei de Execucdo Penal,
resguardando os direitos, realocando o individuo em meio ao convivio social
novamente, oferecendo as devidas garantias fundamentais de dignidade
pelos seus delitos, conforme entende Ribeiro, “a legislagao brasileira acredita
na recuperacdo do condenado, pois traz empecilhos constitucionais que
dizem respeito a pena de morte, a prisdo perpétua a penas cruéis, prezando
pela dignidade humana”. (BALBINOT, 2021/2 p. 22)

A LEP deveria ser aplicada, mas falha at¢é mesmo nas garantias mais
fundamentais, quem dird, nas procedimentais. A maior parte do senso comum prefere
que continue assim pela falsa ideia de que os apenados estdo “pagando pelos seus
pecados”. Contudo, sabe-se que na verdade, estdo ficando cada vez mais revoltados
e desiludidos com a sociedade, sentimento que pode levar a reincidéncia.

Diante de tudo, entende-se que a humanidade do apenado deve ser preservada
e 0 egresso deve gozar dos mecanismos de ressocializacdo da LEP para que diminua
os indices de criminalidade e a reincidéncia delitiva. Além disso, esse cumprimento
legal deve aumentar a mao de obra no mercado de trabalho, enfraquecendo o crime
organizados e diminuindo também a populacéo carceraria.

Diante disso, entende-se necessario para o cumprimento do préximo objetivo
especifico, analisar mais a fundo o descaso com os direitos humanos do apenado,
uma vez que, sera visto que as organizacdes criminosas nascem com o intuito de
solucionar os problemas carcerarios de seus integrantes e acabaram por se
fortificarem no trafico de entorpecentes, gerando violéncia e criminalidade para
sociedade.

Identifica-se nesse topico, um descaso por parte dos departamentos prisionais
em garantir os direitos humanos aos apenados, sabe-se que essa problematica é

antiga, inclusive anterior a propria LEP e foi o motivo justificado pelo proprio PCC em
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seu estatuto interno, que fundamentou o surgimento dessa organizagado criminosa,

gue € uma das maiores do Brasil, que sera o tema do subtopico a seguir.

2.1 A Relacéo entre o Descumprimento da LEP e a Origem do PCC

Como foi dito antes, sabe-se que, apesar de todo amparo legal da LEP para
gue o detento preserve sua dignidade durante o cumprimento da pena, inUmeros
individuos sdo submetidos a condi¢des de superlotacdo, insalubridade, alimentacéo
pobre em nutrientes e outras maculas presentes no sistema prisional brasileiro. A
desumanidade do processo penal, ndo existe apenas no Brasil, visto que, pode ser
comprovada na filosofia juridica da Obra: As Misérias do Processo Penal (1957) de

Francesco Carnelutti:

Na melhor das hipoteses aqueles que se vao ver, fechados nas jaulas como
os animais do jardim zool6gico, parecem homens de mentira ao invés de
homens de verdade. E se, todavia, alguém percebe que sdo homens de
verdade, parece-lhe que sdo homens de uma outra raca ou, quase, de um
outro mundo. Este ndo lembra, quando sente assim, a parabola do publicano
e do fariseu, nem suspeita que a sua € justamente a mentalidade do fariseu:
eu nao sou como este. (CARNELUTTI, 1957, p. 11)

O autor explica misérias que ocorrem ainda hoje, no Brasil, por exemplo, parte
do poder publico e do senso comum pressupdem que o réu e o condenado ndo séo
homens e sim, baratas, isto €, ndo merecem ter direito a vida, saude, moradia e etc.
Todavia, essa linha de pensamento cai por terra, uma vez que a ressocializacao €
necessaria para que este apenado consiga ser reinserido na sociedade sem causar
mais danos a ela.

Nesse contexto, o documentario PCC: Poder Secreto, retrata o surgimento de
uma das maiores organizacdes criminosas do Brasil, neste o inicio é retratado apenas
como uma organizacéo de detentos com o intuito de obter melhorias nas condicdes
em que viviam. A fundacéo do Primeiro Comando da Capital data de 31 de agosto
1993, a LEP (1984) ja estava em vigor, e a criacdo da organizacdo deixa explicito o
descumprimento da norma. (BRASIL, 2022)

Com isso, nota-se que organizagdes criminosas ganharam forgca com as falhas
no cumprimento da LEP (1984), pois o0 preso desamparado pode servir a quem o
proporcionar melhorias, demonstrando gratiddo. O Estatuto do PCC prega a

igualdade, a paz, a justi¢a, a liberdade e a unido de seus membros, garantindo a eles
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ajuda para reerguer-se apos sair do sistema prisional, esse papel deveria ser do
Estado, como a prépria LEP (1984) expde, por meio de medidas que tenham a
ressocializacdo como objetivo, porém muitos individuos ficam desamparados e
suscetiveis a serem recrutados por organizagdes criminosas.

Logo, é notério que a pouca efetividade da LEP (1984), tanto em garantir
dignidade aos detentos quanto em dar condicbes a ressocializacao, prejudica o
proprio sistema prisional, visto que, com isso a taxa de reincidéncia aumenta e
superlota ainda mais as locacdes prisionais do pais.

Diante da problematica supracitada, entende-se como importante, enumerar as
dificuldades que o0 egresso do sistema prisional enfrenta ao buscar sua
ressocializacéo e reabilitacdo penal, ao ter que lidar com os estigmas de ter sido no
passado um criminoso, ou um apenado. Sendo assim, a ressocializacao realizada nos
tramites legais e da forma correta pode ser um diferencial afastando o fenédmeno da
reincidéncia delitiva.

Por fim, sabe-se que 0 senso comum de deixar o apenado como ultimo assunto
nao € correto, haja vista que, Foucault (1975) explica em sua Obra: Vigiar e Punir:
Nascimento da Prisdo, que as prisdes iniciaram com atos de suplicios, ou seja, apenas
com o castigo da pena de recluséo da liberdade. Entretanto, diante do fracasso deste
método, cada vez mais o Estado se viu pensando em ideias de ressocializacao, isso

pode ser observado no trecho da Obra do respectivo autor:

Dir-se-4: a prisdo, a recluséo, os trabalhos for¢ados, a servidao de for¢ados,
a interdicdo de domicilio, a deportacdo — que parte tdo importante tiveram
nos sistemas penais modernos — sao penas “fisicas”: com exce¢ao da multa,
se referem diretamente ao corpo. Mas a relagéo castigo-corpo néo € idéntica
ao que ela era nos suplicios. O corpo encontra-se ai em posicdo de
instrumento ou de intermediério; qualquer intervengdo sobre ele pelo
enclausuramento, pelo trabalho obrigatério visa privar o individuo de sua
liberdade considerada ao mesmo tempo como um direito e como um bem.
(FOUCAULT, 1975, p. 15)

No trecho acima, entende que o direito a liberdade na era dos suplicios, era
tratado como algo digno de um cidaddo e ndo de um detento. Além disso, outros
direitos eram violados, tais como, a propria higiene e a alimentacdo adequada. Apos
o fracasso do método suplicio, alguns paises, em destaque, o Brasil, ignoram o
progresso dos mecanismos de ressocializacdo da sua propria legislacdo, ademais,
ignoram os estudos filoséficos, juridicos e criminoldgicos acerca da pena e aplicam na

pratica apenas a puni¢ao suplicia que se refere Foucault.



12

Diante disso, o proximo subtOpico trard um contexto historico acerca da
evolucao das prisdes, assim como a forma de entender a mente criminosa por parte
da criminologia, que é a ciéncia responsavel pelo estudo das razfes que levam uma

pessoa a cometer um delito.

2.2 Contexto Histoérico das Prisdes

As prisdes surgiram como objetivo de punir os transgressores e garantir o
ordenamento social, esse periodo, foi chamado por Foucault (1975) de era dos
suplicios, que iniciou desde a Idade Antiga, passando pela Idade Média e perdurando
até o final do século XIX, na Idade Moderna. Nesta, alguns crimindlogos
compreenderam a delinquéncia humana por um viés bioldgico, tais como, Rafaelle
Garofalo e Césare Lombroso em 1876, refutados anos depois por Enrico Ferri que
entendeu o crime como uma conduta meramente sociolégica, fruto de desigualdade
social e miséria, nascendo as teorias sociais do crime em detrimento das teorias
cientificas.

Outrossim, sabe-se que, as teorias sociais de crime foram mais assertivas, visto
gue, foram utilizadas pela Escola de Chicago no combate a criminalidade urbana que
estava aumentando devido a forte migracdo causada pela industrializacdo da época.
Essas teorias descobriram que néo se trata de algo genadtipo e sim, fenétipo, uma vez
gue o homem delinquente esta presente nas areas urbanas mais pobres da cidade.

Nesse sentido, conforme os estudos de Sobral (2017, p. 2):

Diante deste contexto, surgiu a concep¢do da Escola Positivista no final do
século XIX e inicio do século XX, com intuito de “entender” o infrator.
Considerando as caracteristicas biologicas, buscavam compreender o real
motivo e os fatores que fazem com que o individuo se torne um criminoso.
Essa escola teve trés autores influentes sendo eles: Cesare Lombroso, Enrico
Ferri e Rafaelle Garofalo. Estes passaram a tratar as prisdes, a partir da
perspectiva de ressocializagdo do preso e reintegracao social.

Nesse periodo, surgiram diversas teorias, dentre elas a do etiguetamento
criminal, ou labelling approach, essa pode ser vista quando o egresso busca sua
ressocializacéo e se depara com o preconceito em razao do seu passado criminoso,
sendo 0 momento em que as organizagdes criminosas sao mais atrativas que a
reintegragdo social da cidadania. Diante das probleméticas estudadas pela ciéncia da

Criminologia, em 1957, segundo Sobral (2017, p. 2):
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A concepcédo da Escola Positivista ganhou forcas apés o periodo decorrente
da Segunda Guerra Mundial, marcado pela concretizacdo de direitos e a
criacdo da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas). No ano de 1955, a ONU
realizou o “1° Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevengao do Crime e
Tratamento de Delinquentes”, em Genebra, que resultou “Regras Minimas
para o Tratamento dos Reclusos” aprovadas em julho de 1957.

Dentre as regras supracitadas, conforme Sobral (2017), a de numero 33,
explica que a coercdo e a privacdo da liberdade retiram do apenado sua
autodeterminacéo. Diante disso, 0s sistemas prisionais ndo devem agravar ainda mais
o tempo de recluséo e sim, proporcionar a ressocializagdo, mostrando que o caminho
da cidadania é mais atrativo que o do crime.

Aregra 61, conforme citou Sobral: “O tratamento n&o deve acentuar a exclusao
dos reclusos da sociedade, mas sim fazé-los compreender que eles continuam
fazendo parte dela.” (ONU, 1957 apud SOBRAL, 2017, p. 3) A sociedade precisa
compreender que os esfor¢os de um homem para restabelecer a sua cidadania devem

ser recompensados com oportunidades de trabalho, de estudo e de inclusdo social.

3 AS DIFICULDADES DO EGRESSO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO EM
RESSOCIALIZAR-SE E A INAPLICABILIDADE PRATICA DA LEP

A ressocializacdo do egresso € uma incognita, uma vez que a LEP (1984) ndo
€ aplicada como deveria. O dever ser, € que 0 apenado deveria iniciar sua reclusédo
de liberdade no regime fechado e apés o cumprimento de um percentual de sua pena
maxima como requisito objetivo, além do bom comportamento e da inexisténcia de
faltas graves como requisito subjetivo, gozaria do direito de progressao para o regime
semiaberto.

No semiaberto o apenado deveria ir para uma Coldnia Agricola aprender a
importancia e o valor do trabalho para entdo, diante do cumprimento de novos
requisitos objetivo e subjetivo, gozar do direito de progressao para o regime aberto,
gue converte a pena de restricdo de liberdade para a de restricdo de direitos. Com
isso, 0 apenado continuaria trabalhando com oportunidades claras de emprego e
recolhendo-se em uma Casa do Albergado, que deveria existir, no minimo, uma em

cada zona urbana, para enfim, ressocializar-se na liquidagao de sua pena e reabilitar-
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se ap0s um ano sem novas transgressdes. Entretanto, em diversas comarcas e
sistemas prisionais, isso ndo é aplicado.

O que ocorre € que o apenado tem seus direitos humanos violados e, inclusive,
passa a maior parte de sua pena em regime fechado ou solto por falta de vagas no
semiaberto, falhas no processo ou inexisténcia de Casa do Albergado na regiao.
Ocorre que ao ser preso, o apenado encontra-se em uma situacao de contato com
organizacdes criminosas, estelionatarios e outros que precisam de ressocializacao,
ou seja, 0 regime fechado funciona como uma “escola de crime”, impedindo o

progresso da ressocializagao.

3.1 O Descaso das Autoridades com o Apenado

O Pacote Anticrime alterou o art. 112 da LEP (1984) que trazia em seu bojo,
fracbes como requisito objetivo para progresséo de regime, no tocante aos crimes
comuns e deixava os crimes hediondos para a Lei de Crimes Hediondos. Contudo, a
nova redacao do art. 112, apresenta em seus incisos, percentuais que variam de

acordo com o crime cometido e sua gravidade, como pode ser visto a seguir:

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
quando o preso tiver cumprido ao menos;

| - 16% (dezesseis por cento) da pena, se 0 apenado for primério e o crime
tiver sido cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaca,;

Il - 20% (vinte por cento) da pena, se o0 apenado for reincidente em crime
cometido sem violéncia & pessoa ou grave ameaga,;

111 - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime
tiver sido cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaca,;

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se o0 apenado for reincidente em crime
cometido com violéncia & pessoa ou grave ameagca;

V - 40% (quarenta por cento) da pena, se 0 apenado for condenado pela
pratica de crime hediondo ou equiparado, se for primario;

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for:

a) condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, com resultado
morte, se for primério, vedado o livramento condicional;

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organiza¢ao
criminosa estruturada para a préatica de crime hediondo ou equiparado; ou

¢) condenado pela pratica do crime de constituicdo de milicia privada;

VII - 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente na
pratica de crime hediondo ou equiparado;

VIII - 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o livramento
condicional.
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Enquanto os incisos do art. 112 da LEP trazem os percentuais de pena a serem
cumpridos pelo apenado em carater de requisito objetivo para obtencao do direito a
progressdo de regime, ja os paragrafos do mesmo artigo trazem o0s requisitos
subjetivos que ao contrario dos objetivos, as inclusdes do pacote anticrime nesse
aspecto sao benéficas aos encarcerados, destaque para o cumprimento minimo de
1/8 para a mulher méae.

Portanto, nesse caso, a referida lei penal tem seus efeitos retroativos. Diante
disso, a fim de analisar o carater benéfico do respectivo dispositivo legal, segue a

redacao dos paragrafos:

8 1° Em todos os casos, 0 apenado so tera direito a progressao de regime se
ostentar boa conduta carcerdria, comprovada pelo diretor do
estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progresséo.

8 2° A decisao do juiz que determinar a progressao de regime sera sempre
motivada e precedida de manifestacdo do Ministério Publico e do defensor,
procedimento que também sera adotado na concessdo de livramento
condicional, indulto e comutacéo de penas, respeitados 0s prazos previstos
nas normas vigentes.

§ 3° No caso de mulher gestante ou que for m&e ou responsavel por criancas
ou pessoas com deficiéncia, os requisitos para progressao de regime sao,
cumulativamente:

| - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;

Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;

Il - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior;

IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo
diretor do estabelecimento;

V - ndo ter integrado organiza¢&o criminosa.

8§ 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicar4d a
revogacao do beneficio previsto no § 3° deste artigo.

8§ 5° N&o se considera hediondo ou equiparado, para os fins deste artigo, o
crime de trafico de drogas previsto no § 4° do art. 33 da Lei n°® 11.343, de 23
de agosto de 2006.

§ 6° O cometimento de falta grave durante a execucdo da pena privativa de
liberdade interrompe o prazo para a obtencdo da progressdo no regime de
cumprimento da pena, caso em que o reinicio da contagem do requisito
objetivo terd como base a pena remanescente.

§ 7° O bom comportamento € readquirido apds 1 (um) ano da ocorréncia do
fato, ou antes, apds o cumprimento do requisito temporal exigivel para a
obtencéo do direito.

E possivel observar na nova redacdo do art. 112 da LEP (1984), que a
preocupacao de leis, como o pacote anticrime, € maior no que tange ao cumprimento
da pena em regime fechado que no tocante ao cumprimento das ferramentas de
ressocializacéo da LEP (1984).

Conforme os estudos de Pereira (2020), os reflexos da lei anticrime na
progresséo de regime representam um atraso na politica de ressocializagcéo brasileira,

visto que, os departamentos prisionais seguem em péssimas condi¢cdes sanitarias e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11343.htm#art33%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11343.htm#art33%C2%A74
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de higiene, além de superlotados e desumanos. Aviltando o principio da dignidade da
pessoa humana em todas suas dimensoes.

No mesmo cerne, Bitencourt (2011) muito a frente de seu tempo declara em
sua doutrina juridica de Direito Penal que o objetivo do cumprimento de pena é a
reintegracéo social. Nesse sentido, o autor explica que qualquer lei ou ato normativo
gue tem em vista, apenas o castigo como seu Unico objetivo é inconstitucional, sendo

vejamos:

Portanto, qualquer modalidade de cumprimento de pena em que ndo haja a
concomitancia dos dois objetivos legais, quais sejam, o castigo e a
reintegracéo social, com observancia apenas do primeiro, mostra-se ilegal e
contraria a Constituicdo Federal (BITENCOURT, 2012, p. 130).

Contudo, a Lei 13.769 de 2018, trouxe o cumprimento minimo de 1/8 da pena
como requisito para obtencdo do direito de progressédo de regime para a gestante,
cuidadora de pessoa com deficiéncia ou méae de filho menor, desde que, nao participe
de organizacdo criminosa, seja primaria e o crime praticado nédo seja considerado
hediondo ou equiparado. Essa lei, segue o objetivo de reintegracao social, ou seja, é
uma norma juridica constitucional.

Diante disso, nota-se uma certa omissdo do poder publico para normas e
mecanismos que garantem direitos aos apenados, tais como garantia de higiene nos
departamentos prisionais, mas quando o0 assunto € uma lei mais severa, sua
aplicabilidade é garantida como se o castigo fosse o Unico e eficaz caminho para a
ressocializacdo. Contudo, o aumento urbano da violéncia ano ap06s ano, mostra o

fracasso desse sensacionalismo falso moralista.

3.2 As Dificuldades do Egresso do Sistema Prisional Brasileiro em Conseguir

Espaco no Mercado de Trabalho

Saindo da problematica do apenado, o egresso, também conhecido como ex-
presidiario, encontra no mercado de trabalho, um estigma de ser uma pessoa, via de
regra, sem confianca. Sendo assim, mesmo com os beneficios aos empreendimentos
gque dao essa oportunidade ao egresso, as empresas ndo se sentem seguras na
contratacdo de pessoas assim, esse € um dos fatores que levam a reincidéncia

criminal em detrimento da reabilitacéo.
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Segundo os estudos de Balbinot (2021/2) apesar dos incentivos dados pelo
Estado a empreendimentos que contratem egressos, diversos contratantes ndo fazem
questdo de obté-los por julgarem os individuos pelo seu passado criminoso. Esse
estigma advém de exemplos que sao encontrados no cotidiano, em que alguém os
deu alguma chance e teve a confianga traida.

Entretanto, essa falta de confiangca no ex-detento pode ser vista como falta de
confianca na aplicabilidade da LEP (1984) devido a muitos saberem que ela ndo é
cumprida como deveria, gerando, assim individuos que optam por voltar ao crime por
ndo ter tido um processo de ressocializacao satisfatorio ou por nao ter tido de maneira
alguma.

Desse modo, é notério que o egresso sofre com o julgamento por sua condicao,
0 que o leva a ter dificuldades para encontrar empresas dispostas a contratar um ex-
presidiario. Essa problematica advém da ineficacia na aplicacdo da LEP (1984), visto
gue se a sua aplicacao fosse eficaz a confianca de empregadores na reabilitacdo do
individuo poderia existir, fazendo com que mais empregos fossem ofertados e muitos
nao iriam reincidir por falta de oportunidades.

Ademais, a remuneracéo também € um fator relevante, antes, no crime, muitos
ganhavam ilicitamente uma quantidade exorbitante de dinheiro e, apdés cumprir a
pena, quando encontra uma oportunidade de emprego, passa a viver como
assalariado. Essa reducdo causa uma enorme diferenca em seu padrdo de vida,
porque, antes poderia ter o alimento que quisesse, a roupa que quisesse, o celular
gue quisesse e, cOmo em muitos casos, ajudar a familia a melhorar de vida e, depois,
encontra-se em uma situagcdo em que ndo consegue suprir algumas necessidades
basicas e vive em uma condi¢cdo muito abaixo. Logo, ha no individuo uma sensacéao
de incapacidade, visto que ndo consegue suprir a demanda de sua familia como antes
e isso pode vir a desencadear o processo de reincidéncia criminal.

De fato, a ma remuneracédo ndo € um problema que assola apenas 0 egresso
do sistema criminal, € algo que tem efeito em grande parcela da populacéo brasileira,
porém o individuo que teve dinheiro facil, rapido e em grande quantidade por um
determinado periodo e ndo teve acesso aos direitos que a LEP (1984) o da, pode néo
ter o preparo psicologico adequado para lidar com essa mudanca no padrao de vida.

Portanto, os fatores que dificultam a insercdo do egresso do sistema prisional

no mercado de trabalho oscilam entre preconceito e baixa remuneragao, entretanto
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existem 0s que conseguem, apesar disso, encontrar um empregador capaz de aceita-

los e de remunerd-los de maneira satisfatéria, que atenda suas necessidades basicas.

4 SOLUCOES PARA RESSOCIALIZAR O EGRESSO E GARANTIR AO APENADO
UMA PENA JUSTA

Uma das solucfes para ressocializacao do egresso, é o simples cumprimento
da LEP (1984), visto que, ela € uma norma juridica que garante em seus mecanismos
uma reabilitacdo certa do homem delinquente, foi baseada em estudos criminologicos
e sociais nas areas da Antropologia Juridica e do Direito.

Com relacdo a pena justa, sabe-se que a reforma atual do pacote anticrime
teve um ponto positivo, que foi o detalhamento, proporcionando uma pena mais
flexivel para crimes comuns e sem reincidéncia. Entretanto, € preciso reformar o
sistema prisional para que ele possa se adaptar a LEP (1984) e conseguir entregar
com maior sazonalidade, os direitos e garantias fundamentais ao apenado,
possibilitando que o acolhimento ndo tenha apenas o carater punitivo, mas também o
de ressocializagao.

No Ceara, por exemplo, s0 existe uma Casa do Albergado, o que fere a
previsao legal que garante aos apenados a existéncia de ao menos, uma para cada
zona urbana, ou seja, cada municipio deveria ter a sua, aumentando o nimero de
vagas para o semiaberto e de especializacdo no mercado de trabalho para o apenado
no fim do cumprimento de pena e para o0 egresso recém ressocializado ou reabilitado.

O individuo apenado ou egresso deve saber que ndo é s6 quem tem dinheiro
gue é respeitado, mas sim, quem tem educacéo, ou seja, a producao literaria segundo
Arbage (2017) também é uma opc¢éao para ressocializacdo. Em Floriandpolis-SC, os
departamentos prisionais estavam superlotados e com a politica literaria adotada
como forma de ressocializacédo, o niumero de reincidéncia criminal diminuiu 52,4% e o
numero de apenados caiu 17%. Esse estudo segundo Arbage (2017) € importante,
visto que os indices de reincidéncia no Brasil sdo de 80%.

No Ceard, para combater o desemprego de egressos e prevenir a reincidéncia
criminal, foi langado o “Projeto de Instrumental de Trabalho” que possibilita esses
individuos adquirirem meios para trabalhar, como carro de lanche, carro de pipoca,

tacho de fritura, maquina de costura e outros.
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Esse programa foi necesséario pois notou-se que diversos egressos nao
conseguiam emprego formal e optavam por tornarem-se autbnomos, mas sofriam
durante um tempo para ter material para trabalhar, entdo o Governo do Estado do
Ceara em 2011 lancou o projeto a fim de suprir essa necessidade, melhorando, assim,
os indices de reincidéncia criminal. No ambito nacional, segundo alguns estudos,

existiu no Brasil o projeto comecar de novo (ROCHA, et al. 2013, p. 192):

O Projeto Comecar de Novo foi elaborado e passou a ser executado no Brasil
por iniciativa do CNJ. Possui como finalidade ofertar melhores condigbes de
reinsercdo no mercado de trabalho para presos e egressos. O projeto foi
instaurado no Brasil através da Resolugdo n.° 96, de 27 de outubro de 2009
(SANTOS, 2010). O principal objetivo do projeto € qualificar profissionalmente
seu publico, por meio da oferta de cursos, propostas de trabalho, bolsas e
estagios (SANTOS, 2010). Para que o programa seja efetivo, torna-se
indispensavel, que as organizacdes oferecam oportunidades de trabalho.
Para isso, a empresa se cadastra no portal do site do CNJ (www.cnj.jus.br) e
disponibiliza as vagas. Ja os apenados e egressos podem acessar o portal
de oportunidades, também através do site, no qual poderdo visualizar as
propostas disponiveis.

Acredita-se que o projeto acima néo foi devidamente difundido, talvez por essa
razao, ndo conseguiu uma efetividade pratica reduzindo o numero de reincidéncia
criminal de forma notdria como o projeto literario de Florianopolis ou o projeto de
Instrumental de Trabalho do Ceara. Vale ressaltar que como ja foi dito antes, as
organizacdes criminosas surgiram pelo descaso do poder publico com os apenados.
Sendo essas mesmas organizacfes que impedem a efetividade de projetos como
esse.

O abandono do crime por parte dos egressos € uma tarefa ardua,
principalmente se for analisada por um viés econémico, uma vez que, 0 numero de
desemprego atualmente no Brasil, conforme estudos, variam entre 10 milhdes e 15
milhdes de desocupados (DA SILVA, et al. 2020). Somando isso aos resultados
apresentados pelo presente artigo, que tratam da inaplicabilidade préatica da LEP.

Analisando os resultados do presente artigo, foi observado que a Unica maneira
de ressocializar o egresso € mediante oportunidades de assisténcia social que ja
existem na LEP, mas ndo séo praticadas pelos departamentos prisionais e por isso,
nao gozam de efetividade. No entanto, ainda € solucédo para a problematica que as
empresas fornecam ao egresso uma vida melhor que a oferecida pelo crime

organizado.
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Diante de tudo, considera-se como solucdo da problemética a busca pela
ressocializacédo do egresso, nao por parte unilateralmente dele, mas sim, por parte do
poder publico com incentivos para as empresas que 0s contratem, além de
oportunidades no empreendedorismo, na educac¢ao, na cultura e no desporto. Por fim,
também por parte da sociedade que deve evitar 0 etiquetamento dessa pessoa,

incluindo-a novamente e saudavelmente a sociedade como cidada reintegrada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Quando se iniciou o trabalho de pesquisa, constatou-se que o apenado e o
egresso do sistema prisional tem direitos previstos na LEP, violados pelos
departamentos prisionais e defendidos pelo senso comum. A partir disso, o presente
artigo se justifica na busca pela verdade, excluido o método empirico e focando nos
estudos acerca da ressocializagéo.

Nesse aspecto, a pesquisa teve a finalidade de apresentar uma solucéo, ainda
gue genérica para a problematica da exclusdo social do egresso no mercado de
trabalho e o descaso com os direitos humanos para com o apenado. Constata-se que
0 objetivo geral acima foi atingido, visto que, a pesquisa conseguiu apresentar fortes
estudos que confirmam a hipétese inicial. Para tanto, estabeleceu-se objetivos
especificos a serem atingidos que serdo relatados abaixo.

O primeiro foi alcancado, uma vez que foi abordada as origens da violéncia e
das organizacdes criminosas em paralelo com o descaso para com os direitos
humanos fundamentais que ndo sao respeitados, apesar de serem previstos na LEP.

O segundo objetivo especifico também obteve éxito, haja vista que, foram
enumeradas as dificuldades que o apenado e o0 egresso suportam durante e apds o
cumprimento de suas penas restritivas de liberdade. Aprendendo com o crime
organizado no regime fechado sem perspectiva de empregabilidade ao retornar a
sociedade.

Por fim, o terceiro objetivo especifico ndo obteve éxito, uma vez que a LEP
nunca foi efetivamente comprovada, por nunca ter sido cumprida da maneira
adequada. Contudo, isso ndo foi uma limitacéo, haja vista que a hipétese inicial partia
de um questionamento tedérico acerca da possibilidade ou ndo do cumprimento da LEP

por parte dos departamentos prisionais. Porém, foram relatadas melhorias nos indices
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de criminalidade e reincidéncia nas cidades que obtiveram uma politica e inclusdo do
egresso no mercado de trabalho.

Diante disso, a problemética apresentada pelo presente artigo foi resolvida.
Para tanto, precisou de uma metodologia com finalidade basica estratégica, uma vez
gue o trabalho néo tem grandes ambicdes, pretendendo apenas, aprofundar-se sobre
0 tema para servir de base em futuras pesquisas na mesma seara.

Também vale ressaltar que o autor tragou objetivos descritivos com abordagem
qualitativa, jA& que ndo ocorreu nenhuma pesquisa de campo. Utilizou-se também o
método hipotético-dedutivo para elaboracao das premissas entre uma citacao e outra.
Por fim, o procedimento utilizado na pesquisa foi o bibliografico.

Diante de tudo, este trabalho cientifico encontrou limita¢cdes no aprofundamento
tedrico, visto que, apesar de ser um tema bastante batido, ainda precisa de estudos,
uma vez que € uma problematica antiga e recorrente que é constantemente aviltada
por midias televisivas sensacionalistas e pelo senso comum em detrimento do senso
critico.

Paralelo a isso, recomenda-se aos futuros artigos ou monografias que tenham
objeto de estudo similar a este trabalho de pesquisa, que apresentem um
desenvolvimento mais estatistico para dar firmeza e persuasdo as premissas
apresentadas. Acrescenta-se por fim, que o presente artigo € destinado aos rabulas,
bacharéis e juristas do Direito para aprofundamento teérico na mesma seara e nao foi
utilizada jurisprudéncia em sua redacdo, apenas doutrina, legislacdes e alguns

levantamentos.
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