MUnifametro

CENTRO UNIVERSITARIO FAMETRO - FORTALEZA
CURSO DE DIREITO

DANILO PEREIRA CAVALCANTE

O DIREITO DO TRABALHO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E A
IMPLEMENTACAO NO SERVICO PUBLICO

FORTALEZA
2019



DANILO PEREIRA CAVALCANTE

O DIREITO DO TRABALHO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E A
IMPLEMENTACAO NO SERVICO PUBLICO

Artigo TCC apresentado ao curso de
Direito do Centro Universitario Fametro,
como requisito para a obtencéo do grau de
bacharel, sob a orientacdo da profd. Ms.
Vanessa Gomes Leite.

FORTALEZA
2019



DANILO PEREIRA CAVALCANTE

O DIREITO DO TRABALHO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E A
IMPLEMENTACAO NO SERVICO PUBLICO

Artigo TCC apresentado no dia __ /[
como requisito para a obtencao do grau de
bacharel em Direito do Centro Universitario
Fametro, tendo sido aprovado pela banca
examinadora composta pelos professores
abaixo:

BANCA EXAMINADORA

Profé. Ms. Vanessa Gomes Leite
Orientadora — Centro Universitario Fametro Fortaleza

Profa. Ms. Tais Vasconcelos Cidrao
Membro - Centro Universitario Fametro Fortaleza

Prof. Ms. Thiago Barreto Portela
Membro - Centro Universitario Fametro Fortaleza



O DIREITO DO TRABALHO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E A
IMPLEMENTACAO NO SERVICO PUBLICO

Danilo Pereira Cavalcante?

RESUMO:

A marginalizag&o historica sofrida pelas pessoas com deficiéncia, refletiram em transformagdes
sociais e normativas. Destaca-se neste contexto que a luta do aludido grupo culminou em uma
protecdo especial dos direitos humanos deste seguimento. Motivado na discriminacdo, ainda
presente na contemporaneidade, a presente pesquisa tem o escopo de evidenciar os desafios do
trabalho das pessoas com deficiéncia no referido setor. Na busca de descobertas cientificas, esta
se encontra fundamentada em pesquisas bibliograficas e documentais, ao destacar os reflexos
oportunizados pelos paradigmas no direito do trabalho de tal grupo e em identificar aspectos
normativos no trabalho de pessoas com deficiéncia no aludido campo. Fazendo uso de métodos
dedutivos, delimitou-se a abrangéncia deste estudo com forma de abordagem qualitativa, ao
analisar as barreiras presentes no setor publico, que vém impedindo a fruicdo do direito ao
trabalho das pessoas com deficiéncia. Constataram-se tutelas inerentes ao objeto estudado, as
quais estdo dispostas na Constituicdo Federal, em tratados internacionais e outras normas
infraconstitucionais. Identificou-se ainda que o paradigma de direitos humanos, que
fundamenta o arcabouco normativo brasileiro, ainda ndo esta sendo efetivado, pois consta
regulamentos e outras omissées normativas, as quais ndo estdo em consonancia com a nova
modulacdo. Tais aspectos corroboram para a discriminacdo no trabalho publico e no
distanciamento dos direitos humanos do grupo supracitado. Infere-se, que tais direitos séo de
suma importancia para a efetivacdo da isonomia e da dignidade humana, mas se faz necessario
ajustes legislativos e rever jurisprudéncias que interferem em decisdes, as quais nao efetivam
direitos fundamentais e se afastam de principios democraticos. Considera-se ainda, necessarias
intervencdes estatais para implementar o paradigma de direitos humanos previsto na convengao
dos direitos das pessoas com deficiéncia e somadas a estas ndo poderia deixar de se fazer
sensibilizaces para que a sociedade respeite e saiba valorizar as diferencas.

Palavras-chave: Direito do trabalho. Pessoas com deficiéncia. Setor publico.

1 INTRODUCAO

Desde os primérdios da humanidade o homem trabalha para satisfazer suas necessidades,
ou seja, para lazer, producdo e formacgdo. A evolucdo humana ampliou sua capacidade
laborativa e assim o trabalho constitui um fator inerente a sobrevivéncia dessa racga. O trabalho
consiste em toda a¢do humana com a finalidade produtiva, podendo ser através de simbolos e
signos, 0 que caracteriza o trabalho intelectual, j& o0 manejo de materiais define o trabalho
manual (SUSSEKIND, 2002, p. 3)
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As obras relacionadas com a histéria do trabalho que fundamentaram a presente pesquisa
evidenciaram insignificantes citacGes inerente a trajetéria do trabalho das pessoas com
deficiéncia, demonstrando que esse grupo foi excluido do referido contexto. O que explica as
discriminacdes e abusos que as pessoas com deficiéncia vém sofrendo ao longo da historia, 0s
quais resultaram na elaboracéo de normas especiais do direito do trabalho. Tais aspectos serdo
objeto de estudo desta pesquisa, restringindo sua aplicabilidade no campo publico.

O aludido cenario evidencia na histdria, reflexos, os quais acarretaram na inferiorizacao
da maioria das pessoas com deficiéncia, que também ndo possuiam os mesmos direitos
usufruidos por toda sociedade, devido aos preconceitos internalizados culturalmente. Este
panorama necessitava ser superado para efetivar a igualdade prevista constitucionalmente.
Assim, sO poderia ser garantida por meio da principiologia inerente aos direitos fundamentais
(ROCHA, 1996).

Seguindo este contexto, percebe-se, que 0s casos de discriminagcdo, em sua maioria, Sao
motivados pelo preconceito, 0 que se pode constatar na pesquisa realizada com 18 mil
estudantes, professores, funcionarios e pais, em 501 escolas em todo o Brasil, onde 96,5% dos
entrevistados admitem o preconceito contra pessoas com deficiéncia (MARTINS, 2009).

Este cenario de discriminacdo se reproduz chegando ao campo de trabalho devido a
concepc¢do de empresarios, “[...] que multiplicam a ideia da deficiéncia anular o cidadao na
engrenagem de uma empresa. Em outros casos, a vaga pretendida € conquistada, porém, vem
acompanhada de perseguigdes, bullying e discriminagdes” (BARBOSA, 2017).

A falta de acessibilidade nos locais de trabalho e na maior parte do meio ambiente
artificial configura uma grande barreira, pois, retira a liberdade e autonomia das pessoas com
deficiéncia. Neste contexto, ¢ perpetrada a imagem do “coitadinho”, que depende de todos.
Com isso, 0 seguimento das pessoas com deficiéncia fica privado de muitos direitos
fundamentais, inclusive o trabalho.

Mesmo dentro do cenario anteriormente apresentado, algumas pessoas com deficiéncia
conseguem se inserir no mercado de trabalho, mas s@o desvalorizadas, ocupando cargos
inferiores, ganhando baixos saléarios, e subaproveitadas por falta de acessibilidade e
preconceitos. Somando a dificuldade para ascender profissionalmente, estes ndo conseguem
ocupar cargos de chefia. Uma alternativa encontrada pelo autor com deficiéncia da presente
pesquisa, para fugir de situacdes discriminatorias, foi inserir-se no setor publico, sendo este 0
foco aqui adotado.

O desenvolvimento deste tipo de pesquisa faz-se importante por motivar os debates sobre

a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado laboral e configura uma relevante materia



para a economia do pais, pois as PCD’s comp&em, de acordo com o IBGE (2010), 24% da
populagéo brasileira. A referida pesquisa tem como base os direitos do trabalho das pessoas
com deficiéncia e pretende ressaltar os desafios a serem superados pelo setor publico,
contribuindo para que este consiga atender o previsto na Convencao dos Direitos do referido
grupo.

Também se destaca que, de acordo com o panorama atual de desemprego no pais, bem
como com a discriminacao que atinge o supracitado segmento, esta pesquisa pode evidenciar
aspectos a serem modificados ou implementados pelo poder publico, e, assim, pode
proporcionar a dignidade destas pessoas. Com isso, espera-se contribuir com a difusdo de
informagdes de suma importancia para as pessoas com deficiéncia e toda a sociedade, incluindo
os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, os quais devem somar esfor¢os na remocao de
barreiras do campo profissional, ndo cometendo atos discriminatdrios contra esta parcela da
populacdo que vem sofrendo com a marginalizacéo histérica.

Mediante a tematica abordada surgiram as seguintes reflexdes: Quais as implicacfes da
historicidade das pessoas com deficiéncia no direito ao trabalho deste grupo? Quais séo as
tutelas especiais, que seguem o paradigma de direitos humanos, as quais sdo direcionadas para
0 servico publico? Quais os desafios encontrados na administracdo publica, que impedem a
fruicdo do direito do trabalho dos servidores com deficiéncia?

Para elucidar essas reflexdes a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar os
desafios presentes no setor publico, os quais vém impedindo a frui¢do do direito ao trabalho
das pessoas com deficiéncia e que refletem em um cenério de excluséo, discriminacdo e até
mesmo no distanciamento dos seus direitos humanos.

Paralelamente a esta conjuntura, a pesquisa norteia-se especificamente, em evidenciar as
implicacdes ocasionadas pela historicidade das pessoas com deficiéncia no direito ao trabalho
do referido seguimento; também tem a finalidade de identificar os direitos do trabalho do
aludido grupo, que abrangem a administracdo publica, os quais tenham como base o paradigma
da dignidade humana; e ainda verificar os desafios na aplicabilidade de normas, que tutelam as
pessoas com deficiéncia no trabalho publico.

Seguindo nesta perspectiva e na busca de descobertas cientificas, esta se encontra
fundamentada em pesquisas bibliograficas e documentais, identificando desafios no setor
publico, os quais estejam relacionados com o direito ao trabalho de pessoas com deficiéncia.
Ratifica-se que o aludido direito esta lastreado na Constituicdo Federal, no texto convencional
sobre os Direitos do referido segmento e em outros estudos como 0s expostos por Bobbio,

Mantuan e Neves.



Tal pesquisa foi construida por meio de instrumentos dedutivos, analisando os diplomas
legais, os precedentes judiciais, bem como reportagens relacionadas ao emprego de pessoas
com deficiéncia no setor publico. Ademais, configura-se dentro deste contexto, o carater
qualitativo, tendo em vista, a analise de transformacdes paradigmaticas influenciadas pela
Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Ressalta-se que este documento gerou
mudancas internas no direito brasileiro e, assim, sera observado a existéncia ou ndo da presenca
de modulacgdes anteriores, as quais poderiam comprometer a fruicdo de direitos humanos e
caracterizar a discriminacéo do referido grupo.

Na busca de solucbes cientificas para reduzir discriminagdes e disparidades sociais,
utilizou-se o pressuposto de que é mister um paradigma, para uma ciéncia apresentar critérios
de orientagdo e selecdo, esta pesquisa conceberd o paradigma como “um verdadeiro guia para
a ciéncia” (MOREIRA, 2007, p. 18). Nesse contexto, a presente pesquisa tera como ideologia
paradigmatica o direito do trabalho das pessoas com deficiéncia no setor publico, seguindo
neste campo um panorama fundamentado no reconhecimento das diferengas como fator
inerente a dindmica social e a garantia da dignidade humana prevista no texto convencional, ao

destacar as barreiras presentes no aludido cenario.

2 REFLEXOS DA HISTORICIDADE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO SEU
DIREITO AO TRABALHO

Remontando & historia das pessoas com deficiéncia, é observado que a exclusio?
perpetuada até os dias de hoje era tratada como um ato normal e fazia parte dos costumes sociais
de determinadas épocas. Como ¢é citado nos escritos de (FONSECA, 2000), o exterminio de
pessoas com deficiéncia era comum na antiguidade por estes constituirem empecilhos a
sobrevivéncia do grupo.

Tomando como fulcro o paradigma® da exclusdo, as pessoas com deficiéncia ndo
possuiam direito a vida, quanto mais ao trabalho. Tal marginalizacéo era justificada em fatores

culturais presentes na sociedade do periodo.

2 A exclusdo consiste na diferenciagdo social, que impede a fruicdo de direitos e coloca uma pessoa em um
patamar hierdrquico inferior quando comparado as demais. “onde ha, predominantemente, a falta e a
necessidade. A privacdo, individual e coletiva, € um processo imposto pela l6gica do mercado e das relagdes
econdmicas, sociais, culturais e politicas do sistema capitalista”. Neste sentido impede as escolhas dos sujeitos e
ndo permite que este transforme sua realidade (BICHARA, 2003, p. 35).

3 0s paradigmas consistem em “artificios que possibilitam estruturar e modular a intera¢do das pessoas com
deficiéncia em sociedade” (ARAUJO, 2018, p. 21).



Identificou-se, em estudos de (GARCIA, 2010), que ainda na Idade Média se faziam
presente, na sociedade, caracteristicas excludentes de pessoas com deficiéncia por ndo terem
condicdes dignas de sobreviver, portanto estas eram marginalizadas e conotavam uma imagem
vexatoria e cruel. Também se percebe que é recorrente a figuracdo de pedintes com deficiéncia
em filmes e livros os quais retratam a Europa medieval.

Observa-se nesse cenario como o paradigma da exclusdo ultrapassa a antiguidade e
interfere na modulacéo social até os dias de hoje.

Nas pesquisas de (ARANHA, 2001), afirma-se que, em meados do século XVIII, existia
uma ideia inicial de manter pessoas com deficiéncia em instituicdes as quais tinham como
finalidade a educacéo e o tratamento. Houve um redimensionamento das instituicdes de maneira
que estas passaram a ter carater asilar e de custodia, sendo denominadas instituicdes totais.

Como consequéncia, constituiu-se assim o paradigma da institucionalizagdo “pela
retirada das pessoas com deficiéncia de suas comunidades de origem e pela manutengéo delas
em instituicOes residenciais segregadas ou escolas especiais (ARANHA, 2001).

Distantes de suas familias, pessoas com deficiéncia eram isoladas da sociedade, seja com
0 proposito de tratamento, seja para a protecdo ou com o cunho educacional. Mesmo assim,
esse modelo de instituicdes totais ndo foi criticado desde seu principio, no século XVI, até a
década de 60 (ARANHA, 2001).

Segundo Heber (1964), existem “pesquisas as quais identificaram em pessoas com
deficiéncias institucionalizadas distarbios de personalidade e desenvolvimento de doenca
mental” (apud ARANHA, 2001, p. 166). Tais estudos motivaram transformagdes sociais para
a criacao de novos paradigmas.

O processo de desinstitucionalizacdo teve como ideologia a normalizacdo, tendo como
premissa a insercdo das pessoas com deficiéncia na sociedade e, por meio de auxilios,

aproximar as suas atividades do dia a dia mais proximas do padrao social (ARANHA, 2001).

O principio da normalizacdo, portanto, deu o apoio filos6fico a0 movimento da
desinstitucionalizacdo, favorecendo tanto o afastamento da pessoa das institui¢des,
como a provisdo de programas comunitarios planejados para oferecer servicos que se
mostrassem necessarios para atender as suas necessidades. (ARANHA, 2001, p.15).

Assim sendo, a integracdo* surge com o objetivo de promover agBes as quais

possibilitassem as pessoas com deficiéncia o retorno ao sistema produtivo e, com isso, reduzir

40 modelo integracionista foi fundamentado em uma “ideologia da normaliza¢do, a qual advogava o “direito” e
a necessidade das pessoas com deficiéncia serem “trabalhadas” para se encaminhar o mais proximamente
possivel para os niveis da normalidade” (ARANHA, 2001, p. 16). Neste sentido SILVA (1987) aduz, que o
paradigma da integracdo consistia na reabilitacdo de pessoas com deficiéncia e estas também deveriam ser
preparadas para através de seus esforcos se inserir na sociedade.



0 Onus estatal (ARANHA, 2001). Percebe-se, diante do contexto apresentado, o interesse do
Estado em modificar a realidade de excluséo e discriminagdo motivado em fatores econémicos.
Com efeito, Aranha (2001) acrescenta que a sociedade ndo tinha o direcionamento
adequado para modificar-se e, assim, garantir o acesso das pessoas com deficiéncia aos mesmos
direitos e oportunidades que os demais individuos possuiam. Dessa maneira, 0 proposito era de
permitir a efetivacdo de recursos e servigos 0s quais os aproximassem da normalidade.

Ademais, Aranha (2001) destaca que, na década de 60, o modelo de integracéo sofreu
criticas das associacdes de pessoas com deficiéncia e do meio académico, as quais eram
decorrentes das dificuldades enfrentadas pela normalizagdo da pessoa com deficiéncia, o que
foi constatado quando ndo se alcangava uma produgdo nem uma vida independente.

No que tange a integracdo das pessoas com deficiéncia, averiguou-se que, quando nao ha
mudanca cultural da sociedade, torna-se mais dificultoso promover condicionamentos de
individuos isolados e alcangar os objetivos econdmicos almejados pelo Estado (ARANHA,
2001).

O trabalho das pessoas com deficiéncia revelava-se restrito a poucas op¢des, tolhendo as
possibilidades de desenvolvimento e de autonomia desse segmento populacional, que ndo podia
escolher a profisséo que desejasse. Verifica-se, dessa maneira, 0 embarreiramento ndo apenas
da evolucdo dessas pessoas, mas da propria liberdade como aduz Amartya Sen em sua obra
“Desenvolvimento como liberdade”, a qual defende que a liberdade surge da medida do
desenvolvimento. Este contexto de baixa producdo configurou um fator que evidenciou a falha
do modelo.

A impossibilidade de se aproximar a um patamar de uma pessoa sem deficiéncia, “como
se fosse possivel ao homem o ‘ser igual’ e como se ser diferente fosse razdo para decretar a
menor valia enquanto ser humano e ser social” (ARANHA, 2001, p. 17). Tal critica consistiu
em motivagéo para novos estudos os quais originaram um novo modelo social.

Partindo das criticas aos modelos anteriores e somando aos estudos cientificos, surgiram
novas concepcdes de deficiéncia, dentre as quais Aranha (1995) propde ser a deficiéncia uma
condigdo social, caracterizada pela limitagdo ou impedimento da participacdo da pessoa
diferente nas diferentes instancias do debate de ideias e de tomada de decisdes na sociedade.

Tomando como fulcro o novo contexto, Aranha (2001) destaca que a normalizagédo
enfraqueceu e, com isso, emerge um nOvo panorama em que a pessoa com deficiéncia é

detentora dos mesmos direitos como 0s outros cidaddos. Acrescenta a autora que as pessoas




com deficiéncia devem ter acesso a todas as oportunidades presentes na sociedade e que estas
devem ser acessiveis independente da deficiéncia.

Inicia-se um debate o qual apresenta a necessidade de capacitar as pessoas com
deficiéncia no ambito de suas comunidades; também se fazem necessarias outras intervencdes
para que haja na sociedade uma relagdo de respeito e justi¢a. Portanto, “cabe também a
sociedade se reorganizar de forma a garantir o acesso de todos os cidaddos (inclusive os que
tém alguma deficiéncia) ” (ARANHA, 2001).

Com fulcro em tais ideais, surge o novo “Paradigma de Suporte”. Este tem se
caracterizado pelo pressuposto de que a pessoa com deficiéncia tem direito a convivéncia nao
segregada e ao acesso aos recursos disponiveis as demais pessoas (ARANHA, 2001).

Os instrumentos que proporcionam a acessibilidade a todos os recursos da sociedade
constituem os suportes que podem ser social, econdmico ou instrumental, e ttém como funcao a
incluséo social (ARANHA, 2001)°.

Dentro dessa perspectiva, o paradigma da inclusdo evidencia a acessibilidade na
sociedade como fator de suma importancia na superacao de caracteristicas individuais, como
afirma Figueira (2008).

O modelo abordado tem como objetivo:

A intervencdo junto as diferentes instancias que contextualizam a vida desse sujeito
na comunidade, no sentido de nelas promover os ajustes (fisicos, materiais, humanos,
sociais, legais, etc..) que se mostrem necessarios para que a pessoa com deficiéncia
possa imediatamente  adquirir condi¢Bes de acesso ao espago comum da vida na
sociedade. (ARANHA, 2001, p. 20).

Mantuan (2003) acrescenta que a inclusdo permeia um cenario, o qual a sociedade deve
direcionar modificacGes para respeitar as diferencgas.
Aranha (2001) destaca que “a sociedade brasileira ainda precisa tornar sua pratica

consistente com seu discurso legal. H& que buscar solugdes para a convivéncia na diversidade.”

2.1 ImplicacOes da historia das pessoas com deficiéncia na Constituicdo Federal do Brasil

Desde a antiguidade até a contemporaneidade, € notdria a exclusdo das pessoas com
deficiéncia, ao ponto do Brasil, em 1988, destacar na Constituicdo aspectos os quais combatiam
a discriminacgdo, como observado no artigo 3°, o qual apresenta os objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil, em que é destacado no seu inciso IV - “promover o bem de

% “Inclusio social, processo de ajuste matuo, onde cabe a pessoa com deficiéncia manifestar-se com relacdo a
seus desejos e necessidades e a sociedade, a implementacdo dos ajustes e providéncias necessarias que a ela
possibilitem o acesso e a convivéncia no espaco comum, ndo segregado” (ARANHA, 2001, p. 19)
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todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao” (BRASIL, 1988).

Vislumbrando atender os novos valores e tomando como base os fatos, o ordenamento
juridico criou instrumentos que normatizam a dinamica social.

Como foi também observado na Constituicdo Cidada, a qual ratificou em um dos seus
fundamentos a dignidade da pessoa humana, previsto em seu Artigo 1°, inciso | (BRASIL,
1988), indicio para a construcdo de uma sociedade que valorize as diferencas inerentes a
caracteristica humana.

Dentro desta perspectiva, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem reconhece a
dignidade humana e os direitos inalienaveis como fatores inerentes a justica, a liberdade e a paz
mundial (Assembleia Geral da ONU, 1948). Neste contexto, Bobbio (1992) explicita que o
Estados ao acatar a dignidade do ser humano, aceita e reconhece os direitos do homem como
aspecto intrinseco a sua esséncia.

Pode ser percebido no caput do Artigo 5° a igualdade de condicdes perante a lei, mas ndo
pode ser observada a efetividade® no que concerne as pessoas com deficiéncia, as quais tém
seus direitos cerceados na pratica, muitas vezes. Todo esse panorama de discriminacdo foi
previsto pelo Poder Constituinte o qual tutelou as pessoas com deficiéncia no artigo 5°, inciso
XLI - “a lei punird qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;”
(BRASIL, 1988).

Tal fulcro é de suma importancia para que seja garantida a dignidade humana do
seguimento das pessoas com deficiéncia. E, nessa perspectiva, o direito social do trabalho,
considerado um direito fundamental que “dignifica 0 homem™ como ja afirmava o jargdo
popular, também foi fonte de protecdo ainda no artigo 5°, inciso XXXI - “proibi¢do de qualquer
discriminagdo no tocante a saldrio e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia” (BRASIL, 1988). Mais de trinta anos se passaram, mas ¢ um dos campos em que
ha& a maior incidéncia de discriminacao de pessoas com deficiéncia.

Ainda no ambito constitucional discorrer-se-a sobre as especificidades do direito ao
trabalho das pessoas com deficiéncia, tomando como fulcro na Convencdo dos Direitos das

Pessoas com Deficiéncia (CDPD), a qual configurou o paradigma de direitos humanos e, por

6 A efetividade dos direitos consiste na aplicabilidade préatica e esta é vinculada ao ativismo juridico. Com tudo é
mister a eficacia das normas, a qual se relaciona com as identidades de poder e das interagcdes sociais, para assim
gerar seus efeitos na protecdo do homem e evidenciar o seu real propdsito (NEVES, 1998).
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ter sido ratificada como emenda constitucional, pode nortear controles’ de constitucionalidade,

como seré verificado na proxima secgéo.

3 O SURGIMENTO DO PARADIGMA DE DIREITOS HUMANOS NO TRABALHO
DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

Mesmo com a Constituicdo Federal de 1988, o direito do trabalho ndo estava sendo
efetivado, o que levou tal grupo a lutar® por seus direitos. Os paradigmas inerentes a
historicidade das pessoas com deficiéncia sinalizaram que, para existir uma protecao especial
tutelando o direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia, seriam necessarias mobiliza¢6es da
sociedade civil, organizacfes ndo governamentais e internacionais para mudar uma realidade
de privacéo dos direitos fundamentais.

Mediante o contexto de discriminacdo e percebendo que os direitos constitucionais
estavam sendo cerceados, 0 segmento das pessoas com deficiéncia e organismos de controle
social, como a Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), direcionam e orientam a criacdo de
novas normas juridicas para, assim, atender as necessidades fundamentais do referido grupo em
todo mundo.

Seguindo essa trajetoria, o Brasil tornou-se signatario da Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada em 13 de dezembro de 2006, através da resolucao 61/106,
no decorrer da 612 sessdo da Assembleia Geral da ONU, a qual teve como lema “Nada de nos
sem no6s”. Tal dispositivo configurou um tratado internacional de direitos humanos ratificado
pelo Congresso Nacional por meio do Decreto legislativo n © 186, de 2008, e promulgado pelo
Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, através do decreto 6949 de 2009.

Ja com a promulgacdo da Emenda Constitucional 45 de 2004, a convencdo da ONU
referente aos direitos das pessoas com deficiéncia de 2006 foi aprovada nas duas casas do
Congresso Nacional em dois turnos e por trés quintos dos votos de seus membros, como é

esculpido no parégrafo terceiro do Artigo 5° da CF (BRASIL, 1988). Enfatiza-se, assim, que 0

70 controle de constitucionalidade consiste na compatibilidade de normas inferiores com a constituicdo e esta
Ultima é superior hierarquicamente a leis e decretos. J& a inconstitucionalidade decorre da incompatibilidade das
normas de graus inferiores com preceitos e principios constitucionais seja no plano formal ou material, portanto
estas incongruéncias ndo devem perdurar, pois colidem com os principios da coeréncia e harmonia das normas
(SILVA, 2015).

8 Conforme Bobbio (1992), os direitos inerentes ao homem, sdo historicos por mais que sejam considerados

fundamentais, portanto, originados em determinadas circunstancias e advindos de lutas contra poderes e em
defesa de novas liberdades. Estes surgem de forma gradual e ndo duram para sempre.
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instrumento supracitado tornou-se o @primeiro tratado de direitos humanos com status de
emenda constitucional.

Ressalta-se que o diploma legal anteriormente citado também preceitua um paradigma
fundamentado no reconhecimento das diferencas como fator intrinseco a dindmica social,
concebendo a acessibilidade e a liberdade como aspectos necessarios para a efetivacdo de
direitos humanos. Destaca-se, ainda, que o texto convencional foi adequado as especificidades
internas do pais por meio da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI - Lei 13146/2015).

No preambulo do texto convencional, sdo reconhecidos os direitos das pessoas com
deficiéncia e a igualdade de oportunidade com as demais pessoas como forma de garantia da
dignidade humana. Esta conven¢do traz, em seu Artigo 1°, o seu objetivo de “promover,
proteger e garantir o pleno e igual gozo de todos os direitos humanos e liberdades®
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia” (ONU, 2006, on-line)

A LBI teve como fulcro a Convencdo de Nova York, portanto ela também busca
“assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”
(BRASIL, 2015, on-line).

As previsOes constitucionais e a assinatura da Convencéo Internacional sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia foram passos importantes no combate a segregacdo. O Artigo 3° da
CDPD apresenta principios como autonomia, participacdo e inclusdo plena na sociedade,
igualdade de oportunidade e acessibilidade (ONU, 2006).

Evidencia-se, assim, o respeito as diferencas, constituindo uma ferramenta para efetivar
a dignidade humana, que deve ser seguido pelo setor publico. Tais principios voltados para a
equiparacao de direitos, valorizagdo e respeito as diferencas também foram apresentados pela
LBI (BRASIL, 2015).

O conceito de pessoa com deficiéncia (PCD), exposto no Artigo 2° da CDPD, traz em
seu bojo uma dinamicidade, pois as barreiras presentes na sociedade causam o impedimento,
que compromete a autonomia e o protagonismo cidad&o das pessoas com deficiéncia.

Ressalta-se que o referido conceito ndo estabelece diferenciacdes das PCD em relacéo as

pessoas sem deficiéncia, portanto retirando o peso ou estigma relativo a incapacidade ou falta

9 Conforme Sen (2010), as multiplicidades de condi¢des do cotidiano possibilitam a coexisténcia e é refletida
em uma escala das estruturas individuais. Neste sentido as disposi¢es econémicas, sociais e politicas podem
limitar e restringir o agente. Portanto faz-se de suma importancia a efetividade da liberdade individual com as
possibilidades dispostas pela sociedade para permitir o protagonismo de cada individuo.

10 <Art. 2° considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas”. (BRASIL, 2015).
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de habilidade da pessoa com deficiéncia, conferindo o carater equitativo e permitindo o
exercicio dos direitos humanos.

Seguindo a trilha do texto convencional, a LBI aborda, no Artigo 8°, o dever do Estado e
da sociedade de assegurar a pessoa com deficiéncia a efetivacao dos direitos inerentes a vida,
como a profissionalizagdo, a previdéncia, a acessibilidade, a dignidade, a liberdade, dentre
outros previstos na Constituicdo Federal vigente. Nessa perspectiva, o direito ao trabalho pode

colaborar para a efetivacdo de inimeros direitos.

3.1 O direito do trabalho das pessoas com deficiéncia a luz do modelo de Direitos Humanos

A CDPD ndo deixou de tratar do direito ao trabalho e ao emprego, pois a tutela especifica
desta area foi prevista no Artigo 27. Este inicia-se com o inciso I, trazendo a igualdade de
condigBes das pessoas com deficiéncia com as sem deficiéncia, portanto equiparando
oportunidades no mercado de trabalho e ressalta que o ambiente laboral deve ser inclusivo e
acessivel (ONU, 2006).

Em consonancia com o artigo anteriormente citado, a Lei Brasileira de Inclusdo também
reservou um capitulo para tratar da tutela destinada ao direito do trabalho das pessoas com
deficiéncia, que, conforme o Artigo 34, o ambiente deve ser acessivel, inclusivo, o qual garanta
a igualdade de oportunidade com as demais pessoas. (BRASIL, 2015)

O Artigo 27 da convencgdo prossegue evidenciando outras protecdes, como condicdes
justas e igualdade de remuneracdo para trabalhos de igual valor, acesso as formacdes e
orientacOes profissionais, bem como acomodacéo razoavel no local de trabalho (ONU, 2006).

Em conformidade com tal exposto, a LBI ratificou nos incisos do Artigo 34 a mesma
protecdo, de modo que, no texto legal, observam aspectos os quais devem ser assegurados por
pessoas juridicas de direito publico e privado e a igualdade de oportunidade no trabalho, que
abranjam condic6es justas (BRASIL, 2015).

O fornecimento de tecnologias assistivas, adaptacdes razoaveis e a implementacao das
normas de acessibilidade constituem aspectos inerentes a inclusdo de pessoas com deficiéncia
no campo de trabalho e estdo previstos no artigo 37 da LBI. O referido artigo ainda evidencia
que, para haver a inclusdo, faz-se necessaria a colocacdo competitiva em igualdade de
condigdes com as demais pessoas (BRASIL, 2015).

O dispositivo citado anteriormente prossegue em seus incisos destacando fatores que
devem ser utilizados para a incluséo no campo profissional, como prioridade no atendimento,

aconselhamento aos empregadores, estratégias para a remocdo de barreiras, articulagcdo
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intersetorial de politicas, suporte individualizado com a disponibilizacdo de agente facilitador
e tecnologias assistivas (BRASIL, 2015).

E enfatizado também, no Artigo 38 da LBI, que as instituicbes contratadas para a
realizacdo de selecdes publicas devem obedecer ao disposto neste instrumento legal e em outros
diplomas normativos (BRASIL, 2015).

As inovacgoes da lei brasileira de inclusdo ultrapassam seu arcabougo alterando redagdes
do ordenamento juridico relativas ao emprego das pessoas com deficiéncia, como o Artigo
107. da Lei n®9.029, de 13 de abril de 1995, que passou a vigorar com as seguintes alteracdes:

Artigo 1° E proibida a adog&o de qualquer pratica discriminatoria e limitativa para efeito
de acesso a relacdo de trabalho, ou de sua manutenc¢do, por motivo de sexo, origem, raca, cor,
estado civil, situacdo familiar, deficiéncia, reabilitacdo profissional, idade, entre outros,
ressalvadas, nesse caso, as hipoteses de protecdo a crianca e ao adolescente (BRASIL, 2015).

A finalidade das politicas publicas de trabalho e emprego estdo previstas no Artigo 34 da
LBI, consistindo em promover e assegurar a permanéncia e 0 acesso das pessoas com
deficiéncia no campo de trabalho. Em seu paragrafo Unico, evidencia estimulos atraves de
programas, que incentivem o trabalhador autbnomo com deficiéncia, inclusive, por meio de
disponibilizagdo de linhas de créditos (BRASIL, 2015).

A habilitacdo e a reabilitacdo também foram focos da LBI em seu Artigo 36, em relacéo
as quais fica sobre a incumbéncia do poder publico o desenvolvimento de programas e servicos
para que a pessoa com deficiéncia ingresse, permaneca e retorne a area profissional (BRASIL,

2015). Também é destacado no paragrafo primeiro do referido dispositivo:

Art. 36 § 1o Equipe multidisciplinar indicara, com base em critérios previstos no § 10
do art. 20 desta Lei, programa de habilitacdo ou de reabilitacdo que possibilite a pessoa
com deficiéncia restaurar sua capacidade e habilidade profissional ou adquirir novas
capacidades e habilidades de trabalho. (BRASIL, 2015)

Nesta parte. identificou-se o paradigma de direitos humanos presente na CDPD e a tutela
destinada aos aspectos concernentes ao direito do trabalho das pessoas com deficiéncia.
Seguindo o modelo supracitado na seccdo seguinte sera abordado direitos de PCD, mais

especificamente no campo publico.

3.2  Direito do trabalho das pessoas com deficiéncia no Setor Publico numa perspectiva
de efetivagdo de Direitos Humanos

Partindo-se da premissa que o direito fundamental ao trabalho também é um direito

humano e este possibilita um conjunto de garantias universais, abordar-se-a aspectos inerentes
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a esta prerrogativa, extensiveis as pessoas com deficiéncia, mais especificamente no cenario da

administragdo puablica.

3.2.1 O direito da reserva de vagas em concurso publico destinado as pessoas com

deficiéncia

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso Il, prevé que a investidura em cargo
publico decorre da aprovacdo em concurso composto por provas relativas a natureza da funcéo
(BRASIL, 1988).

Em consondncia com o texto constitucional, a Lei N° 88.112/1990 possibilitou a
concretude do supracitado dispositivo. Ressalte-se que o Estatuto do Servidor Federal, em seu
Artigo 10° apregoa que “a nomeacdo para cargo de carreira ou cargo isolado de provimento
efetivo depende de prévia habilitacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
obedecida a ordem de classificagdo e o prazo de sua validade” (BRASIL, 1990).

A Constituicdo Federal prevé reserva de percentual das vagas para as pessoas com
deficiéncia e essa determinacdo se encontra esculpida no Artigo 37, inciso VIII (BRASIL,
1988). Visando atender as disposi¢des constitucionais, é promulgada a Lei N° 7.853, de 1989,
a qual abordou a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia no setor publico, e esta previsao
foi aduzida no Artigo 2°, inciso 11, de seu pardgrafo Unico (BRASIL, 1989).

Evidencia-se que tal norma constitucional também foi prevista na Lei N° 8.112, de 1990,
a qual assegura em seu Artigo 5°, no § 2°, o direito das pessoas com deficiéncia em se “inscrever
em concurso publico destinando até 20% das vagas no certame” (BRASIL, 1990). Acrescenta-
se que a protecdo anteriormente relatada também foi regulamentada através do Decreto N°
3.298/1999, o qual dispde sobre a “Politica Nacional Para a Integra¢dao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia” e, dentro desse contexto, deve ser garantida a cota de, no minimo, 5% das vagas
para pessoas com deficiéncia em concurso publico, como é disposto no Artigo 37 (BRASIL,
1999).

Infere-se, através do Decreto N° 3.298, que, caso o percentual seja um nimero fracionario,
este deve ser elevado ao primeiro inteiro subsequente (BRASIL, 1999). O diploma supracitado
evidencia, no Artigo 39, aspectos inerentes as normas editalicias no que se refere a participacédo
de pessoas com deficiéncia em concurso, como numero de vagas, a proporgdo correspondente
a reserva destinada a este segmento, atribuicdes pertencentes ao cargo, adaptacfes das provas,
bem como exigéncia da apresentacdo do laudo médico pelo candidato com deficiéncia no ato
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da inscricdo, atestando a deficiéncia através da Classificagdo Internacional de Doenca
(BRASIL, 1999).

Nos Artigos 40 a 44 do decreto N° 3.298, sdo expressos outros direitos das pessoas com
deficiéncia, como requerer tratamento diferenciado e os indicar, tempo adicional, participar em
igualdade de condices com os demais candidatos, dentre outros (BRASIL, 1999).

Seguindo no cenério do concurso, requisito este que formaliza o ingresso no servico
publico, pode ser observado que houve uma compilacdo dos dispositivos supracitados com a
promulgacdo do Decreto N° 9508 de 2018, o qual acrescentou em seu Artigo 1° que, no caso de
processo seletivo ou de concurso publico os quais seguem especialidades, ou quando for
dividido em regides, estes deverdo observar a reserva das pessoas com deficiéncia levando em
consideracdo o quantitativo total das vagas (BRASIL, 2018a).

O referido Decreto também destaca em seu Artigo 3°, inciso IV, que, no ato da inscricéo,
o candidato deve comprovar a condicdo de deficiéncia atraves de avaliagdo multiprofissional,
conforme o § 1° do Art. 2° da Lei n°® 13.146, de 2015. Segue ainda explicitando que tal
comprovagdo pode adotar “critérios adicionais previstos em edital”’; (Redacao dada pelo

Decreto n° 9.546, de 2018) (BRASIL, 2018a).

3.2.2 O direito de servidores com deficiéncia no Poder Judiciario

A Resolucdo N° 230 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) consiste em um relevante
instrumento de inclusdo, tanto para seus usuarios, quanto para seus servidores com deficiéncia.
Este é fundamentado na CDPD e na LBI, de maneira que sua aplicabilidade observa as
especificidades dos 6rgdos pertencentes ao Poder Judiciéario.

Ressalta-se que a elaboracao da resolugdo 230 é uma acdo impar e que deveria ser seguida
pelos demais poderes, ja que a discriminacdo de pessoas com deficiéncia atinge até o Planalto,
como é demonstrado no infimo quantitativo de 0,3 % de servidores com deficiéncia
(ALBUQUERQUE, 2019).

A promoc&o da acessibilidade é prevista no Artigo 4° da resolucéo 230, e este dispositivo
exp0e sua finalidade de oportunizar a autonomia e segurancga dos usuarios. Em seu inciso I,
aborda a acessibilidade comunicacional, por meio da LIBRAS, em tipos ampliados, Braille
dentre outros, a escolha do publico (BRASIL. 2016).

No mesmo instrumento, séo destacadas, no inciso |1, adaptacdes arquitetdnicas; em seu
inciso Ill, é previsto o acesso de transportes publicos nas proximidades dos postos de

atendimento; ja no pardgrafo primeiro, é esculpida a determinacdo de que os membros,
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servidores e terceirizados devem ser capacitados para garantira a atuagdo das pessoas com
deficiéncia. N&o obstante, o paragrafo segundo discorre que, pelo menos 5 % de servidores,
terceirizados e funcionarios, devem estar capacitados para o uso e interpretacdo da LIBRAS
(BRASIL, 2016).

O referido Artigo ndo traz normas concernentes a servidores publicos, mas na proporcéo
em que estas sdo oportunizadas aos usuérios, de modo que os servidores com deficiéncia
também sdo beneficiados, pois estes necessitam de acessibilidade. Com a formacdo de
empregados abordando os direitos das pessoas com deficiéncia e na LIBRAS, esses servidores
poderéo reduzir as barreiras enfrentadas por companheiros de profissdo que possuam alguma
deficiéncia e, com isso, proporcionando a incluséo destes.

Né&o obstante, os direitos dos serventuarios comecam a ser destacados no Artigo 6°, o qual
determina que, em todas as licitacdes, deverdo constar produtos especificos e proporcionais ao
namero de pessoas com deficiéncia. O documento prossegue, em seu Artigo 9°, destacando que
os tribunais e os servicos auxiliares do Poder Judiciario devem promover a¢fes na remocdo de
barreiras tecnoldgicas, atitudinais, arquitetdnica e comunicacionais para garantir 0 acesso a sua
carreira e dependéncias e, assim, promovendo a conscientizacdo de jurisdicionados e demais
servidores (BRASIL, 2016).

As referidas agOes proporcionam aos servidores com deficiéncia seguranca e autonomia,
principios fundamentais para a implementagdo de direitos humanos. Contudo, ratifica-se que
sdo necessarias sensibilizacBes concernentes a importancia da efetivacdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia e, com isso, tais normas sejam concretizadas no plano prético.

Aduz-se, no Artigo 10°, a criacdo de comissdes de acessibilidade e inclusdo com o caréater
multidisciplinar, compostas por servidores com e sem deficiéncia. Estas terdo o propdsito de
fiscalizar, acompanhar, planejar e elaborar projetos com metas anuais direcionadas & promogao
da acessibilidade (BRASIL, 2016).

As comissdes supracitadas constituem uma importante ferramenta no processo de
inclusdo profissional e na implementagdo da acessibilidade destinada as pessoas com
deficiéncia. Infere-se que também configuram instrumentos na prevengdo e no combate de
discriminacdo contra o grupo apontado.

Né&o obstante, a protecdo legal contra a discriminacéo por motivo de deficiéncia é trazida
no Artigo 14 e esta é extensivel aos servidores, terceirizados e demais serventuarios
extrajudiciais. A integridade fisica e mental dos referidos grupos de empregados com
deficiéncia € tutelada no Artigo 152 (BRASIL, 2016)
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O supracitado diploma demonstra sua vultuosidade para o segmento das pessoas com
deficiéncia ao abordar, no capitulo Ill, as disposi¢cdes inerentes aos servidores do grupo
indicado. Continua na secdo 3% observando aspectos inerentes a inclusdo de pessoas com
deficiéncia no servigo publico, prevendo, em seu Artigo 192, que, nos editais de concursos
publicos para o ingresso do quadro de profissionais do Poder Judiciério, deverdo conter em sua
avaliacdo contetdo relacionado com o aludido segmento (BRASIL, 2016).

Nesse dispositivo, € destacada a presenca dos direitos das pessoas com deficiéncia como
conteddo obrigatorio em provas de concurso publico. Tal aspecto constitui uma importante
estratégia no processo de inclusao profissional e no reconhecimento dos direitos humanos desse
grupo. Nesse sentido, espera-se que os aprovados detenham um certo conhecimento para
colaborar na implementacéo de tais normas e, por consequéncia, sejam sensiveis a respeitarem
as diferencas como fator intrinseco a natureza humana.

E esculpido, no Artigo 212, que devera ser mantido um cadastro pelo Poder Judiciario, o
qual contemplara informacGes relacionadas ao seu quadro funcional desde servidores,
terceirizados e serventudarios extrajudiciais, os quais possuam algum tipo de deficiéncia; dando
seguimento, este descreve suas diretrizes de como o referido instrumento cadastral deve ser
aplicado (BRASIL, 2016).

Por meio do aludido cadastro, pode ser feito diagndstico para direcionar projetos e
programas de maneira que potencializem o processo de incluséo profissional e implementem o
direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia.

Conforme o Artigo 22, a inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho depende da
igualdade de oportunidade e, para isso, é mister o fornecimento de tecnologia assistiva'!, bem
como as devidas adaptacdes razoaveis em seu ambiente laboral. Tal dispositivo mostra em seu
paragrafo Unico as diretrizes do trabalho com apoio (BRASIL, 2016).

A resolugdo inova no que tange a reserva de vagas de estacionamento, em seu Artigo 25°,
ao garantir uma vaga para cada servidor com deficiéncia que possua comprometimento de
mobilidade, e esta deve ser no estacionamento interno e mais proximo de seu local de trabalho.
O paragrafo 2° complementa, ao determinar que o percurso do estacionamento até o local de
trabalho ndo devera conter barreiras (BRASIL, 2016).

L Art. 3 “I1I - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos, recursos,
metodologias, estratégias, praticas e servigos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e
a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia,
qualidade de vida e inclusdo social” (BRASIL, 2015).
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O Artigo 26 delibera sobre a prioridade destinada aos servidores com deficiéncia, caso
seja possibilitada a realizagdo de seu trabalho através do sistema de “home office”. Também ¢
inferida no Artigo 27 a adaptacdo ergondémica do espaco de trabalho do servidor com
deficiéncia (BRASIL, 2016).

Com fulcro no Artigo 98 da Lei 8.112/1990, é ratificado, no Artigo 29 do texto
concernente a Resolugdo 230, a concessao de horério especial para servidores com deficiéncia,
e este determina as especificidades da aplicabilidade do dispositivo indicado (BRASIL, 2016).

A prioridade, o sistema de “home office”, a adapta¢do ergondmica e a concessdo de
horario especial configuram fatores de suma importancia na efetivagdo do direito ao trabalho
das pessoas com deficiéncia, pois constituem ferramentas, que proporcionam uma maior
seguranca e autonomia no exercicio profissional deste grupo.

As disposicOes finais da supracitada Resolucdo sdo destinadas a estipular pena de
adverténcia no artigo 33° aos terceirizados, servidores e serventuérios extrajudiciais, que, em
conformidade com sua atribuicdo, ndo agiram celeremente para prevenir a decorréncia de
barreiras ou na remocéo destas (BRASIL, 2016).

Os demais incisos do indicado dispositivo acrescentam que os funcionarios devem
assegurar as adaptacdes e condi¢des para a inclusdo de pessoas com deficiéncia, que também
receberdo tal sangdo caso descumpram as determinacdes do aludido instrumento ou quando
tenham atitudes discriminatdrias contra servidores com deficiéncia (BRASIL, 2016).

As san¢des em ambito administrativo, previstas no Artigo 33°, constituem uma medida
necessaria para prevenir atitudes discriminatorias e, caso estas ocorram, a punicao pode atingir
um caréter educativo e repressivo com o intuito de ndo haver reincidéncias de discriminagao.
Portanto, a Resolugdo 230 do CNJ configura um marco normativo a ser seguido por toda a

Administracéo direta e indireta do Brasil e dos seus Estados federados.

4 DESAFIOS NA INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO SERVICO
PUBLICO

Nesta secgdo, seré elencado os desafios a serem superados pelo setor publico, os quais
estejam relacionadas com o trabalho e emprego das pessoas com deficiéncia. Ressalta-se que
as normas, as quais fundamentardo, seguem o paradigma de direitos humanos compreendendo
a convengédo da ONU, o decreto que promulgou a referida convencdo e a lei brasileira de

inclusdo que internalizou as diretrizes internacionais.
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4.1 Barreiras arquiteténicas no trabalho de pessoas com deficiéncia no campo publico

Um dos desafios a ser removido pelo setor pablico consiste na acessibilidade, a qual é
tratada no artigo 9 do texto convencional, fator que permite a independéncia das pessoas com
deficiéncia (ONU, 2006). Tal aspecto fica na incumbéncia dos Estados partes “para assegurar
as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de condigdes com as demais pessoas, ao
meio fisico, ao transporte e a informacao e comunicacdes, incluindo tecnologias e sistemas de
informagao e comunicagdo” (ONU, 2006).

Além de dispositivos constitucionais, como art. 227 82° e 244, tambeém podem ser
observadas outras normas que regulamentam a acessibilidade, como Lei n°® 7.853/89, Lei n°
10.048/00, Lei n° 13.146/15 e Lei n° 10.098/00. Quanto aos decretos, cite-se 0 3.298/99 e 0
5.296/04.

Mesmo com esse aparato normativo, a acessibilidade configura desafio a ser superado,
pois é recorrente a infragio a estes dispositivos como observa-se na APELACAO CIVEL Ap
00232079020104036100 SP (TRF-3) de 20/03/2018, a qual trata de uma acéo civil ajuizada
pelo Ministério Publico em face do Banco Central do Brasil, o qual se localiza em Sdo Paulo
(BRASIL, 2018b).

A supracitada acdo teve como decisdo a reforma e adaptacdo do aludido prédio publico,
para que este seja adequado conforme as normas técnicas e legislativas. Ressalta-se que a
obrigacdo de fazer também determinou a constitui¢do de equipe multi profissional para garantir
a acessibilidade das pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2018b).

Também foi descrito outro caso na APELACAO CIVEL Ap 00035077320164036115
SP(TRF-3) de 06/07/2018, a qual é proveniente do procedimento preparatorio ajuizado pelo
Ministério Pablico, devido a falta de acessibilidade no prédio da Procuradoria Seccional da
Fazenda Nacional em Sao Carlos (BRASIL, 2018c).

Fato este documentado por meio de laudo pericial realizado pela Universidade de Sao
Paulo. O recurso foi parcialmente provido e determinou as adequacfes do aludido prédio
conforme as normas técnicas e a legislacao inerente a acessibilidade de pessoas com deficiéncia
(BRASIL, 2018c).

Observando o direito a acessibilidade, seu conceito e o contexto ideologico de desenho

universal'?, o qual também permeia 0 emprego de pessoas com deficiéncia no setor publico,

12 Desenho universal consiste em: Art. 3 ”II - desenho universal: concepcdo de produtos, ambientes, programas e
servicos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo
os recursos de tecnologia assistiva” (BRASIL, 2015).
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faz-se necessério para que o desenvolvimento, as transformacdes sociais e a aquisicdo do
conhecimento, ocasionem mudangas nas relagdes sociais. Com isso, possibilita a liberdade e
favorece novas demandas de poder (BOBBIO, 1992). Tal perspectiva exposta pelo filosofo
Bobbio (1992) pode gerar um panoptico no qual corrobore a efetivacdo do paradigma de direitos

humanos e, caso isso ndo ocorra, perdurara a exclusdo e a discriminagao contra esse grupo.

4.2 Discriminacao de servidores publicos com deficiéncia como barreira atitudinal

Tomando como fulcro o artigo 4° da LBI, o qual preceitua “Toda pessoa com deficiéncia
tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e nao sofrerd nenhuma espécie

de discriminac¢do”, tal atitude ¢ conceituada no mesmo artigo:

§ 1° Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de distingéo,
restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o propdésito ou o efeito de
prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagdes
razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas (BRASIL, 2015).

Seguindo neste cenario, a discriminacdo de funcionarios publicos com deficiéncia
também constitui obstaculo a ser superado pelo Estado, pois se observa a ocorréncia desta
barreira atitudinal, a qual consiste em “atitudes ou comportamentos que impegam ou
prejudiquem a participacdo social da PCD em igualdade de condic¢des e oportunidades com as
demais pessoas” (BRASIL, 2015).

A supracitada barreira foi exposta pelo blog Vencer limites, uma dendncia feita por uma
enfermeira com transtorno do espectro autista (TEA), a qual foi boicotada por outros
funcionarios, pois ndo recebeu apoio especializado para aprender rotinas e 0 comprometimento
da interagdo social caracteristico do TEA foi 0 motivo para sua demissdo (VENTURA, 2018).

Tal discriminagéo foi vedada pelo artigo 34 da LBI e tipificada no caput do artigo 88 e
em seu inciso III, evidencia a constitui¢ao do crime quando “obstar acesso de alguém a qualquer
cargo ou emprego publico, por motivo de sua deficiéncia” (BRASIL, 2015).

Essa norma se enquadraria no caso supracitado, mas como € possivel aplicar o referido
instrumento se a responsabilidade do Estado € objetiva? Tal cenario corrobora que os agentes
estatais continuem cometendo discriminagcOes, tendo em vista que estes ndo podem ser

penalizados diretamente com reclusdo e s6 seus bens podem ser atingidos, a citada sangéo esta

13 partindo dos requisitos que caracterizam o crime, observa-se na LBI, lei 13.146 de 2015, em seu artigo 88

“Praticar, induzir ou incitar discriminacdo de pessoa em razao de sua deficiéncia: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3
(trés) anos, e multa” (BRASIL, 2015).
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prevista no 81 (NR) esculpido na LBI (BRASIL, 2015). Ressalta-se, que ndo foi encontrado
nenhuma jurisprudéncia, a qual condenasse agente publico no tipo anteriormente descrito.

Por outro lado, o artigo 5 do texto convencional evidencia a discriminagdo como sendo a
diferenciacdo por motivo de deficiéncia e, portanto ndo sendo garantido direitos iguais. Nesse
contexto, os Estados partes devem eliminar qualquer atitude discriminatéria assegurando
medidas razoaveis (ONU, 2006).

Analisando referido dispositivo da Constituicdo Federal exposto no paragrafo anterior,
pode-se obter a compreensdo de que, caso pessoas sem deficiéncia tém determinados direitos
e podem fruir destes, as pessoas com deficiéncia ndo podem ser discriminadas.

Assim, a discriminacdo’* ¢ configurada por atitudes que impedem o exercicio da
cidadania das pessoas com deficiéncia, bem com a omissdo as quais cerceiam direitos
fundamentais deste grupo. Ademais, o texto convencional ainda no artigo 5° trata de destacar
no inciso V: “ medidas especificas necessarias para acelerar ou alcangar a igualdade de fato
das pessoas com deficiéncia com as demais e estas ndo seréo consideradas discriminagao nos
termos da presente Convengao” (ONU, 2006, on-line).

Tais intervencdes estatais expostas pela CDPD nédo sdo implementadas conforme foi

apresentado no esclarecimento da neuropsicologa:

A érea de recursos humanos deveria oferecer suporte adicional, com profissionais
capacitados e, por meio de atividades e programas que auxiliariam na desconstrucdo
de barreiras a inclusdo, o suporte vocacional também seria um facilitador neste
processo de inclusdo, pois o0s autistas poderiam aprimorar suas competéncias e

aprenderiam a lidar com suas proprias expectativas (APUD VENTURA, 2018).
Na fala da doutora Sandra Dias Batochio da Silva evidencia-se aspectos inerentes ao

artigo 36 da LBI que prevé a habilitacdo profissional e a reabilitacdo com o propdsito do
ingresso e manutencdo do emprego de pessoas com deficiéncia, o qual estd sobre a
incumbéncia do poder publico desenvolver tais programas.

Os supracitados servigos também sdo esculpidos no referido artigo em seu paragrafo
unico devendo ser indicados por equipe multiprofissional com a finalidade de “adquirir novas
capacidades e habilidades de trabalho” (BRASIL, 2015).

Tomando como fundamento o artigo 37 da LBI (BRASIL, 2015), no caso analisado, ndo
se observou no processo de inclusdo da enfermeira com TEA a igualdade de oportunidade,

pois ndo foi constatado adaptacOes razoaveis, ndo foi atendido o determinado no paragrafo

14 Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de distingdo, restricdo ou excluséao, por acdo
ou omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais de PCD, incluindo a recusa de adaptacGes razoaveis e de
fornecimento de tecnologias assistivas (BRASIL, 2015).
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unico que prevé trabalho apoiado, ndo foi disponibilizado agente facilitador conforme o inciso
segundo, também ndo foi observado aconselhamento aos empregadores para implementarem
estratégias na superacao de barreiras. Essa intervencédo esta prevista no inciso 1V e ndo houve
articulacdo intersetorial a qual € determinada no inciso VI do artigo citado.

Neste contexto, a discriminacdo é configurada por atitudes que impedem o exercicio da
cidadania das pessoas com deficiéncia, bem com a omissdo as quais cerceiam direitos
fundamentais desse grupo. Conforme o blog “Vencer limites”, a neuropsicoéloga Sandra Dias
Batochio da Silva (2018, APUD, VENTURA) aduz que, apesar das leis, observa-se um
processo desestruturado para cumprir a reserva de vagas e, para modificar esta realidade,
necessita-se implementar uma cultura de incluséo sensibilizando os atores envolvidos desde

0 governo, empresa e sociedade.

4.3 Desafios legislativos no acesso de pessoas com deficiéncia ao servigo publico

Analisando-se o decreto n° 9.508 de 2018, constata-se uma compilacdo de grande parte
das normas concernentes a reserva de vagas em concurso publico, que devem ser destinadas as
pessoas com deficiéncia no ambito federal e devendo ser seguido pelas normatizagdes, as quais
regulamentam os certames. Com efeito, o aludido diploma direciona a elaboracao dos editais e
de todo o processo de ingresso no servi¢o publico, motivo pelo qual serd aqui analisado e
devendo tal instrumento estd em consonancia com a CDPD e a LBI.

N&o obstante, identificou-se empecilhos na fruicdo de direitos humanos deste grupo,
como é observado no artigo 1°, inciso |, paragrafo 4°%° do aludido decreto, o qual apresenta
ressalva exposta por Gugel (2018, on-line), a qual aduz, “que somente podera ser aplicado o
percentual minimo de 5% da reserva de forma regionalizada ou por especialidade, se ficar
demonstrado que esse proceder ndo acarreta redu¢do do numero de vagas reservadas.” A
Subprocuradora-geral do Trabalho evidencia, que o referido instrumento possibilita o edital
determinar a regido ou especialidade, as quais serdo destinadas as vagas para as PCD e assim a
cota sera restringida a uma determinada vaga.

Configura-se uma impossibilidade de o candidato escolher o cargo cujas atribuicoes

considera ter condicéo de exercer. Assim, € possivel aferir que o percentual previsto legal pode,

15«1-Na hip6tese de concurso publico ou de processo seletivo regionalizado ou estruturado por especialidade, o
percentual minimo de reserva sera aplicado ao total das vagas do edital, ressalvados os casos em que seja
demonstrado que a aplicacdo regionalizada ou por especialidade ndo implicara em reducgéo do nimero de vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia” (BRASIL, 2018a).
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em determinados casos e regifes, inviabilizar que as pessoas com deficiéncia exergam
livremente o seu direito de escolha ao concurso destinado a profissdo que julgue melhor para
si. Portanto, entra em dissonancia com o artigo 3 ° da CDPD ao néo efetivar o principio da
autonomia e liberdade (ONU, 2006).

Outra margem para a discriminagdo prevista no Decreto n® 9508 é constatada no Artigo
1°inciso Il — “o percentual minimo de reserva sera observado na hipotese de aproveitamento
de vagas remanescentes ¢ na formac¢ao de cadastro de reserva” (BRASIL, 2018a). Observando
o referido dispositivo e considerando o carater discricionario do Estado, este pode realizar
concurso sO para cadastro de reserva ou com um namero reduzido de vagas para convocar 0S
candidatos até certa posicdo e deixar o candidato com deficiéncia de fora e com isso nédo
atendendo a previsao da reserva de vagas prevista no artigo 37 da Constituicdo Federal.

A referida hipotese pode ser constatada no MS n° 26.310-5/DF (BRASIL, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 31/10/2007) e no RMS 38.595/MG, (BRASIL, Segunda Turma,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJ 12/11/2013), em que estas decisdes mostram a
inaplicabilidade da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia devido o niumero reduzido
de vagas ofertadas pelo certame.

A referida jurisprudéncia evidencia um artificio muito utilizado na atualidade em editais
de concurso publico para ndo serem obrigados a destinar vagas as pessoas com deficiéncia.
Contudo, ressalta-se que o poder publico ndo é obrigado a mostrar sua caréncia de cargos, ou
seja, ndo existe nenhum tipo de vinculagdo legal, a qual o Estado fique obrigado a cumprir a

reserva no supracitado caso. Por outro lado, o artigo 1°, paragrafo V traz a seguinte ressalva:

As vagas reservadas as pessoas com deficiéncia nos termos do disposto neste artigo
poderdo ser ocupadas por candidatos sem deficiéncia na hipétese de ndo haver
inscri¢cdo ou aprovacdo de candidatos com deficiéncia no concurso publico ou no
processo seletivo de que trata a Lei n® 8.745, de 1993 (BRASIL, 2018a).

Tal previsao contribui para que o certame construa barreiras subliminares, assim elimine
0 candidato com deficiéncia do concurso e por consequéncia sO convoque pessoas sem
deficiéncia. No cenario em que o Brasil apresenta uma crise econdémica e com um elevado
namero de desempregados, inclusive tal quadro é mais alarmante no caso das pessoas com
deficiéncia, pois conforme os dados da Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (Rais)
pertencentes ao Ministério do Trabalho, apenas 1% do aludido seguimento esta no mercado de
trabalho formal. (BRASIL, 2017). Questiona-se como nenhuma pessoa com deficiéncia ndo se
inscreveria no concurso e por que estd ndo atingiria o perfil? Lembrando que as formagdes

educacionais e profissionais sdo de responsabilidades do Estado.
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Observando o cenario exposto no paragrafo anterior, tal quadro pode mostrar que existe
algo de errado, pois se ha aproximadamente 24% da populacéo brasileira com algum tipo de
deficiéncia e se apenas 1 % desta esta no mercado formal, por qual motivo este seguimento ndo
esta atingindo o perfil ou ndo esta se inscrevendo em concursos publicos para ser aprovado?
Tanto o quantitativo, quanto tais fatos sdo indicios, que mostram as barreiras impostas pelo
Estado e a falta de politicas publicas voltadas para o trabalho de pessoas com deficiéncia.

Portanto, faz-se urgente que o Brasil atenda o esculpido no artigo 4° da CDPD, o qual

apregoa as obrigacdes gerais dos estados partes, como:

Os Estados Partes se comprometem a assegurar € promover a plena realizacdo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacdo por causa da deficiéncia (ONU,
2006).

Com a finalidade de alcancar este propdsito € exposto no dispositivo supracitado, que 0s
estados partes se comprometem a “Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e
outras medidas apropriadas para a implementacdo dos direitos reconhecidos na presente
Convengao”. Segue-se evidenciando que, para tanto, se faz necessario “modificar ou revogar
leis, regulamentos, costumes e préaticas existentes que constituam discriminacao contra pessoas
com deficiéncia” (ONU, 2006).

Gugel (2018) destaca que, no artigo 2° e 3° do Decreto n® 9508/2018, constam mais
ressalvas, as quais possibilitam outras disposi¢des em regulamento, no que se refere a avaliacéo
da deficiéncia e os requisitos da prova. Enfatiza que tais atos regulamentares podem
comprometer a isonomia, quando estes ndo estiverem de acordo com as disposicdes
constitucionais e as convencionais.

Assim constata-se no artigo 2°* dissonancias com os principios da CDPD ao fugir do
carater protecionista inerente as normas especiais, pois apresenta limitagdes, no que concerne a
nota da prova, ao conteudo das provas, a avaliacdo e aos critérios de aprovagdo. Nesse contexto,
as pessoas com deficiéncia ndo teriam condicdes de se igualar as demais, o que compromete a
equidade e apresentaria um retrocesso ao paradigma da integracdo, impossibilitando adaptacdes

necessarias para garantir a isonomia no processo seletivo ou do concurso publico.

16 «Art. 2° Ressalvadas as disposigdes previstas em regulamento, a pessoa com deficiéncia participara de
concurso publico ou de processo seletivo de que trata a Lei n® 8.745, de 1993, em igualdade de condi¢des com os
demais candidatos no que diz respeito:

| - ao conteudo das provas;

Il - & avaliacdo e aos critérios de aprovacao;

I11 - ao horario e ao local de aplicacdo das provas; e

IV - a nota minima exigida” (BRASIL, 2018a)
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Gugel (2018) explicita que no anexo do Decreto é limitado em um hall taxativo as
tecnologias assistivas para algumas categorias de deficiéncia e se estas necessitarem de outras
adaptaces teriam seu direito tolhido. Cite-se a auséncia da deficiéncia intelectual e mental,
ratifica ainda que o dispositivo deveria ser suprimido.

Nota-se, assim que os candidatos com deficiéncia ndo poderiam ter igualdade de
oportunidade com os demais concorrentes. O referido fato decorre da auséncia das adaptacoes
ndo estarem presentes no rol. Com isso tais pessoas ndo poderiam concorrer ao cargo publico,
pois ndo teriam condicdes de participar do certame. Ressalta-se, que este contexto configura
exclusdo e discriminacdo por motivo de deficiéncia.

O cenério supramencionado salienta que existem previsGes legais as quais se
contradizem, pois, se existem garantias constitucionais versando sobre a igualdade, estas ndo
sdo concretizadas no campo pratico e ainda afastam a materialidade das agdes com o propdésito
isondmico.

Dentro do aludido contexto, é exposto por Gugel (2018) que no mesmo decreto é previsto
no seu artigo 1°, o direito de inscricdo em concurso publico em igualdade de oportunidade com
as demais pessoas, seguindo o comando da ndo discriminacéo, os quais estdo de acordo com o
artigo 7°, inciso XXXI, da CDPD e o texto constitucional. Estes dispositivos mostram aspectos
inconstitucionais presentes no decreto hora analisado e que este ndo esta de acordo com o
paradigma de direitos humanos.

Ndo obstante, percebe-se no artigo 3° 1V*’que a condicdo de deficiéncia deve ser
comprovada no ato da inscri¢cdo conforme as disposicdes do artigo 2° da Lei 13.146 de 2015,
mas acrescenta “sem prejuizo da adogdo de critérios adicionais previstos em edital” (BRASIL,
2018a).

Esta discricionariedade quanto & comprovacdo da deficiéncia no ato da inscricdo
possibilitada pelo decreto n°® 9508/2018 oferece margem para o certame adotar medidas
onerosas, as quais impossibilitem o candidato participar do concurso inclusive na reserva de
vagas como & expresso na nota de preocupacao em relacéo ao edital de concurso publico para
promotor de justica do ministério publico do Estado do Piaui, especificamente as exigéncias
para candidatos com deficiéncia (AMPID, 2018)

17 Artigo 3° “IV - a exigéncia de apresentacéo pelo candidato com deficiéncia, no ato da inscri¢éo, de
comprovacédo da condi¢do de deficiéncia nos termos do disposto no § 1° do art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho
de 2015, sem prejuizo da adocéo de critérios adicionais previstos em edital; (Redacéo dada pelo Decreto n°
9.546, de 2018)” (BRASIL, 2018a)
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Tal observagéo proferida pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Idosos (AMPID) é recorrente, pois este
autor passou por esta situacdo ao se inscrever em outro concurso. Na ocasido apresentou laudo
médico, exames que comprovavam a deficiéncia e parecer de equipe multe profissional, mas
que provavelmente por este Ultimo ndo estar assinado por profissional da &rea de medicina foi
indeferido a previsdo constitucional do artigo 37 no que concerne concorrer no certame a cota
de pessoa com deficiéncia. Destaca-se que a mesma documentacdo possibilitou o deferimento
das adaptacdes para a realizacdo da prova, mas concorrendo com pessoas sem deficiéncia no
mesmo concurso. Neste certame ndo foi garantido a igualdade de oportunidade, pois tais
candidatos ndo enfrentam barreiras metodoldgicas, atitudinais, comunicacionais e nem
arquiteténicas as quais pessoas com deficiéncia se deparam no cotidiano.

Gugel (2018) destaca que a avaliacdo biopsicossocial apresentada no decreto 9.508 para
comprovar a condi¢do de deficiéncia no ato da inscrigdo, a qual encontra-se esculpida no
pardgrafo 1° do artigo 2° da LBI est4d pendente de regulacdo. Ndo obstante, os critérios
adicionais devem seguir os principios da isonomia, da acessibilidade e da ndo discriminacéo,
gue orientam os direitos das pessoas com deficiéncia.

Pode ser verificado no artigo 3° “VI a previsao da possibilidade de uso, nas provas fisicas,
de tecnologias assistivas que o candidato com deficiéncia ja utilize”, o instrumento segue
asseverando, que ndo necessitando de adaptac¢des inclusive nos cursos de formagdo e no estagio
probatorio (BRASIL, 2018a). O artigo supracitado evidencia mais uma barreira na efetivacao
da isonomia prevista no artigo 5° da Constituicdo Federal, bem como existe nesta hipotese um
distanciamento dos principios inerentes a acessibilidade, ndo discriminacdo e igualdade de
condigBes previstas no artigo terceiro da CDPD, pois limita a utilizacdo de tecnologias
assistivas pelo candidato com deficiéncia as que este ja utilizar.

Cita-se como exemplo hipotético, que no caso de um candidato com deficiéncia motora
gue necessite de uma protese para realizar uma prova pratica o Estado ndo poderia fornecer, ja
que este ndo utilizava antes da abertura do edital. N&o obstante se um candidato com deficiéncia
visual necessitasse de uma lupa eletrbnica para alguma etapa do concurso e este nao fizesse
utilizacdo o certame ndo oportunizaria pelo mesmo motivo anterior, 0 qual esta previsto no
artigo terceiro do decreto 9508.

Evidencia-se que dentro deste contexto estes serdo prejudicado se néo tiver condi¢cdes
para ja possuir a tecnologia assistiva, 0 que inviabilizaria sua participacdo no certame e assim
impediria a efetivacdo do direito ao trabalho previsto constitucionalmente no artigo 7°
(BRASIL, 1988).
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Com efeito, o artigo oitavo aborda o resultado do concurso, descreve que este tera que
apresentar lista Unica com a pontuacdo dos candidatos e sua classificagdo, as quais devem
observar a reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2018a), tal previsdo
também esta esculpida na Lei n° 8.745, de 1993. Os referidos diplomas reforcam a estratégia
discriminatoria em que as normas e a jurisprudéncia inviabilizam a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia, por asseverarem 0 minimo previsto em lei e ao seguir a
proporcionalidade na convocacao poderia facilmente excluir o candidato com deficiéncia.

Por exemplo, um concurso com duas vagas se 0 maximo previsto para a reserva é de 20%
o certame ndo disponibilizaria vaga especifica para pessoa com deficiéncia, pois ultrapassaria
o referido percentual. A administracdo disponibilizou duas vagas de acordo com o carater
discricionario, mas para aumentar o disfarce da fraude de discriminacéo ela s6 disponibiliza 5%
das vagas, que € o minimo previsto em dispositivos normativos como é observado na lei 8112
e no decreto 9.508.

Assim em uma Unica lista proporcionalmente o primeiro candidato com deficiéncia seria
convocado em vigésimo e o Estado poderia convocar dezenove pessoas e deixar o candidato
com deficiéncia de fora, configurando discriminagdo por motivo de deficiéncia e retrocedendo

ao paradigma da exclusao.

4.4 Desafio em decisdes administrativas e jurisprudencial na efetivacdo da reserva de

vagas para pessoas com deficiéncia em concurso publico

Identificam-se desafios até em jurisprudéncias referentes a cota de pessoas com
deficiéncia em concurso publico como é verificado no agravo de instrumento do processo AG
5000747-46.2019.4.04.0000 5000747-46.2019.4.04.0000, em que o magistrado indeferiu a
solicitacdo de liminar, para a anulagédo ou afastamento dos efeitos decorrentes da decisdo
administrativa, a qual indeferiu a possibilidade do impetrante participar do certame na condigédo
de PCD, seguindo no concurso concorrendo a cota de pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2019).

A decisdo administrativa decorreu do parecer encaminhado pelo autor, o qual ndo estava
em conformidade com o edital. A defesa utilizou como estratégia um distrator para evidenciar
que o direito de se inscrever do candidato com deficiéncia estava sendo garantido, mas seus
direitos inerentes a cota estavam sendo afastados, os quais s@o previstos na CDPD, artigo 37 da
CF e no decreto n° 9508/2018.

No predmbulo da CDPD, é evidenciada a igualdade de oportunidade e as cotas

configuram uma isonomia a qual tem fundamento na CF, como uma forma de equiparar as
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pessoas com deficiéncia com as demais, pois devido as discriminagfes os candidatos com
deficiéncia ndo tém as mesmas condic¢des de concorrer igualmente com o0s outros candidatos.

Ao indeferir o mandado de seguranca, é inobservada a protecdo especial destinada as
pessoas com deficiéncia, as quais sdo previstas em documentos supracitados.

Destaca-se no o artigo 2 da LBl em seu § 1° a avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria,
sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar. O edital faz uma
confusdo, pois, no item 5.2 C*8, do Edital n. 1-PRF-Policial Rodoviério Federal, de 27/11/2018,
0 qual solicita a classificacdo internacional de doencas caracteristico ao modelo médico
biol6égico, enquanto que a LBl em seu artigo 2° faz mencdo a classificacdo funcional
caracteristico do modelo social.

N&o obstante, verifica-se que a pessoa com deficiéncia acaba passando por trés avaliacoes
para comprovar a deficiéncia: uma para concorrer a cota, a outra anterior a nomeacao e também
no fim do estagio probatorio. Parece mais obstaculos para que as pessoas com deficiéncia ndo
tenham seu direito efetivado. Percebe-se que esta condi¢do decorre das barreiras sociais, as
quais impedem o exercicio da cidadania e também é considerado a natureza de longo prazo para
caracterizar a deficiéncia conforme o seu conceito esculpido no artigo segundo da LBI
(BRASIL, 2015)

A discricionariedade do certame ao solicitar a participacdo de um médico na equipe
multiprofissional prevista no item 5.2 do regulamento do concurso, configura outra barreira, ja
gue ndo esta previsto na LBI. Acrescenta-se que o modelo fornecido pelo certame ndo apresenta
padrdes objetivos, nem cientificos, 0s quais comprovem parametros equanimes. O referido
empecilho € ratificado na LBI em seu artigo 2 “§ 2° 0 Poder Executivo criara instrumentos para
avaliacédo da deficiéncia (BRASIL, 2015).

Ressalta-se que a falta de pardmetro impede a efetivagdo da equidade e ndo permite a
fruicdo de direitos humanos pelas pessoas com deficiéncia. O que também é explicitado na
CDPD a qual constitui uma emenda constitucional, ou seja, diplomas supralegais comparados
a prépria LBI e ao edital.

A AMPID ao analisar a mesma clausula de outro concurso cujo o edital n° 1 — MP/PI,

destacou, que a administragcdo publica ndo pode exigir do candidato com deficiéncia a

18 Enviar, via upload, a imagem de parecer emitido nos Ultimos 12 meses antes da publicacdo deste edital por
equipe multiprofissional e interdisciplinar formada por trés profissionais, entre eles um médico, que deve atestar
a espécie e o grau ou o nivel de sua deficiéncia, com expressa referéncia ao cédigo correspondente da
Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10), bem como a provavel causa da deficiéncia, contendo as
assinaturas e os carimbos dos profissionais especializados com o nimero de suas inscri¢des nos respectivos
conselhos fiscalizadores da profissdo, conforme a sua especialidade” (BRASIL, 2019).
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incumbéncia de comprovar a condicdo de deficiéncia, a suas expensas e sem parametro
(AMPID, 2018). Ratificou ainda, que:

[...] a forma e o conteddo da avaliagdo biopsicossocial ndo pode ser ideada por
profissionais que formam a equipe, escolhidos pelo candidato. Os profissionais
deverdo se preparar para atender aos comandos do instrumento de avaliacdo que esta
sendo criado pelo Estado brasileiro e, quando necessario, atendera a todos os
candidatos de maneira equanime. Por agora, e diante da falta do instrumento de
avaliacdo da deficiéncia do candidato com deficiéncia, s6 pode ser exigida a
comprovagdo médica da deficiéncia nos moldes anteriormente praticados e previstos
nos Decretos 3.298/1999 e 5.296/2004, jurisprudéncia consolidada dos tribunais
superiores (AMPID, 2018).

Explicita-se no parecer solicitado pelos editais, seja o do referido agravo de instrumento
hora analisado, seja 0 do MP/PI também citado anteriormente, 6nus desproporcional quando
comparado com os demais candidatos que nao necessitam comprovar a condicao de deficiéncia.
No caso, o candidato com deficiéncia destina tempo para buscar uma equipe multiprofissional,
ou seja, este tera que se deslocar enfrentando a falta de acessibilidade comum nas cidades
brasileiras, além de destinar recursos para o deslocamento e para pagar profissionais, quando
ndo for viabilizado pela rede de saude publica. Assim evidencia-se que a equidade e isonomia
material, que tutelam o seguimento, sdo afastadas perante os exageros no formalismo
administrativos.

A condicéo de deficiéncia prevista constitucionalmente no artigo 37 configura o requisito
para concorrer a reserva de vagas em concurso publico. Perante o exposto, seria razoavel se o
candidato com deficiéncia fosse informado sobre os aspectos especificos, que acarretou no
indeferimento da possibilidade de concorrer as vagas destinadas ao referido seguimento e fosse
permitido retificar os requisitos equivocados ou ausentes para demonstrar a condig&o real.

O referido caso ocorreu com este autor ao se inscrever em um concurso, onde néo foi
determinado se faltava um dos carimbos dos profissionais, ou se era por conta que um dos
membros da equipe multiprofissional ndo estava devidamente inscrito no conselho de sua
categoria, ou até mesmo se era inconsisténcia nas informacg6es das caracteristicas inerentes a
deficiéncia. Por isso o recurso foi indeferido e nesta hipotese nao foi materializado o direito ao
contraditorio e ampla defesa, pois se a administracdo impediu o direito de concorrer a cota de
pessoas com deficiéncia, esta implicitamente apregoava, que nao estaria preenchendo as
condicgdes de PCD, mas ndo especificava fatores, os quais acarretaram no indeferimento.

Quando, diante de exigéncias arbitrarias, ndo é garantido o direito do candidato concorrer
a cota destinada as pessoas com deficiéncia, é impossibilitado a concretude da protegéo especial
conferida pela LBI, que teve como fulcro a Convencdo de Nova York, portanto ela também

busca ‘“assegurar ¢ a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das
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liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”
(BRASIL, 2015).

Ao impedir o candidato participar do concurso publico concorrendo a cota de PCD,
acrescenta-se como argumento de defesa, alguns dispositivos contemplados na constituicdo
cidadd, a qual também combate a discriminagdo como é esculpido em seu artigo 3°, tem como
fundamento a dignidade humana no artigo 1°, evidencia direitos fundamentais no artigo 5° e
garante o direito ao trabalho no artigo 7° (BRASIL, 1988). Portanto, torna-se evidente que as
medidas administrativas destoam de preceitos constitucionais e da CDPD. Ademais, ratifica-se
que estes diplomas possuem forca normativa hierdrquicas superiores a regulamentacdes da
administragdo puablica.

A discricionariedade utilizada pelo certame ao solicitar assinatura do médico no parecer
confunde e mistura as caracteristicas da classificagdo funcional com o Codigo Internacional
de Doenga (CID). O modelo de parecer sem padrdes equanimes e as expensas do candidato,
configuram exigéncias que dificultam a participacdo de pessoas com deficiéncia no concurso,
somado ao o indeferimento de concorrer dentro das vagas, caracteriza discriminagdo e se
enquadra conforme artigo 8° da LBI (BRASIL, 2015).

Mesmo com 0s aspectos observados pela presente pesquisa, 0 magistrado por meio de
exame de cognigdo sumaria indeferiu o pedido do impetrante, sua decisdo teve fulcro nos
principios da legalidade e moralidade que regem a administracdo publica e reside ainda no
fundamento de assegurar a idoneidade do certame (BRASIL, 2019).

Contudo, ndo fundamentou sua decisdo em tratados internacionais, ndo ponderou normas
constitucionais, nao frisou instrumentos supralegais, os quais tratam de tutela especial deste
grupo, nem conseguiu perceber detalhes, que caracterizam a discriminagédo, as quais foram

evidenciadas nesta pesquisa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se, que ao longo da histéria das pessoas com deficiéncia, os atos
discriminatorios eram recorrentes, 0s quais sao reproduzidos até hoje e o contexto da
historicidade apresenta fatos que refletem no emprego desse grupo no setor publico
contemporaneo.

Constatou-se que os principios republicanos influenciaram a nova visdo critica de repudio
as acOes discriminatorias que ndo estdo inseridas em um contexto democratico de direito. Dessa

forma, o segmento das pessoas com deficiéncia buscou a isonomia fundamentada nos direitos
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humanos, que serve como instrumento de protecdo do grupo, o qual teve sua concretude com a
ratificacdo da CDPD e da LBI.

Percebeu-se tambeém, ao pesquisar o direito do trabalho das pessoas com deficiéncia, que
a historicidade do grupo refletiu em modulacdes juridicas e protecdes especiais, as quais tém
como finalidade a isonomia e a efetivagdo do direito ao trabalho assegurado
constitucionalmente.

N&o obstante, verificou-se muitos obstaculos no acesso de pessoas com deficiéncia ao
emprego publico e que estes decorrem de omissdes legislativas, da falta de acessibilidade,
discriminacdes possibilitadas por documentos legais e jurisprudéncias que ndo seguem 0 NOVO
paradigma de direitos humanos, afastando, portanto, a equidade do referido grupo e dificultando
a efetivacdo de direitos previstos constitucionalmente, como é o caso do trabalho.

Constata-se nas normas uma prote¢do no que tange a reserva de vagas das PCD em
CONCUrso e que estas consistem em uma estratégia direcionada para a equidade com a finalidade
de efetivar a dignidade humana e o principio da isonomia, mas observou-se contrapontos
legislativos e juridicos, que ndo estdo em consonancia com 0s preceitos constitucionais e nem
com os das convencdes internacionais.

Por conseguinte, considera-se necessario rever as legislacfes, pois o decreto n® 9.508
praticamente fez uma compilacdo de normas anteriores a convenc¢do da ONU correspondente
ao paradigma da integracdo, ou seja, é de suma importancia, modificacdes para atender a nova
modulacdo de direitos humanos previstos na CDPD. Tais desafios configuraram fatores de
descriminacdo, que ndo eram esperados antes da conclusdo desta pesquisa, pois caracterizou
barreira relevante que impede a efetivacdo de direitos fundamentais como é o caso do trabalho.

Observou-se uma importante protecdo do direito do trabalho, a qual foi fruto de
intervencdes internacionais como foi o caso da convengdo da ONU e nacional no que se refere
a LBI, mas se faz necessério a efetivacdo da legislacdo vigente para garantir os direitos humanos
das pessoas com deficiéncia. Portanto, € de suma importancia uma maior intervencao estatal
para colocar em pratica os direitos do referido grupo inclusive pelo campo de trabalho publico.

Considera-se assim, que a falta de acessibilidade, a discriminacdo realizada por agentes
publicos e até mesmo as barreiras impostas no processo dos concursos publicos. Essas,
configuram discriminag6es que infringem dispositivos previstos na CDPD, da CF e da LBl e
nem estdo em conformidade com o paradigma de direitos humanos, que vigora em ambito
internacional.

Diante da pesquisa desenvolvida, observou-se a necessidade de métodos formais e

informais mais efetivos para que 0s principios convencionais e constitucionais consigam atingir
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sua finalidade no emprego de pessoas com deficiéncia do setor publico. Portanto, é necessaria
a construcdo de politicas, a aplicacdo efetiva de medidas afirmativas e adequagdes normativas
para superar os desafios deste cenario de discriminacao no aludido campo e assim permitindo

a fruicdo de direitos humanos pelo referido seguimento.
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