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RESUMO

Em face do cenario de inumeros processos que tramitaram no judiciario brasileiro, e
gue nao lograram éxito, mesmo em fase de execugao, surge a necessidade da Analise
Da Aplicacdo De Medidas Coercitivas Atipicas No Processo De Execugao Civel,
perfazendo um breve contexto histérico, para finalmente adentrar no objetivo principal
deste trabalho, de maneira sutil, iniciando pelas espécies de medidas tipicas e atipicas
de execucédo, de cunho comparativo, adentrando numa demonstracdo das mais novas
e surpreendentes ferramentas criadas pela justica 4.0, do CNJ, as chamadas SNIPER
e PREVJUD, com um alcance ainda maior e mais célere em sua eficacia, visando
atender o principal motivo da demanda processual que é satisfazer o crédito e
consequentemente resolver o litigio. Ferramentas estas, que sao capazes de
identificar se o devedor faz parte inclusive de grupo econdmico e desaguando no que
diz respeito as medidas atipicas, que sdo o cerne desse trabalho, e da sua
possibilidade de aplicagdo, assim como, os limites da aplicabilidade impostas pelo
magistrado mediante requerimento da parte credora, e o0 posicionamento
jurisprudencial, quanto as mais diversas situagdes cabiveis de aplicagdo de tais
medidas, como a suspensao de CNH, apreensido de passaportes e bloqueios de
cartdes de créditos. Vale frisar que a aplicabilidade das medidas aqui apresentadas e
mais detalhadas no escopo deste trabalho, € de muita relevancia sopesar a
efetividade das medidas atipicas e o principio da menor onerosidade para o devedor,
ora executado.

Palavras-chave: Credor e devedor. Fase de execug¢ao. Penhora e avaliacdo de bens.
Medidas Tipicas e Atipicas. Ferramenta SNIPER.



ABSTRACT

In view of the scenario of numerous cases that have been handled in the Brazilian
judiciary, which have not succeeded already in the execution phase, the need for The
Application Of Atypical Coercive Measures in the Civil Enforcement Process arises, a
brief historical context, in order to finally enter into the main objective of this work, with
regard to atypical measures and their possibility of implementing, as well as the limits
of applicability imposed by the magistrate by the request of the creditor party, and the
jurisprudential position, as to the most various appropriate situations of application of
such measures, such as the suspension of CNH, seizure of passports and credit card
locks. It is worth noting that the applicability of the measures presented here and more
detailed in the scope of this work, it is essential to weigh the effectiveness of the
atypical measures and the principle of the lowest burden for the debtor, now executed.
And last, and not least, the demonstration of the newest and most surprising tools
created by justice 4.0, the CNJ, the calls SNIPER e PREVJUD, with an even greater
and faster scope in its effectiveness, aiming to meet the main reason of the procedural
demand that is to satisfy the credit and consequently resolve the dispute. These tools,
which are able to identify whether the debtor is even part of economic group.

Keywords: Creditor and debtor. Execution phase. Attachment and evaluation of assets.
Typical and atypical measures. SNIPER tool.
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INTRODUGAO

O assunto abordado no presente trabalho, é considerado por muitos como
sendo um assunto ja bastante explorado, no entanto, em virtude da constante
mudanc¢a da sociedade, e da implantagao de novos sistemas, bem como da criacéo
de novas ferramentas no judiciario, se faz necessario o presente trabalho para que se
possa, a partir deste, analisar a aplicacdo das medidas coercitivas atipicas.

Ademais, existem condutas por parte do judiciario, no que diz respeito a
celeridade processual em termos de imposi¢cao de condutas atipicas (por ndo serem
usuais), porém, plenamente previstas no diploma legal, digo, quanto ao triduo legal
para o devedor realizar o pagamento da divida, bem como, da imposigéo de lavratura
de intimag&o e penhora e avaliagado por parte do oficial de justica, tdo logo o n&o
cumprimento da ordem judicial.

Ainda, com o advento da ampliagdo da ferramenta Bacenjud, passando a
ser chamada de Sisbajud, trouxe um alcance ainda maior nas buscas por valores em
nome do executado (devedor), podendo identificar até mesmo os ativos patrimoniais
dos devedores. Como melhoria ainda mais contundente, tem-se a mais nova
ferramenta criada pela justica 4.0, que € a tdo badalada SNIPER, esta por sua vez,
tem o condao de identificar ndo apenas ativos, mas também imdveis em nome do
devedor, isso em diversas bases de dados, bem como, se o devedor faz parte de
algum grupo econdmico, tudo isso em apenas questdo de segundos.

Na mesma esfera, surgiu ainda, juntamente com o SNIPER, o PREVJUD,
uma ferramenta que permite ao Judiciario o acesso automatico a informacgdes
previdenciarias, e o envio automatizado de ordens judiciais ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).

Enquanto, que como espécie de medidas atipicas, tem-se no ordenamento
juridico patrio, a suspenséo da carteira nacional de habilitagdo — CNH, a apreenséao
de passaportes, e bloqueio de cartbes de crédito, que atualmente, s6 sdo permitidos
0 uso de tais medidas, apds o pleno exaurimento das chamadas medidas tipicas.

Tais ferramentas, bem como, as medidas tanto tipicas quanto atipicas,
estdo a disposig¢ao, exclusivamente do judiciario, sobretudo com o poder de fazer
renascer nos coragdes dos credores, a esperanca de que com o uso devido dessas
estupendas ferramentas, possa entdo, ter finalmente, a divida perante o devedor,

plenamente liquidada.



CAPITULO 1
EVOLUCAO QUANTO AO PROCESSO DE EXECUGAO CIVEL NO
BRASIL.

1.1 Contexto histérico a partir de 1823 — SEC. XIX.

Em que pese a evolucido historica, especificamente do processo de
execugcao, em nosso pais, Brasil, tem-se como inicio o século XVIX, mais
precisamente em 1823, exatamente com o advento da lei que recebeu o préprio ano
como sendo o seu numero, qual seja Lei 1.823 em 20 de outubro, essa lei regulou os
atos normativos processuais no ambito civil até por volta de 1950.

Na referida lei, havia determinacdo de que os instrumentos contidos na
legislagcao de Portugal, que regia naquela época, deveriam também serem aplicados
em solo brasileiro. As respectivas normas compunham disposi¢cées das Filipinas, que
segundo LEITE (2016), durante o periodo colonial, fomos regidos, na esfera civel, pelo
Livro Terceiro, das Ordenacgdes Filipinas, de 11 de janeiro de 1603, ou seja, inicio do
século XVII. Tratava-se, na verdade, de um extenso Codigo, elaborado e sancionado
por Filipe I, rei da Espanha.

Frisa-se, que a mencionada lei s6 passou a compor a legislagao brasileira
por intermédio de decreto, tendo em vista que o Brasil ja havia adquirido a
emancipacgao de Portugal.

Passados 27 anos, da publicacdo da Carta Lei de 1823 por volta de 1850,
houve um novo Decreto de n°® 737, que inclusive, foi contemporaneo do ainda em
vigéncia Codigo Comercial, na Lei 556. O mencionado codigo, foi utilizado para
também desvincular os designios comerciais oriundos de ordenacgdes Filipinas. Desta
forma, o mesmo Cddigo Comercial passou entdo a reger o curso processual das
causas de natureza comercial, em contrapartida, as diligéncias advindas do direito
comum, permaneciam pautadas pelas ordenag¢des vindas das Filipinas.

Ademais, no ano de 1876, aconteceu a chamada Resolug¢ao Imperial de 28
de dezembro de 1876, onde o conselheiro Ribas, estabeleceu a chamada
“Consolidagcao Ribas”, que essa Consolidacdo passou a ter forca de lei e a
regulamentar o entdo procedimento civil brasileiro.

Passados quatorze anos, mais precisamente em 1890, foi estabelecido o

novo Decreto intitulado de 763, o qual regimentou os limites do Decreto 737, e



perdurou até a publicacdo do Cdédigo de Processo Civil de 1916, com muitas

ampliagdes, porém poucas mudangas comparado com o Decreto de 763.

1.2 Contexto histérico a partir de 1934 — SEC XX

Chegando em 1934, com a entdo mais nova Constituicdo Federal, onde foi
implantado um novo sistema de legislagdo processual, o chamado de unitario, em
razao da atribuicdo da competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre processo.
Durando pouquissimo tempo, comparada com as constituicdes anteriores a ela, posto
que o revolucionario presidente Getulio Vargas, em 1937, promulgou outra
Constituicdo em lugar da de 1934, durante o seu mandato, ou seja, dando o
nascimento da tdo badalada Constituicdo de 37, constituicdo esta, que foi aforada com
a previsao de uma comissao responsavel para desenvolver o Cédigo de Processo
Civil, o que também nao durou muito tempo, posto que desvaneceu em virtude de os
membros da comissdo tdo inovadora, terem suas ideias em frequentes conflitos,
resultando assim em uma dissolugdo, causando a abortagem da criagéo do codigo.

Passado todo esse imbrdglio dos membros da comissao, dois anos depois,
exatamente em 1939, mediante Decreto, foi criado o primeiro e tdo dispendioso
Cddigo de Processo Civil Brasileiro, oriundo de um Decreto Lei de n°® 1.608/39,
trazendo diversas novidades, para a época, como a oralidade, a pessoa do magistrado
figurando como sendo o cabega do processo, responsavel por conduzi-lo, e tantas
outras implantagdes. Sendo este dividido como € hoje, em Parte Geral e Parte
Especial, sendo ainda a Parte Geral, incitada pelas legislagbes originadas da
Alemanha e Austria; ao passo que a Parte Especial, limitava-se aos procedimentos
especiais, tais como: recursos e tudo relacionado a execugao num processo, que
inclusive, € objeto deste presente trabalho, corroborando ainda com essa modalidade,
tem-se que para Humberto Theodoro Junior: dois espiritos coabitavam o Codigo,
formando uma parte geral impregnada de ideias novas, enquanto as que tratavam dos
procedimentos especiais, dos recursos e da execuc¢ao se ressentiam de um execravel
rango medieval. Mesmos assim, o primeiro Cédigo de Processo Civil brasileiro vigeu

por mais de 30 anos.



Apds demonstrar muitas lacunas, o entdo presidente da republica Janio
Quadros, nomeou em 1961 o professor Alfredo Buzaid, para elaborar um anteprojeto
do ora novo Cdédigo de Processo Civil. Quando em 1973, Buzaid era Ministro da
Justica no mandato do entdo Presidente Emilio Garrastazu Médici, foi promulgada a
lei 5.860/73, a qual ficou conhecida como “Cdédigo de Buzaid” ou “CPC de 73”. Este
Cddigo vigeu por muitas décadas perfazendo a virada do século e do milénio,
chegando a viger até meados da segunda década do século XXI, com mais 40 anos
de vigéncia. Entretanto com as constantes mudancgas da sociedade, em rapida escala,
as normas nele contidas comecaram a ficar quase que ineficazes.

Assim, o Cdédigo de Processo Civil de 1973, mesmo sendo muito bem
redigido, comegou a apresentar lacunas com a evolugao sociocultural, principalmente
apos a promulgacgao da CF/88 que trouxe ai uma supervalorizagado do ser humano,
com os direitos e garantias fundamentais e ainda, principiando o direito ao
contraditorio e ampla defesa. Com isso, no inicio dos anos de 1990, a Associacao dos
Magistrados Brasileiros juntamente com o Instituto Brasileiro de Direito Processual, e
a Escola Nacional da Magistratura, comegaram a questionar e modificar o Cédigo de
Buzaid. S6 que ao invés de promulgarem novo codigo, foram sendo feitas
minirreformas, que tiveram inicio com a lei 8.455/92, e desde entdo ndo pararam mais.

O Cdbdigo entdo em vigéncia, contava com cinco livros, quais sejam: Do
processo de conhecimento, do processo de execucdo, do processo cautelar, dos
procedimentos especiais e das disposi¢des gerais e transitérias. Em seu artigo, Nancy
Dutra cita Humberto Teodoro Junior, Através do novo estatuto processual, ndo se
procedeu a uma simples reforma de nossa legislagéo formal;, operou-se uma grande
atualizacdo, criando-se, realmente, um codigo novo, e assinalou-se uma nova etapa
na evolugao do direito processual entre nés. Enquanto que José Frederico Marques,
destacou da ordenagdo sistematica aos procedimentos de jurisdicdo voluntaria,

vejamos:
Além de procurar corrigir as falhas e deficiéncias da legislagao de 1939, o
atual Cddigo de Processo Civil trouxe completa reforma no processo de
execugao e no cautelar. Ao demais, deu ordenagdo sistematica aos
procedimentos de jurisdicado voluntaria, o que até entdo ndo se continha em

nenhuma lei ou cédigo pretérito.



O que veio a ser uma inovagao bastante considerada para a sociedade da
época, posto que até entdo ndo se tinham esse mecanismo da voluntariedade

jurisdicional.

1.3 Contexto historico a partir de 2009 — 12 década do Séc. XXl

Em meados de 2009, o presidente do Senado, José Sarney, instaurou a
Comisséo Especial de Reforma do Codigo de Processo Civil, sendo criado o projeto
de lei 166/2010, que veio a ser aprovado em 15 de dezembro do mesmo ano, para a
elaboracao do anteprojeto como sendo uma das linhas principais de seu trabalho. O
entdo chamado de Novo Cddigo de Processo Civil, entrou em vigor em 2015, trazendo
novas mudangas e adequacgdes procedimentais, a fim de dar mais celeridade e
eficacia nos atos do processo, uma vez que o sistema judiciario estava cada vez mais
estagnado e farto da morosidade processual

Apos feito um breve relato da histéria do processo civil brasileiro,
entraremos agora, na pontuagao resumida e sintetizada, de como se davam os atos
de um processo no ordenamento juridico patrio e como ele operava em cada fase
processual, sobretudo na fase de execucgao, e faremos um paralelo de como ele opera
hoje, bem como, faremos ainda uma analise das medidas atipicas nessa fase tao
importante e desafiadora que é o processo de execugao civel.

No Caodigo de Processo Civil do ano de 1939, a execugédo apresentava duas
formas: a Agcao Executiva, estipulada nos art. 298 a 301, destinada a cuidar da
execucgao de titulos extrajudiciais, os quais sdo apresentados em rol taxativo. De
mesmo modo, havia outra forma denominada de Acdo Executdria, regida pelos
artigos. 882 e seguintes, esta forma atuava, exclusivamente, a execugéo de titulos
judiciais.

A Acao Executiva, tinha com seus primérdios a exibicao de um titulo, em
que sendo este valido, motivava o juiz a determinar que o réu pagasse 0 que era
devido em 24 horas, ou entdo, querendo, apresentasse pec¢a impugnatoria no prazo
de 10 dias, conforme o artigo 301 do CPC de 1939. Caso fosse revel, o juiz
determinava a penhora de bens, até a satisfacdo do débito. Vale lembrar que as
nomenclaturas “Exequente” e “Executado” sdo mais recentes. Ja a A¢ado Executoria,
era utilizada para execucédo da sentenga condenatodria, considerando assim, o titulo

executivo judicial para tanto.



Pratica esta, que muito se assemelha com o que se tem hoje, previsto no
mais novo CPC de 2015, pois, quando se trata de titulo executivo extrajudicial, ha a
necessidade da exibigdo ou mesmo o depdsito do respectivo titulo na secretaria da
vara ou unidade judicial, para uma analise de validade do mesmo, ou seja, tal
modalidade implantada pelo CPC de 1939, perdurou ao de 1973 e foi também
recepcionada pelo CPC de 2015, diferenciando apenas no prazo disposto pelo
magistrado para que o executado possa realizar o pagamento da divida, que antes
era de apenas 24 horas, agora consiste em 72 horas para o devedor ora executado,
satisfazer o débito, sob pena de ter seus bens devidamente penhorados.

No ano de 1973, houve a abolicdo do sistema binario, vindo a ser chamado,
agora, de Processo de Execugao, sendo ele unico, ndo importando mais a natureza
do titulo, se oriundo de agao executiva ou executéria, passando a compor a mesma
classificagao desde entao, independentemente da origem da agdo, ambos ganham a
corporeidade de titulo executivo. Sendo que no art. 584 do CPC a época, era
destinado aos titulos judiciais, e 0 585 aos titulos extrajudiciais. Lembrando que o
procedimento era o mesmo para ambos.

No entanto, a execugcdo de modo geral sempre era frustrada, tornando-se
assim um procedimento indcuo, sendo que ao passar dos anos, a confianga a qual
era considerada por muitos como a principal norma, ou seja, principio que geria a
populagao, estava entrando em extingao.

O professor Marcelo Abelha, em sua obra “Manual da Execucao Civil” foi
feliz em expor sobre a defasagem das técnicas processuais criadas sob uma
perspectiva de ultra valorizagcdo do formalismo, positivista e liberal, ultrapassado e
inconveniente para o modelo sociopolitico econémico e cultural da atual sociedade e
a crise de confiancga.

Sabe-se que em 1994, com a edigao da lei n° 8.972/1994, comecou a ser
aderido no ordenamento juridico medidas atipicas de execugao, apenas para as agoes
em que fosse objeto-matéria a obrigagéo de fazer ou ndo fazer, ainda que tais medidas
ja eram previstas no Cédigo de Processo Civil de 1973. No entanto, nao se tinha uma
aplicabilidade plena, tendo em vista a pouca estruturacdo e sistematizacdo das
ferramentas apropriadas para o seu efeito satisfatério.

Em 2005, surge entdo a Lei 11.232/2005, a qual cria uma fase processual,

a chamada de “cumprimento de sentenca”, elencada no art. 475-1 e seguintes do



CPC/73, retroagindo assim a sistematica do Codigo de 1939, separando novamente

os procedimentos da execugéo de titulo judicial, do extrajudicial.

1.4 Contexto historico a partir de 2015 — 22 década do Séc. XXl

Passemos agora para a analise do mais novo Cédigo de Processo Civil,
este que foi iniciado como um projeto de lei n° 166, pelo entdo senador José Sarney,
em 2010, tramitou no Congresso e foi aprovado em 16 de margo de 2015, data de sua
publicagdo, passando a viger somente a partir de 18 de margo de 2016. Com isso,
podemos assim dizer que no Novo Caédigo de Processo Civil de 2015, foi mantida a
sistematica instituida pela lei n® 11.232/2005, sendo que a execugéo de titulos judiciais
sucederiam ao processo de conhecimento, salvo quando houver cumprimento
voluntario da sentenga condenatodria, por parte do devedor. Nas Palavras do Prof. Dr.

Marcus Vinicius Rios Goncalves:
(...) essa sistematica obriga a uma opgéo, continuar tratando da execugao de
titulo judicial juntamente com a de titulo extrajudicial (...), pois continua
existindo uma execugéo de titulo judicial, com um procedimento préprio. Sé

que ela ndao é mais processo autbnomo, mas fase (...)
Como foi mantida a sistematica da lei 11.232/2005, o Novo Codigo de
Processo Civil foi dividido em Parte Geral e Parte Especial, sendo que o Livro | da
Parte Especial, trata do processo de conhecimento e do cumprimento de sentenca,
enquanto o Livro Il, cuida da execugéao de titulo extrajudicial.
Muitos doutrinadores estavam receosos com a mudanga, por serem
conservadores e nao acreditarem no progresso processual. Eloisa Fonseca, em seu

artigo, apresentou um apontamento muito claro do Ministro Luiz Fux:

Sem prejuizo da manutengcdo e do aperfeicoamento dos institutos
introduzidos no sistema pelas reformas ocorridas nos anos de 1992 até hoje,
criou-se um Cadigo novo, que nao significa, todavia, uma ruptura com o
passado, mas um passo a frente. Assim, além de conservados os institutos
cujos resultados foram positivos, incluiram-se no sistema outros tantos que

visam a atribuir-lhe alto grau de eficiéncia.
Com isso, as melhorias e adequagbes, outrora feitas no Codigo de
Processo Civil, em especial em seu Livro I, que regem o procedimento do processo
de execucdo no ambito civel. Mesmo nao sendo aceita a principio, com a pratica,
aqueles que outrora eram contra essa mudanca, comeg¢aram a entender que de fato

era mesmo necessaria.



O Cddigo de Processo Civil de 2015, inovou ao trazer novos incisos ao
artigo 139, mais especificadamente o inciso IV, que permite ao juiz dirigir o processo
determinando todas as medidas, sejam indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatérias, necessarias a fim de que a eficacia do processo seja alcangada, o que
discorremos com simploriamente em cada uma dessas medidas no capitulo que se
segue. Em alguns momentos sera chamado o Codigo de Processo Civil de 2015,
apenas de CPC/2015.

CAPITULO 2
ESPECIES DE MEDIDAS TiPICAS E ATIPICAS DE EXECUCAO.

Neste capitulo, sera feito a andlise das medidas consagradas no
CPC/2015, inclusive as previstas no artigo 139, inciso IV do mesmo diploma, de modo
a averiguar os poderes conferidos ao magistrado para se valer de todas as medidas
cabiveis, a fim de assegurar a efetividade da execugéo.

Entretanto, antes de adentrar no mérito, frise-se a relevancia de se
demonstrar preliminarmente, as medidas tipicas, j@ amplamente utilizadas pelos
magistrados do judiciario brasileiro, que objetivam, de modo mandamental, ou sub-
rogatorio, dar fiel cumprimento das obrigac¢des direcionadas ao devedor, e fazer com
que o executado, realize o pagamento da divida ora pleiteada.

2.1 Espécies de medidas tipicas de execucgao civel.

Em suma, o vigente CPC/2015, atribui ao julgador o poder de, ante o caso
concreto, adotar a medida que melhor se adequa a tutela dos interesses das partes,
mormente o credor.

Ndo se pode ignorar, porém, que por meios executivos plenamente
adequados ao processo, compreende-se aqueles relacionados, ndo apenas aos
direitos do exequente, mas também aos principios que norteiam a execucao, a titulo
de exemplo tem-se o principio da menor onerosidade. Deve o julgador, portanto,
conciliar os interesses dos sujeitos envolvidos, executado e exequente (ALVIM, 2017,
p. 398).

Portanto, o magistrado em suas decisdes no momento da escolha dos meios

executivos tipicos, mais adequados que sejam para o caso em concreto,

devem estar sempre em conformidade aos seguintes principios: principio da



boa-fé processual, principio da responsabilidade patrimonial ou de que toda
execugao é real, principio da primazia da tutela especifica ou principio da
maior coincidéncia possivel ou principio do resultado, principio do
contraditério, principio da menor onerosidade da execugao, principio da
cooperagao, principio da proporcionalidade e principio da adequagao
(MEDEIROS NETO, 2016).

Ademais, tendo observada a adequacgao dos principios constitucionais, ao
caso, segue para a respectiva aplicagdo das medidas tipicas em processo ja na fase
de execucgao, quais sejam: pesquisa em bancos por valores em nome do executado,
através do sistema Sisbajud; pesquisa no Detran por veiculos em nome do executado,
através do sistema Renajud; pesquisa em banco de dados da Receita Federal, Junta
comercial, cartérios e tantos outros 6rgaos que contenham informagdes em nome do
executado, assim como, dentre outros meios e sistemas.

Entretanto, com a evolugdo da tecnologia e sua efetiva utilizagado pelos
orgaos governamentais, ndo obstante, o judicial, tdo logo se utilizou da mais nova
ferramenta de pesquisas de valores em nome do executado, chamada de Sistema
Nacional de Investigacao Patrimonial e Recuperagéo de Ativos - SNIPER, com um alcance
ainda mais profundo no sistema de buscas, desenvolvido pelo Programa Justica 4.0
para uso de todos os que integram a Plataforma Digital do Poder Judiciario (PDPJ).
Vale ressaltar que somente os servidores publicos judiciais tém permissao para se
valer da respectiva ferramenta.

O Programa Justica 4.0, também desenvolveu, na mesma toada, a
ferramenta Previdéncia Judiciaria — PREVJUD, consiste em um servico que permite
ao Judiciario o acesso automatico a informagdes previdenciarias e o envio
automatizado de ordens judiciais ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
utilizando-se apenas do CPF da pessoa fisica, dispensando o uso de senha pessoal
do portal da autarquia previdenciaria, permitindo o acesso as informacoes
previdenciarias relacionadas ao caso, no Dossié Médico, Dossié Previdenciario e
Processo Administrativo Previdenciario. Sera abordado um pouco mais sobre essa
grande evolugao nos proximos subtépicos.

As duas ferramentas compdem o portfélio de mais de 30 projetos do
Programa Justica 4.0, iniciativa do CNJ em parceria com o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e o Conselho da Justiga Federal (CJF) que



desenvolve solugdes tecnoldgicas disruptivas para acelerar a transformacéao digital do
Poder Judiciario brasileiro. O programa conta, ainda, com o apoio do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), do Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) e do Superior
Tribunal de Justiga (STJ).

2.2 SNIPER E PREVJUD - Duas ferramentas surpreendentes.

Diante do atual cenario de tantas medidas e tentativas de alcangar bens do
devedor a fim de satisfazer a divida em uma agao processual ja em fase de execugéo,
criou-se um Sistema Nacional de Investigagao Patrimonial e Recuperacéo de Ativos -
SNIPER, ferramenta esta para uso exclusivo do judiciario, onde o préprio nome ja é
bastante sugestivo, quanto a expectativa de sua efetividade (sniper — atirador,
conhecedor de técnicas).

2.2.1 Campo de atuagao do Sniper.

A ferramenta atua na solugdo de um dos principais gargalos processuais:
a execucdo e o cumprimento de sentencga, especialmente quando envolvem o
pagamento de dividas, devido a dificuldade de localizar bens e ativos. Antes do Sniper,
a investigagao patrimonial era um procedimento de alta complexidade que mobilizava
uma equipe especializada no pedido e na analise de documentos € no acesso

individualizado a bases de dados. Esse procedimento podia durar varios meses.

A partir do cruzamento de dados e informacgdes de diferentes bases de
dados, o Sniper destaca os vinculos entre pessoas fisicas e juridicas de forma visual
(no formato de grafos), permitindo identificar relacées de interesse para processos
judiciais de forma mais agil e eficiente.

2.2.2 Investigagcao patrimonial centralizada e unificada: acesso a
diversas bases de dados tanto faz se abertas ou fechadas.

223 Acesso web: sem a necessidade de instalar plugins ou
extensdes ou de desenvolver APIs.

224 Navegacgao intuitiva e visualizagao clara de

informagoes: ferramenta no formato de grafo cruza e traduz visualmente as



informacgdes, permitindo identificar informagdes e ligagdes entre os atores de forma
mais rapida e eficiente do que a mera analise documental.

225 Capacidade de armazenar informagoées sobre milhées de
registros

2.2.6 Busque o menor caminho: traz como resultado a correlagao
mais direta entre duas partes.

227 Exportagcdo de relatérios no formato pdf: arquivos

compativeis para anexar a processos judiciais.

Os dados coletados através dessa ferramenta, fica disponibilizado nos
seguintes 6rgaos:
. Receita Federal do Brasil: Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Il. Tribunal Superior Eleitoral (TSE): base de candidatos, com
informacdes sobre candidaturas e bens declarados.

lll. Controladoria-Geral da Unidao (CGU): informagdes sobre sangdes
administrativas (caso ja tenha ocupado cargo publico), empresas inidéneas e
suspensas, entidades sem fins lucrativos impedidas, empresas punidas e acordos de
leniéncia.

IV. Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac): Registro Aeronautico
Brasileiro.

V. Tribunal Maritimo: embarcagdes listadas no Registro Especial
Brasileiro.

VI. CNJ: informagbes sobre processos judiciais, numero de processos,
valor da causa, partes, classe e assunto dos processos.

Ainda, essa ferramenta possui bases em processo de integragao, tais como
INFOJUD: dados fiscais (apenas no mdédulo sigiloso) e SISBAJUD: dados bancarios
também (apenas no mddulo sigiloso).

2.3 Beneficios da ferramenta Sniper.
Muitos sé&o os beneficios que o SNIPER trouxe para o sistema judiciario,
podendo contribuir diretamente aos processos em fase de execucéo, posto que essa
ferramenta é considerada a primeira solugcao nacional sem custos aos tribunais, tendo

em vista ter sido langada pelo Justica 4.0 que ja faz parte do rol de tecnologias do



judiciario, dispensando assim, quaisquer despesas extras para a sua criagao. Ela
conta ainda com processos concluidos em tempo reduzido, e maior possibilidade de
cumprimento de uma ordem judicial em sua totalidade.

A expectativa é que o SNIPER, contribua para a diminuicdo do acervo e do
congestionamento processual na fase de execugao, tornando a Justica mais efetiva e
garantindo o direito dos jurisdicionados no que tange ao pagamento da divida.

Agilidade e eficiéncia para descobrir relagées e vinculos de interesse do
processo judicial em curso. Permite uma investigagao patrimonial em segundos e a
identificacdo de grupos econémicos.

Ademais, esta ferramenta fortalece a estratégia de atuagao da Justica na
prevencgao e no combate a corrupgao e a lavagem de dinheiro e na recuperacéo de
ativos. Inibe a ocultagdo de patriménio, ofertando aos jurisdicionados segurancga e
privacidade. Apenas perfis autorizados em cada tribunal poderdo acessar os dados,
apos a decisdo de quebra de sigilo endoprocessual. Também possui um ambiente
pronto para receber novas bases de dados. O Sniper ja possui nove fontes de dados
e esta pronto para receber novas bases. Possui ainda, facil acesso com um login
unico. Usuarios autorizados poderao acessar com o seu login unico da Plataforma

Digital do Poder Judiciario ou credenciais gov.br (nivel prata ou ouro).

2.3.1 Publico-alvo do uso dessa ferramenta.

O acesso € exclusivo para servidores e magistrados dos tribunais
integrados a Plataforma Digital do Poder Judiciario (PDPJ). Ainda, O Sniper integra o
portfélio de mais de 40 projetos do Programa Justica 4.0, iniciativa do
CNJ, do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e do Conselho
da Justica Federal (CJF) que desenvolve solugbes tecnoldgicas disruptivas para
acelerar a transformacao digital do Poder Judiciario brasileiro. O programa conta,
ainda, com o apoio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), do Conselho Superior da
Justica do Trabalho (CSJT), e do Superior Tribunal de Justica (STJ).

2.3.2 Campo de atuagao da Prevjud.
Outra ferramenta, ndo menos importante e também criada pela Justiga 4.0

€ o Prevjud, um servigo que permite ao Judiciario o acesso automatico a informacgdes



previdenciarias, e o envio automatizado de ordens judiciais ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).

Tribunais de todo o pais ja podem contar com o Prevjud para dar mais
agilidade e efetividade aos processos previdenciarios. O servigo permite ao Judiciario
0 acesso automatico a informagdes previdenciarias (Dossi€é Médico, Dossié
Previdenciario e Processo Administrativo Previdenciario), e o envio automatizado de
ordens judiciais ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A forma de acessar o respectivo sistema é: 1- Via Plataforma Digital do
Poder Judiciario, onde todos os tribunais, incluindo os da Justica Estadual e do
Trabalho, podem consultar informacgdes previdenciarias por meio do marketplace da
PDPJ, ambiente multisservigos que conecta os sistemas processuais, e disponibiliza
novas solugdes tecnoldgicas, bem como, muito em breve por meio do: 2- Acesso
direto no eProc e PJe.

Em tempo n&o muito distante, estara disponivel e podera ser feito por esses
dois sistemas processuais. Apds a conclusao da integragdo em curso, os tribunais
usuarios poderdao consultar as informagdes previdenciarias nas proprias acgdes
judiciais rapidamente e enviar intimagdes judiciais de forma automatizada ao INSS,

sem a necessidade de acessar outro ambiente.

2.4 Espécies de medidas atipicas de execucgao civel.

Passando para o mérito do presente trabalho, tem-se as espécies de
medidas atipicas de execugao, de forma esparsa no cddigo, mas de plena aplicagao.
Estas medidas, tém o cond&o de afetar direta ou indiretamente, diz a ministra
(NANCY) a restricdo de direitos fundamentais do individuo, desde que sejam
comprovadas a existéncia de valores ndo alcangados pelas ferramentas tipicas, e e

que ja se tenha exaurido os meios legais anteriormente.
Por sua vez, quanto ao inciso IV do artigo 139 em comento, Dias (2019)
defende que tal dispositivo, € uma forma de garantir a efetividade da
demanda executiva na obrigacdo de pagar quantia certa, que antes era
marcada apenas pelo binbmio penhora e expropriagédo. Trouxe a informagao
que a clausula geral € uma técnica legislativa que permite a mobilidade do
juiz, e segundo Dias (2019) é dentro da relagdo processual que visa
estabelecer que o direito, deve ser uno e indivisivel. Segundo ele é o método
adotado que permite atender as especiais circunstancias do caso concreto,

admite a incompletude, a capacidade de evolugdo e a modificabilidade do



sistema, empregando-o de dinamicidade em desenvolvimento gradual e
continuo. Aqui, ndo ha rigida de previsbes normativas, havendo, portanto,
espaco para a ponderagao de critérios.

Assim, faz-se necessario compreender as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais e sub-rogatérias, bem como o poder conferido ao magistrado pelo
legislador. Constata-se que o inciso IV, do art. 139 do Cédigo de Processo Civil € um
dispositivo genérico e que repercute no ordenamento juridico exatamente pelos
amplos poderes que confere ao julgador. Por isso preconiza-se que as medidas
atipicas somente podem ser utilizadas quando esgotados os meios tradicionais,
tipicos de execugao, sob pena de consagrar arbitrariedades por parte dos julgadores
na conducao do processo executivo e desvirtuar a prépria razdo de ser das medidas
atipicas.

Portanto, o art. 139, IV, do CPC determina, em apertada sintese, que o juiz
dirigira o processo conforme as disposi¢gdes processuais consagradas na Lei n°
13.105/2015, incumbindo-lhe determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de
ordem judicial, inclusive nas ag¢des que tenham por objeto prestacdo pecuniaria
(BRASIL, 2015).

Segundo Alvim (2017, p. 396), a atipicidade dos meios executivos do art.
139, IV do CPC, faz incumbir ao juiz determinar todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar 0
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagao

pecuniaria.

. Medida atipica indutiva.

Como ferramentas plenamente previstas no diploma legal, passemos a
analise das medidas atipicas aplicadas pelos magistrados em processos ja na fase de
execugao. Para tanto, sagradas no inciso IV, do art. 139 do CPC, e no poder conferido
ao magistrado, é importante diferencia-las umas das outras, visto que se tem as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais e sub-rogatérias.

Seguindo a ordem posta no préprio artigo em comento, inicia-se pelas
medidas indutivas, que s&o aquelas destinadas a influenciar o sujeito a adotar
determinada conduta. A inducdo negativa foi referida especificamente no art. 139, IV,

como medida coercitiva. Logo, a referéncia a medidas indutivas concerne a indugao



positiva: a oferta de prémios, incentivos, para o cumprimento da decisdo judicial.
Trata-se de uma sangéo premial ou positiva (TALAMINI, 2018, p. 54).

Diversos artigos do Codigo de Processo Civil buscaram induzir os litigantes
a realizagao de determinados atos, oferecendo vantagens. Como exemplo cita-se a
medida indutiva tipica da execucdo por quantia certa, que € a possibilidade de
parcelamento do débito, prevista no art. 916, mediante renuncia aos embargos do
executado e pagamento imediato de 30% da divida.

Destaca-se, entretanto, que o grande problema da medida indutiva positiva
atipica € definir qual o beneficio pode ser ofertado a uma parte sem que isso
represente uma supressao de direito da parte adversa (TALAMINI, 2018, p. 55). Nesse
sentido, percebe-se que o campo de emprego de eventuais meios executorios

indutivos atipicos € muito limitado.

Il. Medida atipica coercitiva.

A medida coercitiva, por seu turno, deve configurar uma coagéo apta a
motivar o obrigado a cumprir por conta prépria a obrigagdo. A intencdo é coagir o
devedor de modo que quando se revela mais adequado, mas conveniente e mais
célere, a principio, a satisfagdo da decisao pelo proprio devedor, podera o juiz adotar
medidas coercitivas para pressionar o obrigado a satisfagdo de sua obrigagao
(MEIRELES, 2018, p. 546).

O principal exemplo de medida coercitiva executiva tipica é a fixacdo de
astreintes, que busca coagir o devedor ao cumprimento de uma obrigagao pecuniaria,
devendo ser fixada em valor suficiente para que o devedor se sinta pressionado a
realizar o pagamento por conta prépria.

Logo, as medidas indutivas e coercitivas ndo se confundem, porque
enquanto nas primeiras se busca oferecer uma vantagem como incentivo, nas

segundas se buscam impor uma san¢ao negativa em caso de descumprimento.

lll. Medida atipica mandamental.

O inciso IV do artigo 139 do Cdédigo de Processo Civil menciona ainda a
possibilidade de ado¢do de medidas mandamentais, consubstanciadas em ordens
judiciais, para a efetivagdo das decisdes, inclusive aquelas envolvendo obrigagao de

pagar quantia certa:



Pelo teor do disposto no inciso. IV do art. 139 do CPC nada impede, ainda,
da ordem ser dirigida ao cumprimento das obrigagdes pecuniarias. Assim, por
exemplo, a ordem mandamental pode ser expedida para a inclusdo em folha de
pagamento das prestagcbes de trato sucessivo. Aqui, ainda que a ordem nao seja
propriamente de pagar, ela serve como instrumento de satisfagcdo da prestacao
pecuniaria. Também mandamental pode ser a ordem para que o devedor indique onde
estdo seus bens penhoraveis, para exibigao de coisa ou documentos etc. (MEIRELES,
2018, p. 550).

IV. Medida atipica sub-rogatéria.

Por sua vez, as medidas sub-rogatorias sdo proprias das obrigagdes
fungiveis, pois através delas outrem podera realizar a atividade que deveria ter sido
realizada pelo executado, como bem observa Meireles (2018, p. 545):

Medidas sub-rogatdrias, assim, sdo as atividades desenvolvidas pelo juiz
ou, a sua ordem, efetivadas por seus auxiliares ou por terceiros, com o intuito de obter
o resultado idéntico aquele que deveria ter sido concretizado pelo sujeito obrigado ou
o resultado pratico equivalente. Neste caso, dispensa-se a colaboracdo comissiva do
obrigado, que, por légica, apenas deve se abster de criar embaragos para efetivagéo
da decisdo judicial [...]. Numa (resultado idéntico) ou noutra hipdtese (resultado
equivalente), alcanga-se a tutela judicial assegurada ao credor mediante a adogéo de
uma conduta substitutiva aquela que deveria ter sido realizada pelo obrigado.

Por seu turno, sdo as medidas supracitadas que se encontram elencadas
no inciso 1V, do art. 139 do CPC e que, portanto, podem ser utilizadas pelo julgador
na busca da efetiva satisfacdo do crédito pelo devedor.

E pelos meios executivos que o juiz tenta, no caso concreto, a satisfacdo
do direito do exequente. Sao variados esses meios previstos na lei: penhora,
expropriagdo, busca e apreenséo, astreintes, arresto executivo, remogéo de pessoas
ou coisas, fechamento de estabelecimento comerciais etc. Apesar de bastante amplo
o rol legal, a doutrina é pacifica no entendimento de se tratar de rol meramente
exemplificativo, podendo o juiz adotar outros meios executivos que nao estejam
previstos em lei.

Percebe-se, portanto, que a possibilidade de adocdo de medidas

executorias atipicas ndo € uma inovacgao do atual CPC, mas sim sua extensao aos



casos envolvendo obrigagdes de pagar quantia certa. Nesse sentido, considerando
que o numero de execugdes nao solucionadas e que buscam satisfazer obrigagéo
pecuniaria é expressivo, compreende-se 0 aumento da discussao sobre o tema, assim

como quanto aos limites de aplicacao de meios executivos atipicos.

CAPITULO 3

MEDIDAS ATIPICAS NA EXECUGAO CIiVEL: POSSIBILIDADES E
LIMITACOES.

Apos a extensa explanagao sobre as espécies de medidas atipicas
elencadas no inciso IV do artigo 139 do CPC, passemos agora para as possibilidades,
bem como os limites da aplicagéo das respectivas medidas.

3.1 Possibilidades da aplicagao das medidas atipicas.

Entre um credor interessado em receber e um devedor que nao se dispde
a pagar voluntariamente, ha uma série de mecanismos oferecidos pela legislagéo para
que o Judiciario possa solucionar o litigio. Além dos meios de execugéao tipicos ou
diretos — como o bloqueio de valores em conta e a penhora de outros bens —, o Codigo
de Processo Civil, no artigo 139, inciso |V, deu poderes ao juiz para adotar todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para
garantir ao credor a satisfacdo de seu direito.

A partir desse dispositivo, extrai-se a possibilidade de que sejam utilizados
os chamados meios atipicos de execucado, medidas consideradas de coergao indireta
e psicologica para forcar o devedor a cumprir determinada obrigagdo. Entre as
medidas que a Justica vem adotando com essa finalidade estdo, a apreenséo de
documentos e o bloqueio de cartdes de crédito.

Como dito no capitulo anterior, apés o advento da Lei n® 11.232/2005, que
resgatou a modalidade dividida do CPC de 1939, no que diz respeito a separagao da
acao de execucgao de titulo extrajudicial e judicial, no que tange ao cumprimento de
sentenca, tem-se que nao ha novidade no uso de medidas atipicas, apesar de se ter
um novo diploma processual, mas sim no que diz respeito a possibilidade da aplicagao
das medidas atipicas para fins de realizar obrigagdo pecuniaria e ndo apenas nas
obrigacdes de fazer ou ndo fazer, como era nos CPCs anteriores, assim vergasta o

acérdao a seguir, trazendo para o tema a relevante consideragao da necessidade e



adequacao da aplicacao de tais medidas, ainda, da necessidade de constatacao da
resisténcia do devedor, de maneira injustificada em n&o adimplir, cumprir, arcar com
sua responsabilidade, frente ao credor, assumindo a devida obrigagdo de seus

deveres. Vejamos:

Acorddo do Desembargador Luis Gustavo B. de Oliveira,
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
OBRIGACAO DE PAGAR QUANTIA CERTA. MEDIDA COERCITIVA
ATIPICA. ART. 139, IV, DO CPC. NECESSIDADE E ADEQUAGCAO.
APREENSAO DO PASSAPORTE. FALTA DE RAZOABILIDADE POR
AUSENCIA DE PERTINENCIA. PEDIDO INDEFERIDO. RECURSO
DESPROVIDO. 1. As medidas coercitivas atipicas ndo sdo exatamente
novidade do novo diploma processual, posto que ja eram previstas no art.
461, §5°, do CPC/73, aplicadas, todavia, as obrigacbes de fazer, ndo fazer e
entregar coisa. A inovagao legislativa refere-se a sua aplicagao também para
induzir o devedor ao cumprimento de obrigagcdes pecuniarias. 2. A
necessidade deve ser avaliada diante da eventual constatagcdo de que o
devedor resiste injustificadamente ao cumprimento da obrigagéo, enquanto a
adequacao se refere a efetividade da medida para persuadir concretamente
0 executado a quitacdo do débito. Se a informagao dos proprios credores é
de que inexistem bens disponiveis para responder pela divida, ou seja, ndo
se trata de ocultagao, as medidas atipicas ndo podem ser aplicadas como fim
em si mesmas. 3. A suspensdo do passaporte dos executados ndo guarda
qualquer relagdo com a prestagao exigida e cuja satisfagédo é buscada. Logo,
nao ha razoabilidade e nem pertinéncia do pedido de na suspensao do
exercicio de um direito ou licenga, cujo escopo seria unicamente de
constranger o devedor, mas sem qualquer resultado pratico e eficaz na

realizagdo da prestagdo que se persegue. 4. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

Sendo assim, a aplicacdo das medidas atipicas nos processos em fase de
execucao civel, torna-se possivel a partir do momento em que os outros meios,

chamados de tipicos sao esgotados.

3.1.1 Posigao jurisprudencial sobre o tema.
O Superior Tribunal de Justica — STJ, no julgamento do REsp 1.864.190,
em sua Terceira Turma, estabeleceu que os meios de execucgao indireta previstos no

artigo 139, inciso IV, do CPC tém carater subsidiario em relagdo aos meios tipicos e,



por isso, o juizo deve observar alguns pressupostos para autoriza-los — por exemplo,
indicios de que o devedor tem recursos para cumprir a obrigagdo e a comprovacgao de
que foram esgotados os meios tipicos para a satisfagcao do crédito.

Tomando por base o mencionado Resp. acima citado, o credor pediu a
adocgao de medidas como a suspensao da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), a
apreensdo do passaporte e o0 cancelamento de cartdes de crédito do devedor. Os
pedidos foram negados em primeiro e segundo graus.

A ministra Nancy Andrighi explicou que, no CPC/2015, o legislador optou
por conferir maior elasticidade ao desenvolvimento da execugao, de acordo com as
circunstancias de cada caso. Todavia, a magistrada ponderou que isso nao significa
que qualquer modalidade executiva possa ser adotada de forma indiscriminada, sem
balizas ou meios de controle efetivos.

Além disso, a relatora apontou ser necessario diferenciar a natureza
juridica das medidas de coercao psicoldgica (que sdo apenas medidas executivas
indiretas) em relagdo as sangdes civis de natureza material — essas ultimas com
capacidade de ofender a protegao patrimonial, ja que configuram sangdes em razéo

do ndo pagamento da divida.

RECURSO ESPECIAL. RESCISAO DE CONTRATO DE FRANQUIA.
CONDENCAO AO PAGAMENTO DE MULTA CONTRATUAL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. ART. 536, PARAGRAFO UNICO, DO
CPC/15. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. MEDIDAS EXECUTIVAS
ATIPICAS. ART. 139, IV, DO CPC/15. CABIMENTO, EM TESE.
DELINEAMENTO DE DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS PARA SUA
APLICACAO. 1. Cumprimento de sentenga iniciado em 15/2/2018. Recurso
especial interposto em 14/10/2019. Autos conclusos a Relatora em 7/5/2020.
2. O propésito recursal é definir se as medidas executivas atipicas postuladas
pelo exequente sdo passiveis de adogao pelo juiz condutor do processo.

3. O acérdao recorrido ndo se manifestou acerca do conteudo normativo do
art. 536, paragrafo unico, do CPC/15, circunstancia que impede a apreciagao
da insurgéncia quanto ao ponto.

4. O Codigo de Processo Civil de 2015, a fim de garantir maior celeridade e
efetividade ao processo, positivou regra segundo a qual incumbe ao juiz
determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagao pecuniaria (art. 139, V).
5. A interpretacdo sistemética do ordenamento juridico revela, todavia, que
tal previséo legal ndo autoriza a ado¢ao indiscriminada de qualquer medida
executiva, independentemente de balizas ou meios de controle efetivos.

6. De acordo com o entendimento do STJ, as modernas regras de processo,
ainda respaldadas pela busca da efetividade jurisdicional, em nenhuma
circunstancia poderdo se distanciar dos ditames constitucionais, apenas
sendo possivel a implementacdo de comandos n&o discricionarios ou que
restrinjam direitos individuais de forma razoavel. Precedente especifico.

7. A adogdo de meios executivos atipicos € cabivel desde que, verificando-
se a existéncia de indicios de que o devedor possua patriménio expropriavel,
tais medidas sejam adotadas de modo subsidiario, por meio de decisdo que



contenha fundamentagédo adequada as especificidades da hipétese concreta,
com observancia do contraditério substancial e do postulado da
proporcionalidade.

8. Situagéo concreta em que as circunstancias definidas neste julgamento
ndo foram devidamente sopesadas pelos juizos de origem, sendo de rigor —
a vista da impossibilidade de serem revolvidas questdes fatico-probatérias
em recurso especial — o retorno dos autos ao juizo de primeiro grau para que
se proceda a novo exame da matéria. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Nestes termos € o entendimento da relatora do caso em comento, assim
como da colenda Turma Recursal, que por sinal, condicionam o uso dos meios
atipicos cabiveis, desde que haja indicios de patriménio do devedor, e que tais

medidas sejam adotadas de forma subsidiaria.

3.2 Limitagoes do julgador na aplicagdao das medidas atipicas.

Passamos a averiguar os poderes conferidos ao magistrado para se valer
de todas as medidas para assegurar a efetividade da execugéo. Constata-se que o
inciso IV, do art. 139 do Cddigo de Processo Civil € um dispositivo genérico e que
repercute no ordenamento juridico exatamente pelos amplos poderes que confere ao
julgador. Por isso preconiza-se que as medidas atipicas somente podem ser utilizadas
guando esgotados os meios tradicionais, tipicos de execugao, sob pena de consagrar
arbitrariedades por parte dos julgadores na condugdo do processo executivo e
desvirtuar a prépria razdo de ser das medidas atipicas.

Importante aqui fazer uma breve explanacao sobre os poderes-deveres do
juiz quando da sua atuagao nos casos em concreto, pois sdo eles que terao a
responsabilidade em escolher o método mais adequado para dar efetividade
processual quando da aplicagdo do artigo 139, IV CPC.

Segundo Wambier e Talamini (2016, p. 404), fala-se em poder-dever do
juiz (e do agente publico em geral) ou mesmo dever-poder. Essas expressodes,
especialmente a segunda, servem, para destacar o carater instrumental dos poderes
que o juiz recebe. Eles nao Ihe sdo atribuidos para que os exer¢a como bem entender,
mas sim para que desempenhe corretamente a atividade jurisdicional.

Anote-se, ainda, que este poder é classificado em diferentes classificagbes
(poderes de policia, poderes jurisdicionais, poderes ordinatorios instrumentais,
poderes instrutorios, poderes de urgéncia e poderes finais (WAMBIER; TALAMINI,
2016, p. 404).



Quanto aos deveres do juiz Wambier e Talamini (2016, p. 406) ressaltam
que podem ser todos reconduzidos a um unico: o dever de prestar a jurisdicdo, onde
na justa e rapida solugédo do conflito ele tem o dever de usar adequadamente seus
poderes. Seus poderes sdo deveres-poderes, funcodes.

Ainda segundo os citados autores, o artigo em comento textualmente
enumera o que incumbe ao juiz fazer com os varios poderes que se extrai dos incisos
do art. 139 do CPC. Logo, segundo Wambier e Talamini (2016, p. 407), o juiz, além
do poder de decidir a causa também tem o dever de fazé-lo s6 que
fundamentadamente (art. 11 e 489, §1°, do CPC), sem abster-se de decidir qualquer
que tdo alegando lacuna ou obscuridade do ordenamento.

Segundo Alvim (2017, p. 396), a chamada atipicidade dos meios executivos
do artigo 139, IV do CPC/2015, faz incumbir ao juiz determinar todas as medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdérias necessarias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagao
pecuniaria.

Nao destoa desse entendimento as licbes de Abelha (2015, p. 40), que

destaca:

[...] a adogao do principio da atipicidade dos meios executivos encontra-se
expressamente prevista no art. 139, IV, do CPC e consagra, de uma vez por
todas, a postura irreversivel do legislador brasileiro de transformar o papel e
a atuagdo do magistrado, mero espectador (fruto de um Estado Liberalista)
em participe (Estado social intervencionista), na busca da efetividade da

tutela jurisdicional.

Em suma, o vigente CPC atribui ao julgador o poder de, ante o caso
concreto, adotar a medida que melhor se adequa a tutela dos interesses das partes,
mormente o credor.

Ndo se pode ignorar, porém, que por meios executivos adequados
compreende-se aqueles relacionados nao apenas aos direitos do exequente, mas
também aos principios que norteiam a execugao, a exemplo do principio da menor
onerosidade. Deve o julgador, portanto, conciliar os interesses dos sujeitos
envolvidos, executado e exequente (ALVIM, 2017, p. 398).

Portanto, o magistrado em suas decisdes no momento da escolha dos
meios executivos tipicos mais adequados para o caso em concreto deve estar sempre

em conformidade aos seguintes principios: principios da boa-fé processual, principio



da responsabilidade patrimonial ou de que toda execucao é real, principio da primazia
da tutela especifica ou principio da maior coincidéncia possivel ou principio do
resultado, principio do contraditorio, principio da menor onerosidade da execucao,
principio da cooperagao, principio da proporcionalidade e principio da adequacéao
(MEDEIROS NETO, 2016).

Por sua vez Dias (2019) defende que o artigo 139, IV € uma forma de
garantir a efetividade da demanda executiva na obrigagao de pagar quantia certa, que
antes era marcada apenas pelo binbmio penhora e expropriagao. Trouxe a informagao
que a clausula geral é uma técnica legislativa que permite a mobilidade do juiz, e
segundo Dias (2019) é dentro da relagdo processual que visa estabelecer que o
direito, deve ser uno e indivisivel. Segundo ele € o método adotado que permite
atender as especiais circunstancias do caso concreto, admite a incompletude, a
capacidade de evolugdo e a modificabilidade do sistema, empregando-o de
dinamicidade em desenvolvimento gradual e continuo. Aqui, ndo ha rigida de
previsdbes normativas, havendo, portanto, espaco para a ponderacao de critérios.

Porém, o poder conferido ao juiz ndo € isento de critica. Dias (2019) ensina
que juristas como Lenio Streck e Dierle Nunes defendem que o dispositivo em
comento é uma carta branca para o arbitro pois, para eles a nova clausula geral impde
novos desafios interpretativos que podem conduzir a uma analise superficial e
utilitarista, desprezando as balizas constitucionais.

Por isso o autor defende que somente se fara necessario a utilizacdo da
apos esgotados todos os procedimentos tipicos previstos para a obrigagdo de pagar
quantia, seria uma espécie de ultima ratio a ser aplicada no processo executivo ou em
casos excepcionais (DIAS, 2019).

Destarte, a preocupacao do legislador, ao conferir ao magistrado poderes
mais amplos na execugao, € obter um processo efetivo, ou seja, a tutela constitucional
da efetividade processual, se valendo dos meios executivos mais satisfatérios, ainda
que atipicos, para atingir a finalidade precipua da execugédo, que é a satisfacdo do
crédito pelo devedor. Portanto, mitiga-se o principio da tipicidade e dota-se o julgador,

repita-se, de poderes mais amplos.



3.2.1 Principio da efetividade da execugdao em face do principio da
menor onerosidade ao executado.

Previsto no inciso VI do mesmo artigo em questédo, cerne deste trabalho,
qual seja, 139 do CPC/2015, é o chamado principio da efetividade. Com este principio
se buscar maior efetividade ao cumprimento de uma ordem judicial, que, na
abordagem tratada aqui neste presente trabalho, refere-se a ordem de pagamento de
uma divida liquida e certa (satisfagdo de um crédito).

Nesse sentido, é que dispde o artigo 139 do CPC, ao tratar do poder/dever
do magistrado no comando de um processo judicial, no qual, para o tema abordado

neste trabalho, destaca-se os seguintes:
[...] assegurar as partes igualdade de tratamento (inciso I); velar pela duragao
razoavel do processo (inciso Il); prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a
dignidade da justica e indeferir postulagdes meramente protelatérias (inciso
lll); determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais
ou sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem
judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagdo pecuniaria
(inciso IV); e dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de produgao dos
meios de prova, adequando-os as necessidades do conflito de modo a

conferir maior efetividade a tutela do direito (inciso VI).

Na pratica, as medidas indutivas e coercitivas mencionadas acima, e
frequentemente necessarias para o cumprimento de uma ordem judicial, séo
exatamente alternativas, as quais se faz referéncia, e que além das ja tradicionais, o
advogado precisa requerer em beneficio do seu cliente, para forgcar o devedor-
executado, a pagar a divida de imediato, sob pena de trazé-las ao processo para
enfrenta-las, é o chamado principio da efetividade, trazido pelo CPC de 2015, e que
vem sendo amplamente defendido pelos magistrados e advogados nas demandas
judiciais, onde se discute uma obrigagao pecuniaria (pagamento), quando, contudo,
possa ser praticado em consonancia aos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da menor onerosidade.

Dentre estas (ndo necessariamente nessa ordem), elenco abaixo as
medidas que fazem mais sentido na realidade de muitos escritérios de advocacia, e
quanto mais o que dizer da intensa e desesperadora vontade do credor em ter o seu
crédito adimplido, assim, tem-se a:

I.  Penhora online via SISBAJUD com a fungdo comumente chamada de

“teimosinha”.



Il.  Penhora de parte de valores eventualmente encontrados em conta poupanga
e em contas salarios do devedor.

Ill.  Penhora de parte de valores ou de bens encontrados em nome do conjuge do
devedor (em caso de casamento sob o regime da comunhao parcial ou universal de bens).

IV. Bloqueio de valores eventualmente existentes em plano de previdéncia privada
mantida em nome do devedor ou de seu cOnjuge.

V. Penhora de agdes ou de fundos em bolsa de valores e até de créditos
eventualmente existentes em programas de milhagens de titularidade do devedor.

VI. Penhora de direitos (leia-se, eventuais créditos futuros) do devedor em outro
processo em que este (o devedor) figure como autor, a chamada “penhora no rosto dos autos”.

VII. Realizagéo de busca para identificagdo de movimentagdo em contas bancarias
e aplicagdes financeiras mantidas em nome de terceiros (os chamados “laranjas”), onde o
devedor-executado figure como procurador, e os respectivos bloqueios.

VIIl.  Averbagdo de hipoteca judiciaria ou outro ato de constrigao judicial em registro
de imoveis do devedor, para se evitar a tentativa de fraude contra o credor.

IX. Busca por imoveis registrados em nome de terceiros (“laranjas”) através dos
famigerados “contratos de gaveta”, geralmente registrados em cartério de titulos e documentos.

X. Promogdo de Acado Declaratéria de Simulagdo (inclusive com a produgéo
antecipada de provas) para se demonstrar que o devedor vem utilizando-se de manobras (atos
de simulagao ou fraude) para a ocultagao de patriménio, colocando-os em nome de terceiros.

Xl.  Penhora de quotas societarias que o devedor ou o cbdnjuge tenham em
sociedade empresarial na qual figurem como sécios.

XIl.  Bloqueio de CNH e/ou de Passaporte, se demonstrados que tais medidas, além
de efetivas, ndo trardo constrangimentos ilegais ao devedor-executado.

XIll.  Expedigdo de certiddo de execugdo para fins de averbagdo em registro de
iméveis, de veiculos ou de outros bens sujeitos a penhora, arresto ou indisponibilidade.

XIV. Requerimento de fixagdo de multa em caso de descumprimento da obrigagéo
ou intimagao com aplicagcado de penalidade derivada de eventual ato atentatério a justica (art.
774,11, CPC).

XV. Desconsideracdo da personalidade juridica, desconsideracdo inversa da
personalidade juridica, ou, ainda, responsabilizagédo de grupos econdmicos, todas comuns e
aplicaveis em casos em que o devedor oculta patriménio através do registro deste em nome
de empresas, ou vice-versa, justamente para se livrar dos credores e dos processos de
execugao.

XVI.  Penhora de parte do faturamento da empresa devedora-executada.

XVIIl.  Penhora de créditos mantidos pela empresa devedora-executada junto ao

contratante tomador de servigos ou adquirente de bens/produtos.

Sempre se faz necessario, a demonstracao de pertinéncia ao caso concreto

para o cabimento da medida a ser requerida, sob pena de té-la indeferida pelo juizo.



Bem, é verdade também que o sistema judiciario vem cada vez mais
aprimorando seus mecanismos de localizacdo e identificacdo de bens do devedor,
inclusive estabelecendo maior integragdo com outros érgéos da administragéo direta
e indireta, para mitigar cada vez mais a falta de efetividade, que muitas vezes, resulta
num processo de execugao ou no cumprimento de sentenca, assim como contribui
para desestimular o litigio, promover a conciliagdo, afastar a morosidade e diminuir a
dificuldade na entrega da prestacéo jurisdicional pelo poder judiciario.

Por outro lado, ainda € muito presente no senso coletivo comum, a ideia de
que o mau pagador, o devedor contumaz, e o consumidor desonesto ou fraudador,
sempre levardo vantagem em uma ag¢do de cobranga de divida, independente do
estagio que ela se encontre (SANTOS, 2021, ARTIGO).

3.2.2 Principio da menor onerosidade ao executado.

Em que pese a esse principio, o diploma legal bastante conhecido como o
Novo CPC de 2015, principalmente por aqueles juristas ou operadores do direito que
encararam a transigdo do diploma anterior ao vigente. Enfim, traz em seu artigo 805
“‘caput” e paragrafo unico, a aplicagdo do modo menos gravoso para o executado,

podendo este indicar medidas que entender mais eficazes e menos onerosas;

Art. 805. Quando por varios meios 0 exequente puder promover a execugao,
0 juiz mandara que se faga pelo modo menos gravoso para o executado.
Paragrafo unico. Ao executado que alegar ser a medida executiva mais
gravosa incumbe indicar outros meios mais eficazes e menos onerosos, sob
pena de manutengao dos atos executivos ja determinados.

Em um julgado do Superior Tribunal de Justiga — STJ, mais precisamente
no REsp 1.953.667-SP, a Terceira Turma, por unanimidade, julgado em 07/12/2021,
entendeu que na hipétese de haver garantia parcial do débito, o juiz pode determinar,
mediante requerimento do exequente, a inscricdo do nome do executado em
cadastros de inadimplentes, primando para uma terceira via menos onerosa para o
executado.

Para a Turma, o art. 782, § 3°, do CPC/2015 dispde que, a requerimento
da parte, o juiz pode determinar a inclusdo do nome do executado em cadastros de
inadimplentes.

Tal medida aplica-se tanto a execucgao de titulo extrajudicial quanto ao

cumprimento definitivo de sentenga (art. 782, § 5°, do CPC/2015) e sé pode ser



determinada se houver prévio pedido do exequente, ou seja, ndo é permitido de ex-
oficio. E, havendo requerimento, o juiz podera ou ndo o deferir "a depender das
circunstancias do caso concreto”, ou seja, cuida-se de faculdade atribuida ao juiz.
(REsp 1.827.340/RS, Segunda Turma, DJe 11/10/2019).

Aduz ainda, que sobre o cancelamento da restricdo, o art. 782, § 4°,
do CPC/2015 estabelece que "a inscricdo sera cancelada imediatamente se for
efetuado o pagamento, se for garantida a execug¢ao ou se a execugao for extinta por
qualquer outro motivo".

Além dos limites ja tecidos anteriormente, ha, contudo, dois lados da faceta
nas partes processuais, que devem ser observadas. Se por um lado, o credor tem
direito a completa satisfagao do seu crédito, de outro ndo se pode olvidar da dignidade
da pessoa humana, devendo ser preservado o conteudo do principio que assegura o
patriménio minimo do devedor. O principio da menor onerosidade do executado,
representando boa nog¢ao disse principio, a regra contemplada no art. 805, paragrafo
unico, do Codigo de Processo Civil.

Nessa ordem de ideias, as medidas executivas atipicas devem ter carater
subsidiario em relagdo as medidas executivas tipicas. Assim, aquelas medidas
atipicas somente devem ser decretadas pelo Magistrado caso as medidas tipicas néo
se demonstrem eficazes. Sobre a matéria, a doutrina de qualidade esclarece que
“‘estas medidas [atipicas] podem ser aplicadas seja qual for a natureza da obrigacéo,
tanto no procedimento destinado ao cumprimento das sentengas como na execugao

fundada em titulo extrajudicial, mas sao subsidiarias as medidas executivas tipicas”.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como foi amplamente exposto, o presente trabalho € fundamental para
pesquisas ou mesmo instrumento norteador, para quem busca esclarecimentos de
como agir diante de uma possivel agao de execugao civel, posto que foi apresentado
ferramentas que sao utilizadas tanto como medidas tipicas quanto como mediadas
atipicas, em virtude do modo de sub-rogacgéo. Ainda, é cedigo que o programa justica
4.0, tem acelerado exponencialmente as formas e ampliado sobremaneira os meios
pelos quais o magistrado pode agir em busca de valores em nome do executado,

garantindo assim, uma maior eficacia nas ag¢des do judiciario, dando resultados



surpreendentes, ao fazer uso de tais ferramentas. Foi possivel também, perceber que
as medidas atipicas, ja utilizadas pelo ordenamento juridico patrio, sofreu uma
ampliagdo com o advento do codigo de Processo Civil de 2015, posto que com e ele
permitiu a aplicabilidade de tais medidas n&o apenas para casos de obrigagcédo de
fazer, mas também para as obrigagdes pecuniarias, fortalecendo ainda mais as
esperangas do credor, que ha muito vem sofrendo com a conduta indignante do

devedor contumaz, do consumidor desonesto e do mau pagador.
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