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A LEI MARIA DA PENHA E A ANALISE DA ADIN 6138

Roberto Nunes Martins?

Maria Neurilane Viana Nogueira?

RESUMO

No Brasil a dificuldade da aplicacéo, efetivacdo e acesso a justica em algumas
regides do pais acabam prejudicando a aplicacdo da Lei Maria da Penha, inclusive
com relacdo ao registro da denuncia da violéncia. Sem garantias concretas de que o
agressor sera devidamente punido ou de que ocorra algumamedida de protecao e
por falta de eficiéncia das autoridades competentes, muitas mulheres ficam com
medo extremo de realizar a noticia crime da violéncia, pois pode na realidade
acarretar uma piora no comportamento do agressor levando, em muitos casos, a
agressdes mais severas e até a morte davitima. Com o advento da Lei houve uma
modificacdo na Lei Maria da Penha para incluir a possibilidade de aplicacdo de
medidas protetivas de urgéncia por delegado e policiais nas localidades em que néo
existam juizes. Tal possibilidade foi objeto da ADI 6138, analisada pelo STF que
decidiu pela sua constitucionalidade. Os objetivos dessa pesquisa foram discutir a
ADI 6138, trazendo o posicionamento majoritario do SFT, explanando sobre contexto
e argumento e como objetivos especificos: analisar a Lei Maria da Penha e suas
disposicdes, discorrer acerca dos tipos de violéncia doméstica e suas consequéncias
para as vitimas, analisar os fundamentos da decisédo da ADI 6138e problematizar os
impactos da decisdo no combate a violéncia doméstica. A metodologia utilizada foi a
da pesquisa qualitativa do tipo descritiva pura. Conclui-se que, o STF acertou ao
declarar a constitucionalidade da Lei tendo emvista que a medida inserida na Lei
Maria da Penha aumenta a protecdo as vitimas de violéncia doméstica o que
promove a dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Lei Maria da Penha. Violéncia contra Mulher.
Medidas protetivas. ADI 6138.

1 INTRODUCAO

Viemos de um contexto historico caracterizado pela ideia de que a mulher deve
ser exclusivamente domeéstica, do lar, ocupando uma posicdo de submissdao com
relacdo ao homem, que por sua vez, € o unico detentor da funcdo de sustento e
comando familiar.

Com o passar dos anos, as mulheres conquistaram muitos direitos antes
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negados pela suposi¢cao de sua inferioridade perante os homens. N&o obstante tais
conquistas, a mulher ainda é vista e tratada na maioria das vezes como um ser
inferior e por que néo dizer, tomada como coisa pertencente ao homem.

Essa concepcao objetificada da figura feminina é a principal raiz para a pratica
de violéncia contra a mulher, ato criminoso que atinge mulheres de todas as classes
sociais, independente de cor, origem, grau de instru¢cdo ou qualquer outro fator.

Apesar da Carta Magna de 1988, prevé o direito a igualdade, descrito no seu
artigo 5°, segundo o qual, todos séo iguais perante a lei, ndo havendo distincao de
qualquer espécie, no lado oposto a igualdade formal, temos um pais que figura entre
osprimeiros no ranking de casos relacionados a violéncia contra a mulher.

Nesse sentido, havendo intencdo de resguardar as mulheres e garantir sua
protecdo integral, a Lei 13.827/2019, trouxe uma inovagdo, autorizando medidas
protetivas as vitimas de violéncia doméstica, dentre elas, medidas protetivas de
urgénciae de celeridade, com intuito de obter mudancas nos casos de violéncia
doméstica registrados no Brasil. A nova determinacdo passou a autorizar que as
medidas protetivas de urgéncia podem ser determinadas pelo delegado de policia
(quando o municipio naofor sede de comarca, quando o juiz ndo mora na localidade)
e pelo policial (quando nao houver delegado disponivel no momento da dendncia).
nos lugares em que ndo houver juizes atuando, ou se ndao houver policial presente
no municipio quando a queixa for apresentada, a medida podera ser executada pelo
policial. Para que o juiz decida se deve ou ndo continuar a executar a ordem de
restricdo, ela deve ser levada aoconhecimento dele dentro de 24 horas.

N&ao obstante a nova determinacéo, a Associacdo dos Juizes Brasileiros (AMB)
ajuizou a ADI, no sentido de questionar a constitucionalidade da nova lei, tendo em
vista entender que ao autorizar a efetivagdo de medida protetiva pela autoridade
policial ou mesmo por policiais, haveria violagéo da reserva de jurisdi¢cdo, do devido
processo legale da inviolabilidade do domicilio.

Levada ao plenario, o STF decidiu que é constitucional a previsdo. Assim,
confirmou a competéncia da autoridade policial e eventualmente de policiais em
determinarem medidas protetivas de urgéncia para remover o suposto agressor de
casaou de outro lugar de coabitagéo se houver provas de que a vida ou integridade

fisica davitima esta em perigo.



Nesse contexto, surgem as seguintes questdes norteadoras: em que termos 0
STF declarou a constitucionalidade da ADIN 3954? Quais os fundamentos da
decisdo? Quais or argumentos contrarios tanto por parte da doutrina quanto com
relacéo aos votosvencidos? Quais os impactos efetivos da decisao para o combate
da violéncia doméstica?

Nesse sentido, elegeu-se como objetivo geral: Discutir a ADI 6138, trazendo o
posicionamento majoritario do SFT, explanando sobre contexto e argumento e como
objetivos especificos: analisar a Lei Maria da Penha e suas disposi¢des, discorrer
acerca dos tipos de violéncia doméstica e suas consequéncias para as vitimas,
analisar os fundamentos da decisdo da ADI 6138 e problematizar os impactos da
decisdo no combate a violéncia domeéstica.

Com relacdo a metodologia, tratou-se de uma pesquisa qualitativa, do tipo
dedutiva, realizada por meio de revisdo bibliografica, na qual foram utilizados artigos
e demais periédicos académicos, assim como livros na forma impressa e digital. Em
seguida, foi realizada a pesquisa descritiva, que possibilitou melhor esclarecimento

acerca da tematica escolhida.

2 A LEI MARIA DA PENHA - CONTEXTO E FORMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA

A Lei 11.340/06, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, foi um
marcono que se refere a protecdo da mulher em relacdo ao combate da violéncia
doméstica no ambito familiar seja ela, fisica, psicoldgica, patrimonial ou moral.

Maria da Penha Maia Fernandes, cearense, farmacéutica, é o simbolo principal
dessa luta, sobrevivente a duas tentativas de homicidio por parte de seu ex-cénjuge,
onde em uma dessas tentativas acarretou sua paraplegia (TRIGUEIROS;
FERNANDES; BARROCA, 2019).

Seu caso foi um exemplo grotesco da falha, inadequacéo e disfuncdo do Sistema
Judiciario Brasileiro, sendo o mesmo condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos. (RUIZ, 2018).

ApoOs anos de agressdes, Maria da Penha decidiu denunciar o agressor o qual
foi diversas vezes julgado e recorrendo das condenacdes sendo ao final preso
apenas em 2002 pelo periodo de 02 anos. Do relato de Maria, pode-se dimensionar

0 quanto a violéncia doméstica é cruel e desumana com suas vitimas, sendo



vejamos:

[...] acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto. Abri os
olhos. N&o vi ninguém. Tentei mexer-me, mas ndo consegui. Imediatamente
fechei os olhos e um s pensamento me ocorreu;

“Meu Deus, o Marco me matou com um tiro”. Um gosto estranho de metal se
fez sentir, forte, na minha boca, enquanto um borbulhamento nas minhas
costas me deixou ainda mais assustada. Isso me fez permanecer com 0s
olhos fechados, fingindo-me de morta, pois temia que Marco me desse um
segundo tiro.

Estamos diante de um relato de uma mulher que necessitava de ajuda e por
ineficiéncia do Estado teve que sofrer diversas agressfes para que algo pudesse ser
feito. E nesse contexto que nasceu a lei 11.340/06 denominada Lei Maria da Penha,
inserida no ordenamento juridico brasileiro com o objetivo de realizar uma mutacao
na propria esséncia cultural da sociedade, construida ao longo dos anos, em se
tratando de relacdes familiares, onde a mulher é tratada de forma submissa e de
forma preconceituosa por seus pares.

Ainda que n&o alcance todas as situacdes, apresenta-se como um marco no
enfrentamento diante da complexidade da violéncia doméstica. Desse modo, a Lei
Mariada Penha ndo nasceu para ser simplesmente considerada como “mais uma”, e
sim paraquebrar paradigmas. Sua intencdo ndo € unicamente punitiva, mas também
de proporcionar meios de protecdo, respeito e assisténcia direta e eficiente as
vitimas, buscando salvar, retomar a vida, seu direito humano como mulher.

Na literatura especializada, a violéncia baseada em género (ou violéncia
baseada em razdes de género) é um tipo de violéncia fisica ou psicoldgica contra
qualquer pessoa com base em seu género que afeta negativamente sua identidade
e bem-estar social, fisico ou psicologico. As Na¢des Unidas destacaram que o termo
€ usado para distinguir a violéncia comum daquela que visa individuos ou grupos com
baseem seu género (REIS, 2019).

Reis (2019) destacou que a violéncia de género é "um problema muito amplo
que nado abrange apenas relacdes intimas”, embora muitos desses ataques
correspondem efetivamente a situacfes de violéncia por parceiro intimo. No entanto,
uma parte importante dos ataques que constituem situacdes de violéncia de género
corresponde a outros tipos de vinculos entre o agressor e a pessoa atacada,
diferentes da relacdo do casal. A violéncia de género vem ganhando espaco

progressivamente na agenda publica parada crescente preocupacdo com O



problema manifestado pelas organizacdes internacionais, que eles apenas
destacaram a importancia do problema aoinclui-lo em seus programas de trabalho e
na iniciativa de resolucdo promovidas para subscricdo por paises, mas também em
definicbes conceituais e operacionais fornecidas.

De fato, como explicado por Ruas (2019), o conceito juridico de violéncia de
género teria sua origem nas resolucdes da Lei n°® 11340/06, a violéncia de género &
um problema que pode incluir agressdo sexual ou estupro, prostituicdo forcada,
exploracéo do trabalho, aborto seletivo com base no sexo, violéncia fisica e sexual
contra prostitutas,infanticidio feminino, castracéo parcial ou total, ablacao do clitéris ,
trafico de pessoas, estupro durante o periodo da guerra, padrdes de assédio.

E da mesma forma, uma forma de discriminacdo baseada em sexo ou género,
independentemente de serem préticas tipificadas como assédio ou abuso sexual, o
gue significa que uma condicdo basica dos seres € violada de acordo com os
principios gque sustentam o Estado moderno e a organizacdo social, a de direitos e
garantias iguais. Poresse motivo, para analisar com mais profundidade a violéncia de
género no transporte publico e / ou infraestrutura de acesso, € necessario revisar com
mais detalhes o conceitode discriminacao.

Nesse sentido, em seu Titulo |, denominado Disposi¢cdes Preliminares, a Lei
Maria da Penha estabelece os direitos fundamentais da mulher anunciando as

condicBespara o exercicio desses direitos:

[...] Art. 1o Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher nos termos do § 8o do art. 226 da
Constituicéo federal, da Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as Formas
de Violéncia contra a Mulher, da Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e erradicar a Violéncia contra a mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e
estabelece medidas de assisténcia e protecao as mulheres em situacéo de
violéncia doméstica e familiar (BRASIL, 2006).

Tendo por objetivo principal combater atos de violéncia ocorridos no ambito
doméstico familiar, a lei busca proteger a vitima de violéncia doméstica contra atos
praticados por agressores de sexo masculino ou femininos com os quais tenha tido
umarelacdo de afetividade ou por qualquer pessoa que conviva no ambito familiar.
(PINTO, 2017).



Vale ressaltar que, a Lei Maria da Penha, se aplica também as unifes
homoafetivas ao considerar o conceito amplo de familia. Com o reconhecimento da
familia homoafetiva, o legislador, reconhecendo a realidade social, estendeu a
aplicacdoda Lei as pessoas de diferentes géneros que sejam vitimas de violéncia
domeéstica.

Em seu artigo 7°, a Lei Maria da Penha, menciona as formas de violéncia
domeéstica contra a mulher (fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral). A Lei
11.340/06 apresenta em seu capitulo 1l o qual engloba os artigos 10,11 e 12 as
providéncias legais cabiveis a serem tomadas pelas autoridades policiais em caso
de violéncia contra a mulher, proporcionando as vitimas mais protecdo, fato néo
observadoanteriormente a Lei Maria da Penha, pois tudo se resumia em Boletins de
Ocorréncia (BO) ou Termos Circunstanciados de Ocorréncia (TCO) (TRIGUEIROS;
FERNANDES; BARROCA, 2019).

Portanto, a primeira grande inovacao trazida pela Lei Maria da Penha foi a
retirada da competéncia dos Juizados Especiais Criminais para julgar crimes de
violéncia doméstica contra a mulher, deixando de considerar tal conduta como de
menor potencial,excluido o cumprimento de pena com pagamento de cestas basicas.

Com relacao a sua aplicabilidade, ndo é somente os familiares ou quem possui
relacdo de parentesco que estaria ao alcance da lei, visto que no seu artigo 5° vem

retratar especificadamente as diversas relagcdes, conforme demonstrativo abaixo:

[...] Artigo 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no género que Ihe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou
patrimonial: .

I - No ambito da unidade doméstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - No ambito da familia, compreendida como a comunidade
formada porindividuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por
lacos naturais,por afinidade ou por vontade expressa;

11 - Em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientagdo sexual.’

As analises de formas de violéncia estdo contidas no artigo 7° da referida lei, ndo
sendo um rol taxativo, deixando a interpretacdo aberta para que possa incluir outros

tiposde violéncia, ja que é passivel de entendimento outras agressoes.
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Nesse sentido, a tipologia de violéncia apresentada no relatério mundial sobre
violéncia e saude divide a violéncia em trés grandes categorias, de acordo com
guem comete o ato violento: violéncia autodirigida, violéncia interpessoal e violéncia
coletiva. Captura ainda mais a natureza dos atos violentos que podem ser fisicos,
sexuais ou psicolégicos, incluindo privacédo e negligéncia (SILVA, 2017).

Essa tipologia fornece uma visdo abrangente da violéncia doméstica,
comprovando que as vitimas podem experimentar muitas formas de violéncia, no
entanto, a violéncia interpessoal; ou seja, a violéncia infligida por outra pessoa ou
por um pequeno grupo de pessoas na mulher € a forma mais universal de violéncia
contra amulher, como ocorre em todas as sociedades. Por sua vez, € dividido em
duas subcategorias: violéncia familiar / parceiro intimo e violéncia comunitaria
(PEREIRA, 2017).

A violéncia na familia / parceiro, refere-se a violéncia entre os membros da
familia (geralmente ocorrendo em casa), enquanto a violéncia na comunidade
descrevea violéncia entre pessoas que nao sao parentes e que podem ou nao se
conhecer, e geralmente ocorre fora de casa. A violéncia psicoldgica é muito comum,
mas poucos entendem o que realmente €. A violéncia psicoldgica, entretanto, pode
ser tdo devastadora quanto a violéncia fisica: pode afetar pensamentos e emocdes e
ter um grande impacto na vida da vitima.

E uma forma real de abuso que pode destruir relacionamentos intimos, amizades
e afetar o relacionamento consigo mesmo e com sua autoestima. E um tipo de
violénciaque ameaca a autoconfianca da vitima e a leva a manter uma dependéncia
com relacdoao agressor, o qual perpetua acdes de controle, coercdo, manipulacéo,
intimidacao e crueldade verbal. (SILVA, 2019).

A vitima de violéncia doméstica perde o senso de identidade, pois se torna o que
0 abusador deseja, surgem confusfes mentais, episédios de tristeza, e variagcbes de
humor. Essas mudancas podem levar a emog¢des negativas, como medo, vergonha
e culpa. Além disso, condicbes mais graves podem se desenvolver com o tempo,
como depressao, transtornos de ansiedade, baixa autoestima, convertidos em
traumas psicolégicos graves. Os efeitos de longo prazo incluem: depressao,
isolamento, baixa autoestima, distirbios do sono, dores fisicas, pensamentos
suicidas ou tentativas de suicidio, vicios, incapacidade de confiar. Privacdo e

negligéncia podem ser consideradas também como formas de abuso psicoldgico.
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(ARAUJO; ALMEIDA, 2018).

Avioléncia psicolégica, mental ou emocional também engloba atos como impedir
a mulher de ver familiares e amigos, depreciacdo ou humilhacdo em curso,
restricobes econdmicas, violéncia ou ameacgas contra objetos queridos e outras
formas de controlarcomportamentos. (BANDEIRA; ALMEIDA, 2015).

A violéncia fisica é exercida por meio de atos fisicamente agressivos, como
chutar, morder, bater, bater etc. Lesdes infligidas intencionalmente sé&o
frequentemente disfarcadas de acidentes. As vezes, as mulheres sdo gravemente
feridas e, em alguns casos, morrem como resultado de lesdes fisicas. Resultados de
varios estudos recentesde varias partes do mundo mostram que entre 10% e 60%
das mulheres foram atingidas ou agredidas fisicamente por um parceiro intimo em
algum momento de suas vidas e entre 3% e 52% das mulheres relataram violéncia
fisica no ano anterior. (BANDEIRA; ALMEIDA, 2015).

Para ilustrar melhor, Lauriano (2020, p. 153), define os tipos de abuso da

seguinte forma:

l Abuso fisico. Qualquer ato direcionado ao corpo da pessoa, que
produz danoou dor no mesmo (golpes, chutes, tapas, pitadas, tentativa de
estrangulamento etc.).

Il Abuso psicoldgico. Desvalorizacdo, peroracdo, humilhacdo ou
inducéo a sentimento de culpa.

Il Abuso emocional. Qualquer ato de natureza verbal ou ndo verbal
gue provoque intencionalmente na vitima uma reacdo de ansiedade, medo,
como intimidacdo e ameacas; inclui atos de violéncia direcionados a um
familiar ou conhecido da vitima, seu patriménio ou ao préprio agressor,
realizados com 0 mesmo propdésito.

V. Abuso sexual. Qualquer ato compelido, ndo consentido pela vitima,
visa satisfazer as necessidades ou desejos sexuais do agressor.
V. Abuso econdmico. Obrigar a outra pessoa a ser financeiramente

dependente do agressor, ndo deixando-a trabalhar ou por outros meios;
exercer controle sobre os recursos financeiros da vitima ou explora-lo
economicamente.

VI, Negligéncia. Nao fornecer (ou ndo fornecer adequadamente)
recursos financeiros ou materiais, informacdes ou servicos ao parceiro,
apesar de o agressor ser legalmente obrigado a fazé-lo; néo prestar
assisténcia financeira ou material ao casal quando este Ultimo precisasse e
0 agressor estivesse em condi¢Bes de fazé-lo ou ndo advertir o casal de
qualquer perigoa sua integridade fisica ou psicolégica. A questao dos maus-
tratos a criancas e idosos se enquadra aqui.

Conforme vimos, ha varias formas de abuso, e para pessoas emocionalmente
dependentes e envolvidas pode ser invisivel a forma com que tais abusos
ocorrem. Nesse sentido, o abuso emocional € tdo grave quanto a outras formas de
violéncia. Essa violéncia psicoldgica pode ser demonstrada em gritos, depreciacoes,

criticas ao corpo, ou desrespeito ao seu espaco privado (LOBATO, 2017).
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2.1 Medidas Protetivas previstas na Lei Maria da Penha e o principio da
dignidade da pessoa humana

O advento da Lei Maria da penha provocou diversas mudancas no cenario
nacional, prevendo diversas disposi¢coes de importantes a fim de coibir a violéncia
doméstica. A principio a lei foi recebida com desdém, passando por especulagdes
gue “nao passaria por mais uma lei ineficaz”, muitas vezes passando a ser chamada
por inconveniente ou indevida ou até mesmo de “conjunto de regras diabdlicas”.
(SCANONE; VASCONCELOS, 2016).

A lei foi criada com intuito de corrigir uma perversa realidade agravada pela falta
de uma legislacdo prépria assim como tratamento inadequado que as mulheres
recebiamao se direcionar a uma delegacia em busca de ajuda. Conforme disposto
em seu artigo10: “Na hipétese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
adotardo, deimediato, as providéncias legais cabiveis” (BRASIL, 2006, s/p).

Em seu Art. 1° a Lei 11.340/06 deixa expresso para a que veio:

[...] Art. 1o Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher nos termos do § 8o do art. 226 da
Constituicéo federal, da Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as Formas
de Violéncia contra a Mulher, da Convencgédo Interamericana para Prevenir,
Punir e erradicar a Violéncia contra a mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispbe sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e

estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacéo de
violéncia doméstica e familiar (BRASIL, 2006).

Sendo inovadora a Lei 11.340/06 em quase todos os seus dispositivos, devido a
sua revolucao na forma de combater a violéncia doméstica a fim de tornar o indice
cadavez menor, a0 mesmo tempo em que estabelece medidas repressoras em
relacdo aos agressores (PINTO, 2017).

O ordenamento juridico necessitava de uma legislagdo efetiva no combate
especialmente a violéncia doméstica contra a mulher. Desta maneira as
circunstancias passam a seguir rumos diferenciados, pois os policiais ao comparecer
no local do fato ocorrido poderéo efetuar a prisédo do agressor em flagrante, conforme
disposto no artigoll da Lei no 11.340/06:
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Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, a autoridade policial devera, entre outras providéncias:

I - Garantir protecao policial, quando necessario, comunicando de
imediatoao Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - Encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao
InstitutoMédico Legal;

1l - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para
abrigo oulocal seguro, quando houver risco de vida;

v - Se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada
de seuspertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;
Y - Informar & ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os

servicosdisponiveis (BRASIL, 2006).

Outra medida importante é a constante no art. 28, o qual garante que se a vitima
comparecer a delegacia desacompanhada de procurador, deve ser disponibilizado
acesso a defensor ou advogado publico: Art. 28. E garantida a toda mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar o acesso aos servicos de Defensoria
Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e
judicial, mediante atendimento especifico e humanizado (BRASIL, 2006).

S&o acdes de providéncias de urgéncia constantes no art. 12 da Lei Maria da
Penha e dentre outras: lavrar o boletim de ocorréncia apés ouvir a ofendida, colher
provaque esclarecem o fato e as circunstancias em que se deram; encaminhar o
expedientea juizo no prazo de 48 horas; determinar a realizacdo de exames periciais
necessarios ede exame de corpo de delito; colher o depoimento do agressor e das
testemunhas; identificar o agressor e ainda remeter o inquérito policial ao juiz e ao
Ministério Publico, no prazo legal.

A Lei prevé também que, quando a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia
for decidida pelo policial, o juiz deve ser comunicado no prazo de 24 horas para em
igual prazo determinar sobre “a manutencdo ou revogacdo da medida aplica,
devendo dar ciéncia ao Ministério Publico”. Vale fixar que anteriormente o prazo era
de 48 horas, devendo ser registradas as medidas protetivas em banco de dados
mantido peloConselho Nacional de Justica.

N&o ha duvidas dos beneficios alentados a Lei 11.340/06, porém sem obter uma
fiscalizagcdo especifica eficiente e eficaz, a fim de tomar conhecimento
detalhadamente do caso, as medidas protetivas de urgéncia por si sO ndo garantem
integralmente a protegéo da vida da mulher, nem de seus dependentes em situagdes
de violéncia, podendo ocasionar um sentimento de imunidade ao agressor perante

tal situacgéao.
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Todas a medidas com fulcro na protecéo as vitimas de violéncia doméstica, tém
seu fundamento na garantia da dignidade da pessoa humana, fundamento previsto
no artigo 1°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988. Assim, a Carta magna ao
enquadrar a dignidade da pessoa humana como um de seus fundamentos torna
evidente sua relevancia no ambito juridico e social, uma vez que, aquilo que é
consagrado na constituicdo federal reflete em todo o ordenamento juridico brasileiro.
De acordo com Sarlet (2012, p. 73):

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragcdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, nesse
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato cunho degradante e desumano,
como venham a Ihe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e
corresponséavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhédo

com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres
gue integram a rede de da vida.

Cumpre ressaltar que, a dignidade da pessoa humana € um atributo que define
as pessoas em sua qualidade de ser humano e por essa razdo, embora possa ser
violada, jamais deverd ser retirada, pois nem mesmo o titular poderia abrir méo
dessa garantia (SARLET, 2012), sendo assim, em se tratando de casos de violéncia
doméstica,o respeito a tal garantia € um dever do Estado e da sociedade.

Nesse sentido, € preciso entender por que a preocupacao em torno da sua
protecdo é tao relevante. A dignidade da pessoa humana serve de fundamento para
os direitos e garantias fundamentais do nosso ordenamento juridico, pois € possivel
encontrar nesses direitos e garantias fundamentais a ideia de dignidade, pois todos
visam assegurar dignidade e desenvolvimento de todas as pessoas (SARLET,
2012). Nesse diapaséo, nota-se que o0s perigos decorrentes da violagdo a esse
fundamento daconstituicao federal brasileira, pode ganhar propor¢cdes maiores, pois
se a dignidade dapessoa humana se apresenta como alicerce para os direitos e
garantias fundamentais, ao ser violada também pode implicar na violagdo desses
direitos e garantias.

Nessa cogni¢do, € possivel complementar a nog¢do dessa ligagdo com um
exemplo nas palavras de Sarlet (2012, p. 104) “ o direito geral de igualdade
(principio isonémico) encontra-se diretamente ancorado na dignidade da pessoa

humana, n&o sendo por outro motivo que a Declaracado Universal da ONU consagrou
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gue todos os seres humanos sdo iguais em dignidade e direitos”. Portanto, o
principio da dignidade da pessoa humana assume um papel de extrema
importancia, pois na mesma medida que a garantia de sua efetiva aplicacdo pode ser
grandioso para a sociedade, no sentidode torna-la melhor, os riscos decorrentes de
sua violacao também podem ser excessivose até mesmo irreparaveis.

Essa noc¢do de dignidade esta expressa na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, que, reunindo o que ja esta estabelecido no Preambulo da Carta
das Nac¢bes Unidas, invoca em seu preambulo a "dignidade intrinseca" de todos os
membrosda familia humana. Em seguida, em seu artigo 1°, estabelece que “todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. Entdo vale a pena
perguntar oque se entende por dignidade? A dignidade é um conceito moral sem
sentido? E um direito em si mesmo ou é o fundamento ou fonte de outros direitos?
Habermas (2004) afirma que a dignidade cumpre, entre outras funcdes, a de ser a
fonte moral da qual todos os direitos fundamentais derivam seu sustento.

O tratamento digno deve ser considerado levando-se em consideragdo o
respeito as suas convicgdes pessoais e morais, principalmente aquelas relacionadas
as suas condicdes socioculturais, género, pudor e privacidade, o que reforca a
necessidade de um combate a violéncia domeéstica cada vez mais eficaz, como

sucedaneo de garantiada dignidade da pessoa humana.

3 A LEI MARIA DA PENHA E A ADI 6138: DA APLICACAO DE MEDIDA
PROTETIVA PELO DELEGADO DE POLICIA

A nova lei 13.827/2019 determina a remocao do infrator das instalacbes quando
tal perigo existe, a fim de salvaguardar as vitimas de abuso doméstico e familiar e
seus dependentes. Se o municipio ndo for a sede do distrito judicial (e, portanto, o
juiz presidente nao reside la) ou se ndo houver policial presente no municipio no
momento em que a queixa for apresentada, a medida podera ser executada pelo
policial. Para que o juiz decida se deve ou nao continuar a executar a ordem de
restricdo, ela deve ser levada ao conhecimento do tribunal dentro de 24 horas.

A Associagdo dos Juizes Brasileiros (AMB) ajuizou a agdo, declarando que é
uma violac&o da reserva de jurisdicdo, do devido processo legal e da inviolabilidade
do domicilio quando a policia entra num domicilio sem autoridade judicial ausente

flagrante delicto (itens XIllI, LIV, e XI do Artigo 5° da Constituicdo Federal).



16

Na mesma linha, o Procurador-Geral concluiu que a remocédo temporaria de um
agressor domeéstico de sua casa é uma medida preventiva apropriada que requer
uma ordem judicial.

O Advogado-Geral defendeu a lei, dizendo que ela esta de acordo com a
Constituicao. Ele declarou que este passo extraordinario era necessario para agilizar
a protecdo das mulheres vitimas de abuso doméstico quando da obtengcédo de
autorizacaojudicial prévia era impossivel devido a urgéncia da situacéo.

O Ministro Alexandre de Moraes, relator da ADI, defendeu que, a capacidade
constitucional do juiz de emitir medidas preventivas ndo estava em desacordo com a
lei, autorizando os policiais e delegados policiais a tomar medidas adicionais para
interromper o ciclo de abusos domésticos. Um juiz ou cumpriria a legislacdo ou a
derrubaria, ele previu, dentro de 24 horas. A Constituicdo também permite intrusées
domésticas sem ordem judicial em circunstancias de flagrante delito ou emergéncia.

A obrigagédo constitucional do Estado de prever medidas para evitar abusos
domésticos foi destacada pelo relator, bem como ressaltado que, Tratados
internacionaisforam criados para prevenir e combater esta questdo, incentivando o
emprego de procedimentos eficazes e eficientes para expulsar o agressor acusado.

O relator argumentou ainda que, a legislacdo era razoavel e proporcional, ja que
apenas 642 despejos foram emitidos pela autoridade policial durante os trés anos
em que a medida esta em vigor.

Apds um ato de violéncia ou sua ameaca iminente ter sido provada, 0 ministro
ndo acredita que seja apropriado que o policial volte a delegacia e deixe o provavel
agressor com a possivel vitima. Ainda segundo o relator, Ministro Alexandre de
Moraes, 24,4% das mulheres brasileiras maiores de 16 anos sofreram algum tipo de
abuso ou hostilidade fisica durante a epidemia. O tratamento abusivo pode ser tanto
psicoldgico quanto fisico.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal do Brasil confirmou a
constitucionalidade da Lei ao prevé que tanto a autoridade coatora (delegado),
guanto policiais, podem remover o suposto agressor de casa ou de outro lugar de
coabitacdo sehouver provas de que a vida ou integridade fisica da vitima esteja em
perigo.

Assim, considerou-se constitucional a inser¢ao na Lei Maria da Penha, do artigo

12C, nos seguintes termos:
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[...] Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher em situagao de violéncia domeéstica e familiar, ou
de seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida: (Incluido pela Lei n° 13.827,
de 2019).

I - pela autoridade judicial; (Incluido pela Lei n® 13.827, de 2019).

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio nao for sede de
comarca,; ou (Incluido pela Lei n°® 13.827, de 2019).

11 - pelo policial, quando o Municipio néo for sede de comarca e nao
houver delegado disponivel no momento da denuncia. (Incluido pela Lei n®
13.827, de 2019).

8 1° Nas hipdteses dos incisos Il e Ill do caput deste artigo, o juiz sera
comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual
prazo, sobre a manutencédo ou a revogacao da medida aplicada, devendo dar
ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente. (Incluido pela Lei n° 13.827,
de 2019).

8 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da
medida protetiva de urgéncia, ndo sera concedida liberdade proviséria ao
preso. (Incluido pela Lei n° 13.827, de 2019) (BRASIL, 2019).

O fato € de tirar essa atividade que seria privativa e exclusiva do Juiz, tornando
mais amplo com sua aplicabilidade ao delegado de policia e policiais.

Assim, a Lei 13.827/2019, admitiu que verificada a existéncia do risco iminente
a vida ou integridade fisica da mulher em fato da violéncia doméstica e familiar, o
agressor podera ser afastado imediatamente do lar, permitindo uma maior eficacia
sobreas decis6es tomadas em favor da mulher agredida. (MALTA; OLIVEIRA, 2019).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia contra as mulheres se destaca no cenario mundial como um dos
principais obstaculos a aplicacdo dos direitos humanos. Isso resulta nas seguintes
consequéncias: violéncia fisica, psicolégica, sexual, moral, patrimonial, espiritual,
institucional, género ou racga, domeéstico e familiar, entre outros.

Até algumas décadas atras, a sociedade e o poder publico ndo tinham grandes
preocupacdes em prevenir e suprimir a violéncia doméstica. O assunto foi tratado
comoum problema privado, que néo exigia intervencdo do Estado.

A Constituicdo de 1988, no Brasil, houve uma grande mudanca de paradigma,
pois 0o Estado deixou da condicdo de mero espectador de assumir o dever de

promover

acOes preventivas e repressivas destinadas a combater a violéncia doméstica.
O movimento feminista teve participacdo decisiva na conquista de direitos civis e

politicos. Os direitos das mulheres surgem como uma especializacdo de direitos
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humanos fundamentais na ordem juridica internacional e nas constituicdes
contemporaneas.

Desde os anos 70, os direitos humanos das mulheres tornaram-se
nacionalizados pela edi¢cao de varios tratados internacionais. Em nivel global, paises
parceiros das NagOes Unidas assumiram solenemente o compromisso de realizar
reformas legislativas e promover politicas publicas destinadas a promover igualdade
degénero, luta contra a discriminac&o e violéncia contra as mulheres.

A questéo é discriminacao e violéncia contra as mulheres. Por meio do catalogo
especial de direitos humanos dedicado as mulheres, protege o valor da igualdade,
com base no respeito pela diferenca. A ideia estd consagrada que a diversidade
deve ser vivida como equivaléncia e ndo como superioridade ou inferioridade é contra
as relacdesdesiguais que os direitos humanos sdo impostos de mulheres. Embora o
Brasil seja umassinante desses tratados internacionais, apenas iniciou 0 processo
de constitucionalizacdo dos direitos humanos fundamentais depois da maioria dos
paises da América Latina.

Somente com a deflagracdo do processo de democratizacdo € que o pais
comeca a ratificar os tratados mais relevantes sobre o assunto dos direitos humanos.
As desigualdades socioecondmicas ainda s&o acentuadas. Mulheres brasileiras,
principalmente negras, ainda sofrem com vérias formas de discriminagdo. Ha um
longo caminho a percorrer em nosso pais para a aplicacdo efetiva dos direitos
humanos fundamentais das mulheres. Politicas afirmativas sédo ferramentas
importantes para a construgdo de uma sociedade justa e verdadeiramente livre,
igualitaria e solidaria.

A intervencdo do Estado torna-se de alta relevancia para o equilibrio das
relacbes de género, criando condicdes reais fruicdo de direitos fundamentais por
homense mulheres, sem qualquer distingao.

Apesar de ter ampla protecdo dos direitos humanos, as estatisticas mostram a
perspectiva universalista da igualdade de direito ndo demonstrado o suficiente para
garantir a equidade desejada entre homens, mulheres, brancos, indios e negros. O
problema esta na desigualdade social e econbmica, cujas consequéncias levam a
inmeras viola¢des de direitos fundamentais.

A desigualdade estd estampada nos dados socioecondmicos da sociedade
brasileira e, quando sdo considerados a luz de indicadores como raca, etnia e

género, essas diferencas aumentam, atingindo quantidades alarmantes.



19

A feminizagdo da pobreza se traduz em diferengas em termos de desempenho,
saude e educacdo, um problema que exige uma resposta mais forte dos
governantes e da sociedade civil, tanto no nivel nacional como internacional.
Politicas publicas sdo 0s meios necessarios para a realizacdo dos direitos
fundamentais, uma vez que o mero reconhecimento formal de direitos vale pouco se
ele ndo vem acompanhado por instrumentos para torna-lo eficaz.

Politicas para combater a pobreza e a discriminacdo deve ser uma prioridade no
Brasil. Eles incluem a revisdo da politica econdmica que gerou recessao,
desemprego einformalidade no mercado de trabalho. As mulheres sao maioria entre
os desempregados, no setor informal, estdo entre a populacdo com os salarios mais
baixose as piores ocupacodes.

Diante das barreiras contra o crescimento pessoal das mulheres e a mobilidade
social em contextos de discriminacgdo e violéncia, ha uma necessidade crescente do
compromisso do Estado com a execucdo bem-sucedida de programas publicos.
Dada esta imagem de desigualdade, € legitimo, como uma obrigacdo da democracia
e da cidadania, abracar, cada vez mais, programas que promovam acdes proativas
essenciais para remediar estas distorgdes.

A Lei Maria da Penha nos proporciona mecanismos eficazes de prevencao,
protecao e repressao da violéncia doméstica. Estes incluem, mas nao estéo limitados
ao desenvolvimento de medidas de protecdo de emergéncia, 0o estabelecimento de
tribunaisde violéncia doméstica e familiares contra mulheres, o emprego de equipes
multidisciplinares para atender as vitimas e seus familiares, e a provisdo de
inimeras oportunidades para a custodia flagrante e preventiva do agressor
domeéstico.

O envolvimento do Estado na eliminacdo da violéncia de género e no
estabelecimento da igualdade material entre homens e mulheres é mandatado pela
Constituicdo Federal, que também estabelece objetivos essenciais como a cidadania
e a dignidade da pessoa humana, em favor das mulheres vitimas de violéncia
domeéstica.E apropriado que o Estado tome medidas neste caso, devido a gravidade
do problema da violéncia contra a mulher.

Politicas publicas eficazes, regulamentacbes especificas e pontos de vista
baseados no género podem ajudar no empoderamento das mulheres e reduzir os
efeitos negativos de circunstancias violentas. Embora a reversao da desigualdade de

género através de politicas publicas ndo seja uma panaceia, ela é uma ferramenta
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poderosa na batalha contra a desigualdade e pode ajudar a garantir os direitos
humanos bésicos de todos.

N&o ha duvida de que a Lei Maria da Penha trouxe instrumentos significativos
para uma posicao proativa do Estado brasileiro em relacéo ao problema da violéncia
contra as mulheres, proporcionando instrumentos de desempenho mais eficazes
para a realizagdo da justica em seu sentido mais amplo, ndo apenas como a
aplicacdo mecanica de regras, mas como uma ferramenta para a transformacéo
social e a libertacdo do espirito humano. Entretanto, o investimento publico em
programas € necessario para combater com sucesso esta questado paradoxal, que
impacta inumeras mulheres em toda a nacdo. Uma tética intrigante para conter a
disseminacao da violénciadomeéstica é assegurar que as mulheres vitimas recebam
atendimento suficiente, humanizado e eficaz. Isto inclui o estabelecimento de redes

de protecdo e a batalha contra o abuso domeéstico nos Estados.
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