/, Unifametro

CENTRO UNIVERSITARIO FAMETRO - UNIFAMETRO
CURSO DE DIREITO

DEBORAH JANY ALVES MOREIRA
GECIANDSON FERNANDES MARTINS DUARTE

A IMPORTANCIA DA REGULARIZACAO FUNDARIA DE IMOVEIS RURAIS
PARA IMPLANTACAO DE PROJETOS EOLICOS NO ESTADO DO CEARA.

FORTALEZA
2023



DEBORAH JANY ALVES MOREIRA
GECIANDSON FERNANDES MARTINS DUARTE

A IMPORTANCIA DA REGULARIZAGAO FUNDARIA DE IMOVEIS RURAIS
PARA IMPLANTAGAO DE PROJETOS EOLICOS NO ESTADO DO CEARA.

Artigo TCC apresentado ao curso de
Graduacdo em Direito do Centro
Universitario Fametro - Unifametro,
como requisito parcial para a obtencéo do
grau de bacharel em Direito, sob a
orientacdlo da prof? Dra? Maria
Neurilane Viana Nogueira

FORTALEZA
2023



DEBORAH JANY ALVES MOREIRA
GECIANDSON FERNANDES MARTINS DUARTE

A IMPORTANCIA DA REGULARIZACAO FUNDARIA DE IMOVEIS RURAIS
PARA IMPLANTACAO DE PROJETOS EOLICOS NO ESTADO DO CEARA.

Artigo TCC apresentado no dia 05 de
junho de 2023 ao curso de Graduacao em
Direito do Centro Universitario Fametro -
Unifametro, como requisito parcial paraa
obtencdo do grau de bacharel em Direito,
tendo sido aprovado pela banca
examinadora composta pelos professores
abaixo:

BANCA EXAMINADORA

Prof?. M2, Maria Neurilane Viana Nogueira
Orientadora — Centro Universitario Fametro — Unifametro

Profé, M2, Patricia Lacerda de Oliveira Costa
Membro — Centro Universitario Fametro — Unifametro

Prof. Me. Aloisio Pereira Neto
Membro — Centro Universitario Fametro — Unifametro
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RESUMO

O processo de regularizacao fundiaria de imovel rural para ser objeto de instalacdo de um
Projeto Eolico é um fator indispensavel. A falta deste procedimento ou sua ineficacia ndo
gera resultados agradaveis ao empreendedor. Desta forma, o presente artigo busca de
forma informativa apontar e esclarecer o procedimento basico necessario para regular o
local do empreendimento, como também, investigar de que maneira a regularizacéo
fundiéaria influencia na implantacdo de um Projeto E6lico no Estado do Ceard. Com foco
nesse objetivo, desenvolveu-se um estudo qualitativo mediado pelas pesquisas doutrinaria
(bibliografica) e legal (documental), tendo como método o dedutivo. Informa-se o que
versa a regularizacdo fundiaria de projetos eolicos, os entes que possuem interface na
regularizacdo fundiaria de projetos edlicos e os documentos basicos que regulam e
viabilizam um imovel rural para que seja implantado nele um projeto e6lico. Conclui-se
que, a regularizacdo fundiaria € de suma importancia para a implantacdo de parques
edlicos no estado do Ceara. Embora a geragdo de energia limpa e renovavel seja um
aspecto positivo desses empreendimentos, a conformidade legal do local do projeto é
crucial para evitar problemas futuros e responsabilidades ambientais. Além disso, a
regularizacdo fundiaria permite que o projeto participe de leildes de energia e tenha acesso
a financiamentos bancérios, aumentando sua eficiéncia e viabilidade.

Palavras-chave: Energia Edlica. Projeto Eolico. Regularizacdo Fundiéria.
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1 INTRODUCAO

A instalacdo e o funcionamento de um projeto edlico no estado do Ceara € um
grande desafio para o empreendedor. Alguns procedimentos devem ser considerados e
seguidos para que o empreendimento esteja regular e viavel para implantacéo e futura
operacao, ou seja, a geracdo da energia elétrica por meio de recurso renovavel.

Dentre esses procedimentos, podemaos citar a regularizacao fundiaria do imovel
rural onde o empreendimento ira funcionar. Imdvel este escolhido por meio de estudos
de viabilidade técnica que identificam o potencial de produgdo em face dos ventos
favoraveis naquela area.

N&o obstante, 0 empreendimento gerar uma energia limpa, renovavel e com
baixos impactos ambientais, ndo se afasta do empreendedor a obrigacao legal de regular
o local do Projeto Eolico, para fins de evitar futuros problemas e responsabilizagdes de
cunho ambiental. E de modo que a implantacdo deste empreendimento tenha maior
eficiéncia e viabilidade, dentro da mais estrita legalidade, como também, o projeto esteja
apto a participar de leil6es de energia e ser beneficiario de financiamentos bancarios.

E relevante enfatizar que o procedimento de regularizacio fundiaria dos imoveis
pertencentes de um Projeto Edélico a ser implantando é indispensavel. A falta deste
procedimento ou sua ineficacia ndo gera resultados agradaveis, sendo alguns deles: (i) 0s
custos de readequacdo do imovel para torna-lo regular, (ii) custos com prestadores de
servicos para adequagdo necessaria perante entes competentes, (iii) a ndo participacdo em
leil6es de energia e (iv) a impossibilidade de venda da energia limpa gerada pelo Projeto.

Desta forma, o presente artigo busca de maneira informativa apontar e esclarecer
o0 procedimento basico necessario para a regularizacao fundiaria onde o parque edlico ira
funcionar. E com base nisto, surgem 0s seguintes questionamentos: em que versa a
regularizacdo fundiaria de Projetos EOlicos? quais s@o 0s entes que possuem interface na
regularizacdo fundiaria de Projetos Eolicos? quais sdo os documentos béasicos que
regulam e viabilizam um imdvel rural para que seja implantado nele um Projeto Edlico?

Esta pesquisa tem como objetivo geral investigar de que maneira a regularizagéo
fundiaria influencia na implantacdo de um Projeto Eolico no Estado do Ceara.

Nessa toada, na tentativa de alcancar o objetivo geral, foram estabelecidos os
seguintes objetivos especificos: apresentar e informar em que consiste a regularizagao

fundiéria; descrever qual a fungdo dos entes que possuem interface na regularizacéo



fundiaria de Projetos Eolicos e informar os processos necessarios para o desenvolvimento
de projetos de energia edlica.

Buscando meios de mitigar os impactos ambientais, a energia edlica ganha
espacgo pois sua matéria-prima, o vento, ndo polui. Desta forma, grandes empresas do
setor de energias renovaveis, busca o estado do Ceara como local de instalacdo de seus
projetos no qual é considerado um dos polos de referéncia no que tange sobre a
abundéancia de ventos.

Por conta disso, a presente pesquisa mostra-se importante para os estudantes de
direito, pois um deles possui experiéncias e convivios diarios com o tema abordado, visto
que, trabalha em uma empresa de energias renovaveis detentora de alguns projetos e6licos
instalados no estado do Ceard, além do fato de pertencer, apoiar e acompanhar o setor
juridico com tratativas, entendimentos e procedimentos de regularizacdo fundiaria
partindo de premissas gerais para analisar os projetos eolicos.

No que tange a metodologia, utilizar-se-4 como método de pesquisa o dedutivo,
para compreender a importancia da regularizacao fundiéria para implantacdo de Projetos
Eolicos no Estado do Ceara.

Ademais, quanto aos fins, a pesquisa sera explicativa e estratégica, no sentido de
explanar como devem ser realizados os procedimentos de regularizacdo fundiaria, com
intuito ser utilizada futuramente como modelo informativo de procedimento a ser seguido
a respeito do tema mencionado.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, o tipo de pesquisa sera
bibliogréfico, fundamentado na literatura juridica, como doutrinas, revistas, publicacdes
de artigos cientificos, dissertacdes e teses, entre outros, que abordem o tema.

Segundo a utilizacdo dos resultados, tratar-se-a de uma pesquisa pura, tendo em
vista ndo buscar mudancas na realidade, mas um maior e melhor entendimento desta na
esfera do Direito. Tendo como fonte os dados coletados pelos autores, estando a maioria

das suas fontes bibliograficas disponiveis na internet.

2 A ENERGIA EOLICA E PROCESSO REGULATORIO

Antes de delimitarmos sobre o procedimento regulatério de energia eolica,
cumpre pontuar seu conceito. A energia e6lica é uma alternativa aos combustiveis fosseis,

ajudando a reduzir a dependéncia de fontes ndo renovaveis de energia € a mitigar as



emissdes de gases de efeito estufa. De acordo com LIMA (2015, p.54), a energia edlica é

um tipo de energia:

abundante, renovavel, limpa e disponivel em muitos lugares. Essa energia é
gerada por meio de aerogerador, nas quais a forca do vento é captada por
hélices ligadas a uma turbina que aciona um gerador elétrico. A quantidade de
energia transferida é funcéo da densidade do ar, da area coberta pela rotacéo
das pas (hélices) e da velocidade do vento.

Nesse mesmo sentido, FIORILLO (2010, p.16), energia edlica é:

a energia obtida pelo movimento do ar (vento) sendo certo que os ventos “s@o
manifestacdes indiretas da energia solar, pois sdo produzidos pelas diferengas
de aquecimento entre as varias regides da superficie da Terra. Assim o ar
quente de uma dada regido, por ser mais leve que o ar frio, se eleva, e 0 espago
vago deixado por ele é preenchido por ar frio proveniente de outra regido. O
deslocamento desse ar frio produz o vento.

A energia dos ventos é renovavel, tem um bom custo-beneficio e gera empregos
e beneficios nas areas de abrangéncia/influencia onde s&o instalados os parques edlicos.

Vale salientar, que os empregos gerados vao desde a empresa responsavel pelo
empreendimento até as regifes onde estdo os parques instalados. As propriedades onde
0s parques estdo implantados geram renda extra aos proprietarios, por meio do
recebimento da receita operacional ou indenizacdo estabelecida nos Contratos de
Arrendamento, Concessdo de Uso, Aluguel, Serviddo de Passagem de Acesso etc.

Por tratar-se de energia renovavel, ainda que represente uma pequena parte da
matriz energética mundial, a energia eoOlica tem um papel fundamental na
sustentabilidade, podendo substituir as fontes de energia fdsseis, sendo capaz de
contribuir com a reducdo da emissao de gases do efeito estufa.

Na fase de desenvolvimento, superados 0s impactos sociais e econémicos, é de
extrema importancia abordar os impactos ambientais. Em se tratando de impactos

ambientais, MEIRELES (2008, p. 56) chama ateng&o para necessidade de:

[..] considera-se que a energia eOlica, pertencente a um novo cenario
ambiental, com foco em menor impacto ambiental, em comparagdo com outras
fontes de energia ndo renovaveis, transmite a ilusdo de um recurso
ambientalmente correto e livre de qualquer critica ou reflexdo. O estudo indica
que, mesmo aparentemente inofensivo, os empreendimentos remetem a novos
impactos passiveis de novas possibilidades de reivindicagdo social. Nesse
sentido, a “energia limpa” traz consigo inter-rela¢gdes humanas e sociais, que
merecem maior analise de uma politica planejada em relagdo aos aspectos
sociais, ambientais e aos impactos ambientais.



Os principais estudos acerca da tematica alertam para a importancia do
levantamento de dados técnicos. O estudo inicial, evita que a ilusdo de uma energia
totalmente limpa, incorra na hipotese de instalagdes feitas sem o rigor técnico necessério,
com complexos alocados em areas ambientais improprias para aquele tipo de
empreendimento e que possam gerar danos maiores a natureza do que 0S proprios
combustiveis fosseis.

O Brasil tem capacidade, atualmente, de produzir 22.000 MW de energia edlica
e somente a regido Nordeste é responsavel por 20.000 MW, ou seja, mais de 90% da
producdo nacional. O Ceard, unido a Bahia, Rio Grande do Norte e Piaui, sdo 0s
responsaveis por aproximadamente 84% da energia total gerada pelo pais. Um estado,
com um potencial energético enorme, capaz de produzir energia a base do sol e dos
ventos, seria capaz, em alguns anos, de livra-se das terriveis consequéncias do uso dos
combustiveis fosseis. (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2022).

Com relacéo as possibilidades de utilizacdo da energia edlica, temos as turbinas
elétricas, que podem ser: terrestres (on Shore, as mais utilizadas) ou em alto mar
(offshore). Cada uma possui seus proprios processos de desenvolvimento, sendo objeto
do presente artigo, apenas 0s métodos utilizados nos aerogeradores terrestres. (MELO,
2015).

Cada projeto de energia e6lica é Unico e pode envolver etapas adicionais ou
diferentes, dependendo das circunstancias especificas, podendo ser divididas entre
desenvolvimento e implantacdo do referido projeto.

De acordo com NETO (2021), sédo etapas imprescindiveis do projeto de energia
edlica:

a) Identificacdo de possiveis locais para instalacdo de turbinas edlicas, com base
na disponibilidade de ventos fortes e constantes, feita com auxilio de
anemoOmetro, sendo viavel a instalagdo em locais com a velocidade dos ventos
em no minimo em 5 m/s, isso em geradores que estejam isolados. Alguns dos

pontos relevantes a serem considerados nesta etapa incluem:

. Analise de dados historicos de vento;

. Analise de mapas de vento;

. Analise de topografia e caracteristicas do solo;

. Avaliacdo de restricdes locais, como regulamenta¢des ambientais e de uso

da terra.



b) Estudo de viabilidade técnica e econdmica do projeto, incluindo a avaliagdo do
potencial de geracdo de energia, estimativas de investimento, custos operacionais e
receita esperada, considerando o preco da energia elétrica no mercado.

c) Elaboracdo de planos de negdcios e financeiros detalhados para o projeto,
incluindo a analise de riscos, estratégias de financiamento e potenciais parcerias com
outras empresas.

d) Licenciamento ambiental e regulatério do projeto, incluindo a obtencédo de
permissdes e autorizacdes de agéncias governamentais, avaliacdo de impacto ambiental e
cumprimento de normas técnicas e regulamentacgdes locais e internacionais.

e) Projeto e construcdo de infraestrutura, incluindo a instalacdo de turbinas
edlicas, linhas de transmissao, subestacoes e sistemas de monitoramento e controle.

f) Comissionamento e operacdo do projeto, incluindo testes de comissionamento,
monitoramento continuo de desempenho e manutencdo regular de equipamentos.

Com os pontos apresentados é possivel observar que o processo € moroso e tem
um custo financeiro elevado. Sdo necessarios muitos funcionarios, tanto na parte do
desenvolvimento, quanto na parte da implantacdo. Todas as etapas tém a sua importancia,
mas a questdo do licenciamento ambiental e a regulamentacao fundiaria se sobressai, pois,
um erro nessa fase pode custar o insucesso de toda a operagéo.

No que se refere a Regulamentacdo fundiaria, trata-se de um conjunto de medidas
e processos juridicos, administrativo e sociais com objetivo de regularizar iméveis de
modo a garantir os aspectos do direito ao dominio de propriedade, ao meio ambiente e
urbanistico.

E comum que as empresas detentoras dos Projetos E6licos adotem como por
Completa Regularizacdo Fundiaria do Imovel, o atendimento de todos os termos da
Portaria MME n° 21, de 18/01/2008, no tocante a prova do direito de usar ou dispor do
local a ser destinado ao empreendimento e, consequentemente, estando 0 mesmo apto a
cadastrar e concorrer nos leildes de energia promovidos pela Empresa de Pesquisa
Energética — EPE.

Portanto, a completa regularizacdo fundiaria serd considerada pronta quando o
status do Imovel, satisfizer as exigéncias da EPE para estarem aptos a se cadastrar e
concorrer nos leilGes de energia promovidos pela mesma, como também seguir com 0s
procedimentos citados na instrugcdo normativa n° 104, de 29 de janeiro de 2021, que fixa

0s procedimentos para regularizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em areas rurais.



A regularizacdo fundiaria pode ser dividida em trés aspectos, o primeiro € ligado
a posse ou propriedade do imovel. O segundo trata-se da regulamentacdo cadastral,
principalmente para os imoveis objetos da presente pesquisa, localizado em zona rural.
Por fim, o terceiro ponto € definido pelo licenciamento ambiental, visando apontar a
possibilidade de responsabilizacdo pelos danos ambientais causados (NETO, 2021).

A posse e a propriedade muitas vezes se confundem, mas, segundo Tartuce, (2021,
p. 397), a posse é: "o poder de fato exercido sobre a coisa, com o animus de té-la para si,
como se dono fosse, sem ser proprietario”. Ja a propriedade, por sua vez, "é o direito de
usar, gozar, dispor e reivindicar a coisa para si, contra todos e com as limita¢6es impostas
pela lei".

Em outras palavras, a posse € o dominio efetivo sobre uma coisa, enquanto a
propriedade é o direito de ser o titular dessa coisa. A comprovacao da propriedade é feita
pelo registro do imoOvel, mas a posse pode ser comprovada por contrato de aluguel,
arrendamento, comodato, cessdo de uso, entre outros. Para participar do leildo, é
necessario ter comprovado a regulamentacdo, podendo ser feita por algum dos
documentos citados (NETO, 2021).

Em face dos procedimentos necessarios para a completa regularizacdo fundiaria
surge a necessidade de buscar em alguns entes, os documentos fundamentais para esta
regularizacdo, a saber:

Q) O Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria — INCRA, € uma
autarquia federal, cuja missdo prioritaria € executar a reforma agraria e realizar o
ordenamento fundiério nacional. (BRASIL, 2020) Por meio desta autarquia conseguimos
expedir o CCIR (Certificado de Cadastro de Imével Rural) documento que comprova a
regularidade do imovel rural e sua inscricdo do SNCR (Sistema Nacional de Cadastro
Rural). (REZENDE, 2022).

(i) Refeita Federal Brasileira - RFB ¢é 0 6rgéo responsavel pela administracdo
dos tributos de competéncia da Unido. (BRASIL, 2022) Considerando que o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) € um tributo incidente sobre a propriedade,
dominio atil e posse de areas rurais, cuja fundamentacdo legal esta na Lei Federal n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996. Fica a RFB responsavel pela sua emissdo. Ficando a
cargo do proprietario/contribuinte realizar a Declaracdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (DITR) para fins de apuracéo e pagamento do ITR através do programa
especifico disponibilizado pela Receita Federal. (BRASIL, 2023).
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(iii)  Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE ¢é o 6rgao
responsavel pela gestdo ambiental no estado do Ceara. Orgdo responsavel pela emissao
das licencas ambientais, sendo elas: Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e
Licenca de Operacéo (LO), para empreendimentos de impacto ambiental significativo. E
uma autarquia vinculada a Secretaria do Meio Ambiente (Sema), que tem a
responsabilidade de executar a Politica Ambiental do Estado do Ceara, e integra, como
6rgéo seccional, o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama). (CEARA, 1987)

(iv) O |Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama é uma autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito
publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA), conforme Art. 2° da Lei n°® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. No qual
tem a finalidade de promover a preservagdo, conservacdo, protecdo e controle do meio
ambiente no Brasil. (BRASIL, 2018). Autarquia esta responsavel pela emissdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) conforme Decreto n° 7830, de 17 de outubro de 2012,
O governo federal explica no site www.car.gov.br que a inscricdo no CAR é o primeiro
passo para obtencdo da regularidade ambiental do imovel.

(V) O empreendedor do projeto eblico para fins de comprovar que possui
poder para utilizar o imdvel objeto do projeto e6lico, celebra com o proprietario do imével
alguns instrumentos juridicos (Contrato de Arrendamento ou Contrato de Cesséo de Uso).
Desta forma, surge a necessidade da interface com o Cartorio de Registro de Imdveis,
ente responsavel por realizar o arquivamento do histérico completo dos imdveis,
registrando todos os dados de propriedade de maneira segura e auténtica. A posse somente
sera comprovada por meio de registro no Cartdrio conforme Codigo Civil de 2002:

Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por
atos entre vivos, s6 se adquirem com o registro no Cartdrio de Registro de
Iméveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo 0s casos expressos
neste Cadigo.

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo
translativo no Registro de Imoveis.

Chegamos, finalmente, no tocante do Licenciamento Ambiental, este é
disciplinado pela Lei Complementar n® 140/2011. O art. 2°, inciso I, define licenciamento
ambiental como: “o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente

poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental.”
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Neto (2021, p.58), ressalta que o licenciamento ambiental é dividido em trés
etapas, a saber:

— Licenca Prévia (LP) é concedida pelo 6rgédo na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade, aprovando sua localizacdo e concepc¢do, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementacéo, com prazo de 05 anos;

— Licencga de Instalacdo (LI) é concedida pelo 6rgdo competente para a instalagdo
do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais

condicionantes, com prazo de 06 anos;

— Licenca de Operac¢do (LO) concedida pelo 6rgdo para a operagdo da atividade
ou empreendimento, apds a verificacdo do cumprimento das exigéncias constantes das
licencas anteriores e estabelecimento das medidas de controle ambiental e condicionantes

a serem observadas para essa operacdo, com prazo de 04 a 10 anos.

Todas a licengas podem ser prorrogadas, desde que respeitados 120 (cento e vinte)
dias, anteriores a data da sua expiracao.

Com a promulgagdo da Lei Complementar Federal n® 140/2011, ficou
estabelecida a competéncia comum entre os entes federativos (Unido, estado, Distrito
Federal e municipios) no processo de licenciamento ambiental. A lei definiu que os
municipios sdo responsaveis pelo licenciamento de atividades e empreendimentos que
causem impacto ambiental de ambito local, bem como aqueles localizados em unidades
de conservagdo instituidas pelo municipio, exceto em Areas de Prote¢io Ambiental
(APA's) e unidades delegadas pelo Estado.

Ja o IBAMA, de acordo com o Art. 4° da Resolucdo do CONAMA n° 237/1997,
é responsavel pela determinacdo da competéncia de novas acGes administrativas,
fundamentada no conceito de significancia e abrangéncia do impacto ambiental direto
decorrente do empreendimento ou atividade. Além disso, a Lei Complementar 140/2011
acrescentou novas competéncias administrativas ao IBAMA, descritas no Art. 7°.

No caso dos estados e do Distrito Federal, o processo de licenciamento ambiental
é de sua responsabilidade quando os empreendimentos ou atividades extrapolam a
competéncia e habilitagdo municipal, mas ndo séo de competéncia da Unido. Essa
competéncia licenciatéria residual dos 6rgdos ambientais estaduais e do Distrito Federal

esta prevista no Art. 8° da Lei Complementar 140/2011.
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Essas determinacdes legais visam reduzir conflitos de atuacao e tornar o processo

de licenciamento ambiental menos burocrético e mais &gil.

3. DOCUMENTOS BASICOS QUE REGULAM E VIABILIZAM UM IMOVEL
RURAL

Para que um imovel esteja legalmente regular para ser objeto de instalagdo de um
projeto EGlico, o seu proprietario ou o empreendedor do Projeto, deve possuir alguns
documentos que sdo indispensaveis sendo um deles: o Certificado de Cadastro de
Imoével Rural (CCIR) é o documento expedido pelo INCRA que comprova a
regularidade cadastral do imovel rural. E indispensavel para desmembrar, arrendar,
hipotecar, vender ou prometer em venda o imével rural e para homologacgéo de partilha

amigavel ou judicial.

Desta forma caso o proprietario do imével deseje desmembrar, arrendar, hipotecar
ou vender o imovel rural é necessario que o mesmo apresente o CCIR, conforme
determina o Art. 22. 8 1° da Lei n°® 4.947/1966: Sem apresentacdo do Certificado de
Cadastro, ndo poderdo os proprietarios, a partir da data a que se refere este artigo, sob
pena de nulidade, desmembrar, arrendar, hipotecar, vender ou prometer em venda
imdveis rurais.

Além disto, conforme dispositivo abaixo, a apresentacdo do Certificado de Cadastro
de Imoével Rural — CCIR, far-se-a, sempre, acompanhada da prova de quitagcdo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, Lei n® 4.947/1966:

Art. 22. § 3° A apresentacdo do Certificado de Cadastro de Imével Rural —
CCIR, exigida no caput deste artigo e nos 88 1o e 20, far-se-4, sempre,
acompanhada da prova de quitacdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, correspondente aos Ultimos cinco exercicios, ressalvados 0s casos
de inexigibilidade e dispensa previstos no art. 20 da Lei no 9.393, de 19 de
dezembro de 1996.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9393.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9393.htm#art20
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Figura 1 — Modelo de Certificado de Cadastro de Imével Rural — CCIR

Y
* WETITETO VACIINAL € COLOMZACAD € STTORMA 50EARA | SR
CERTIICADO UE CADASTRO OF WOVEL BURAL - CCIN
~ I/

Disponivel a
partir das
16h de 17
de agosto

Fonte: < https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-
fundiaria/cadastro-imovel-rural>

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuracdo anual,
tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imovel por natureza,

localizado fora da zona urbana do municipio, Lei 9.393/1996:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuragdo
anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de
imovel por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de
janeiro de cada ano.

§ 1° O ITR incide inclusive sobre o imdvel declarado de interesse social para
fins de reforma agréria, enquanto ndo transferida a propriedade, exceto se
houver imissdo prévia na posse.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se imdvel rural a area continua,
formada de uma ou mais parcelas de terras, localizada na zona rural do
municipio.

§ 3° O imdvel que pertencer a mais de um municipio devera ser enquadrado no
municipio onde fique a sede do imovel e, se esta ndo existir, sera enquadrado
no municipio onde se localize a maior parte do imével.


https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-fundiaria/cadastro-imovel-rural
https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-fundiaria/cadastro-imovel-rural

14

Figura 2 — Modelo de Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e & divida ativa da Uni&o de imdvel rural.

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS A0S TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAOC DE IMOVEL RURAL

Numero do Imovel na Receita Federal - NIRF:
Nome do Imovel:

Municipio: UF: Sp
Area total (em hectares):

Contribuinte:

Ressalvado o deeito de a Fazenda Nacional cobrar € inscrever quassquer divadas o imavel rural
acma identificado que vierem a ser apuwadas; & carnileado que NEO CoNSlam pendéncias para esse
mavel rural, retativas a crédites tnbutanes administrados pela Secretana da Receta Federat do Brasi
(RFB) ¢ a inscrigBes em Divida Aliva'ds UniSo (DAU) juntt  Proclradana-Geral da Farenda
nacional (PGFN)

Esta certidio se refere § situag 3o do imdwel rural no dmbino da RFE & da PGFN

A aceitacao desta cerliddo esta condicionada b verificachio de sua autenticidade na Intemet, nos
enderecos <hitp /v gov br> ou <hitp./www pgfn gov br>

Cestid30 emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFBIPGFN n° 1751, de 2/10/2014
Emitida 45 13:11:55 do dia 12/04/2021 <hora & data de Brasika>

Valida até 06/10/2021

Codigo da controle da cenvac

Cualquer rasura ou emenda invalidar) este documento

Fonte: < https://www.certidaonamao.com.br/certidao-negativa-debitos-tributos-
federais-divida-ativa-uniao.html>

O Cadastro Ambiental Rural — CAR Se estamos falando de &rea rural, ndo
podemos deixar de mencionar o Cadastro Ambiental Rural — CAR, documento
obrigatdrio para todos os imoveis rurais, sem ele ndo sera possivel fazer a regularizacédo
para a instalagdo do complexo eolico. E o que esta disposto no artigo 29 do Codigo
Florestal Brasileiro, foi criado 0 CAR., Lei N° 12651/12:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no &mbito do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico
eletrdnico de &mbito nacional, obrigatdrio para todos os iméveis rurais, com a
finalidade de integrar as informacGes ambientais das propriedades e posses
rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.
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Figura 3 — Modelo de Recibo de Inscri¢do do Imdvel Rural no CAR
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Fonte: < https://www.paranagua.pr.gov.br/urbanismo/SERVI1%C3%870S/EIV/EIV-
arq%20EI1V%20em%20an%C3%Allise/BARLEY%20MALTING%20IMPORTADORA
%20LTDA/Anexos%20complemento%20EI1V/Barley%20-%20E1V%20Pgua%?20-
%20CAR%20Barley.pdf>

A matricula de imoével é o documento que prova de quem € a posse da
propriedade, nela contera todo o historico do imdvel. Para fins de comprovacao da posse
é necessario que o devido documento seja registro na matricula do imoével conforme artigo
1.227 do Cddigo Civil Brasileiro, Lei n° 10.406/2002:

Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por
atos entre vivos, s6 se adquirem com o registro no Cartério de Registro de

Iméveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo 0s casos expressos
neste Cadigo.

Ademais deve-se ainda considerar os documentos de licenciamento ambiental,
disciplinados pela Lei Complementar 140/2011.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Em conclusdo, a regularizacdo fundiaria € de suma importancia para a
implantacéo de parques eélicos no estado do Ceard. Embora a geracéo de energia limpa
e renovavel seja um aspecto positivo desses empreendimentos, a conformidade legal do
local do projeto € crucial para evitar problemas futuros e responsabilidades ambientais.
Além disso, a regularizacao fundiaria permite que o projeto participe de leil6es de energia
e tenha acesso a financiamentos bancarios, aumentando sua eficiéncia e viabilidade.

A energia edlica por sua vez, desempenha um papel importante na mitigacao dos
impactos ambientais, uma vez que utiliza o vento como fonte de energia limpa, ndo
poluente. Diante da abundancia de ventos no estado do Ceard, diversas empresas do setor
de energias renovaveis tém escolhido essa regido como local para seus projetos. Assim,
a presente pesquisa se mostra relevante para os estudantes de direito, especialmente
aqueles que trabalham em empresas de energias renovaveis e estdo envolvidos com 0s
processos de regularizacdo fundiaria de projetos eolicos.

E fundamental ressaltar que a falta ou a ineficacia do processo de regularizagdo
fundiéria acarreta custos significativos, como a necessidade de readequacdo do imdvel e
a contratacdo de servicos para a conformidade perante as autoridades competentes. Além
disso, a auséncia dessa regularizacdo pode impedir a participacao em leilGes de energia e
inviabilizar a venda da energia gerada pelo projeto. Diante disso, é imprescindivel seguir
os procedimentos basicos para a regularizacdo fundiéria, a fim de garantir o sucesso e a
legalidade dos parques edlicos no estado do Ceara.

No processo de regularizacdo fundiaria, diversos 6rgdos desempenham um papel
importante. O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) emite o
Certificado de Cadastro de Imdvel Rural (CCIR), comprovando a regularidade cadastral
do imdvel. A Receita Federal Brasileira é responsavel pela emisséo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR). A Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
(SEMACE) emite as licengas ambientais necessérias, e o0 Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) emite o Cadastro Ambiental
Rural (CAR). Além disso, o Cartorio de Registro de Imoveis realiza o arquivamento
seguro e auténtico dos dados de propriedade.

Em suma, a regularizacdo fundiéria € essencial para a implantacdo bem-sucedida

de projetos eolicos no estado do Ceara. Além de promover a geragédo de energia limpa e
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renovavel, a conformidade legal do local do empreendimento garante sua viabilidade
econdmica e ambiental, a0 mesmo tempo em que assegura o0 cumprimento das normas
regulatérias. Com o crescimento do setor de energias renovaveis e o potencial do estado
do Ceard nesse segmento, a pesquisa desempenha um papel relevante ao fornecer
orientacdes e esclarecimentos sobre os procedimentos de regularizacdo fundiaria para
projetos edlicos na regido.

Por fim, é inegavel a importancia do advogado em todo esse processo, com tantos
tramites a serem seguidos, assume uma funcdo de magnitude indubitavel no &mago do
processo de regularizacdo, uma vez que se encarrega de assegurar a conformidade as leis
e aos preceitos vigentes. Ademais, ostenta um conhecimento juridico proficiente capaz
de decifrar os mandamentos normativos com acerto, evitando equivocos e percalgos que
poderiam acarretar atrasos ou comprometer a regularizacao em si.

Acresce, ainda, que o patrono exerce o mister de defensor dos interesses do
constituinte ao longo de todo o iter procedimental. Em tal posicao, representa os direitos
e anseios do individuo perante as autoridades competentes, garantindo uma observancia

justa e equitativa de todos 0s requisitos.
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