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RESUMO

No inicio de 2020, a Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) declarou que o0 mundo
estava vivendo a pandemia de Covid-19 Com a disseminagdo do novo coronavirus, diversas
autoridades mundiais e nacionais decretaram o isolamento social e, consequentemente, 0
fechamento de inumeros servigos. O isolamento social afetou principalmente a populacéo
vulneravel, causando o aumento de desemprego, e insuficiéncia de renda e disponibilidade de
alimento, favorecendo a inseguranca alimentar. Dessa forma, o presente estudo teve como
objetivo realizar uma revisdo bibliogréafica sobre como a pandemia da COVID-19 afetou a
seguranca alimentar e nutricional no Brasil. Realizou-se, em abril de 2021, a busca nas bases
de dados PubMed e Biblioteca Virtual e Salde, de trabalhos cientificos a partir da combinacgéo
dos descritores “seguranga alimentar”, “inseguranca alimentar”, “pandemia”, “coronavirus”,
“COVID-19” e “Brasil”. A busca apresentou 37 documentos, dos quais 6 contemplaram os
critérios de inclusdo: artigos originais, disponiveis online nas bases de dados, nos idiomas
portugués, inglés e espanhol, e que abrangessem o periodo pandémico de Covid-19. Os estudos
apontam as acBes governamentais e as acdes das politicas publicas frente a pandemia do
coronavirus em relacdo a seguranca alimentar no Brasil. Eles mostraram que familias de baixa
renda apresentam uma maior vulnerabilidade & Covid-19, mostraram também as acOes
realizadas pelo governo brasileiro e pelas politicas publicas para enfrentar a inseguranca
alimentar no pais durante a pandemia, e também as consequéncias da pandemia do Covid-19
na seguranca alimentar no Brasil. Concluiu-se que o pais esta despreparado para enfrentar uma
crise sanitaria, e as medidas governamentais para enfrentamento da pandemia da Covid-19 sdo
insuficientes, sendo necessaria uma maior assisténcia & populacdo em maior situacdo de
vulnerabilidade econdmica e social.

Palavras-chave: Inseguranca alimentar; alimentos; pandemia; coronavirus; Covid-19; Brasil,



ABSTRACT

In early 2020 the World Health Organization (WHO) declared that the world was
experiencing the Covid-19 pandemic. With the spread of the new coronavirus, several world
and national authorities decreed social isolation, consequently closing numerous services.
Social isolation mainly affected the wvulnerable population, causing an increase in
unemployment, insufficient income and food availability, favoring food insecurity. Thus, this
study aimed to carry out a literature review on how the COVID-19 pandemic affected food and
nutrition security in Brazil. In April 2021, the PubMed and Virtual Library and Health databases
were searched for scientific papers based on the combination of the descriptors food security,
food insecurity, pandemic, coronavirus, COVID-19 and Brazil. The search presented 37
documents, in which 6 met the inclusion criteria: original articles, available online in the
databases, in Portuguese, English and Spanish and covering the Covid-19 pandemic period.
Public policy actions facing the coronavirus pandemic in relation to food security in Brazil.
They showed that low-income families have a higher vulnerability to Covid-19, they showed
the actions taken by the Brazilian government and public policies to address food insecurity in
the country during the pandemic, and also the consequences of the Covid-19 pandemic on food
security in Brazil. It was concluded that the country is unprepared to face a health crisis,
government measures to face the Covid-19 pandemic are insufficient, requiring greater
assistance to the population in greater economic and social vulnerability.

Keywords: Food insecurity; food; pandemic; coronavirus; Covid-19; Brazil;
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1 INTRODUCAO

Em marc¢o de 2020 a Organizacao Mundial da Saude (OMS) declarou que o mundo
estava vivendo a pandemia do Covid-19, visto que a doenca identificada na China se espalhou
rapidamente pelos continentes. Devido a disseminacao rapida do virus, foram necessarias agoes
estratégicas e em curto tempo por parte de governos (CRODA et al., 2020).

Diante dos altos indices de transmissdo do coronavirus e o baixo conhecimento
sobre a doenga, seguido pela inseguranga do sistema de saude, varias autoridades mundiais e
nacionais decretaram a suspensédo de diversos servigos, incluindo o fechamento de escolas e
comércios, reforcando que a populagio evitasse sair de casa (ARAUJO et al., 2020). Foram
adotadas medidas preventivas, como o isolamento social, uso de méascaras e higiene das maos.
Com isso, as condi¢des precérias de vida e trabalho de boa parte da populagdo foram agravadas.
No Brasil, a disseminacdo do Covid-19 evidenciou ainda mais as desigualdades sociais ja
existentes no pais, em relacdo a situacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) da
populacéo (VIGISAN, 2021).

A paralisagdo social e econdmica causada pelo isolamento social apresenta como
consequéncia o enfraquecimento das atividades de trabalhadores informais, consequentemente
a insuficiéncia de renda, o aumento de desemprego e a reducdo da disponibilidade de alimentos
para populacdo que vivem em situacdo de risco alimentar, tendo assim, o aumento da
vulnerabilidade social e da inseguranca alimentar e nutricional (SAMBUICHI et al., 2020). No
Brasil, os efeitos do isolamento social afetaram principalmente os mais vulneraveis
economicamente, refletindo dessa forma a desigualdade no pais, destacando assim o importante
papel das politicas publicas de fortalecimento da seguranca alimentar como um elemento de
seguranca social (ARAUJO et al., 2020).

Segundo os dados do relatério da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO) o Brasil saiu do Mapa Mundial da Fome no ano de 2014.
Entre os anos de 2002 e 2013, caiu em 82% a populacdo em situacdo de inseguranca alimentar.
A questdo da fome foi colocada como prioridade no governo de Luiz Inacio Lula da Silva em
2003, tendo como principais fatores para resultados positivos: a reducdo das desigualdades,
aumento de oferta de alimentos, aumento salarial dos mais pobres, o Programa Bolsa Familia,
0 Programa Nacional de Alimentacdo do Escolar (PNAE), o Programa de Aquisi¢cdo de
Alimentos (SCHAPPO,2021).
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No Brasil, a SAN é estabelecida pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e

Nutricional (LOSAN) no artigo 3°, que consiste

“na realiza¢do do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salide que respeitem
a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdémica e socialmente
sustentaveis” (BRASIL, 2006).

Entretanto, a situacdo da SAN no Brasil € preocupante, visto que nao esta mais na
agenda institucional do governo federal desde 2019 e mediante a extingdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) em 2020, a partir disso, contesta-se a fragilidade
nas tomadas de decisbes em relacdo a garantia da SAN, especialmente em populacdo em
vulnerabilidades socioeconémicas (OLIVEIRA; ABRANCHES; LANA, 2020). A SAN pode
ser afetada pelos impactos sociais e econdémicos da Covid-19, principalmente em relagéo a
desigualdade de renda, social, étnico-racial e de acesso a servigos de satde. A pandemia do
novo coronavirus prejudica a disponibilidade de alimentos, diminuindo o poder de compra e a
capacidade de producéo e distribuicao de alimentos, afetando os mais vulneraveis (ALPINO et
al., 2020).

Dessa forma, diante do contexto pandémico mundial no ano de 2020, o presente
estudo teve como objetivo realizar uma revisdo bibliografica sobre como o cenario pandémico

do novo coronavirus COVID-19 pode afetar a seguranca alimentar no Brasil.
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2 METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo bibliogréfica integrativa que foi construida a partir da
seguinte questdo norteadora “Como o cenario pandémico do Covid-19 pode afetar a seguranca
alimentar no Brasil?”, que foi elaborada por meio da estratégia PICO (P-Populagéo; I-
Exposicdo; C-Comparacéo; O- Desfecho).

O processo de busca e selecdo dos artigos foi realizado durante 12 de abril a 24 de
abril de 2021, na qual foram consultadas as bases de dados PubMed e Biblioteca Virtual e Satde
(BVS) a partir dos descritores seguranca alimentar, inseguranca alimentar, pandemia,
coronavirus, COVID-19 e Brasil, que foram combinados através dos operadores booleanos
“AND” e “OR”. Os artigos encontrados foram selecionados inicialmente pelos titulos e
resumos, e posteriormente realizada a leitura integral dos trabalhos (Quadro 1).

Todos os estudos incluidos na pesquisa sdo do ano de 2020, realizadas durante o
cendrio pandémico do COVID-19. Foram aplicados os critérios de inclusdo: artigos originais,
disponiveis online nas bases de dados, nos idiomas portugués, inglés e espanhol e que
abrangessem o periodo pandémico do Covid-19. Excluiram-se artigos de revisoes, teses,

dissertagdes, duplicados entre as bases de dados ou sem qualquer relagdo com os objetivos da

pesquisa.
Quadro 1 — Estratégia de busca aplicada nas bases de dados
Cruzamento das . o
N° de Artigos | Referéncias :
Base de palavras-chave (como A g . Selecionados
. referéncias | excluidos lidas na -
dados descritores e como para revisao

obtidas pelo titulo integra
resumo)

(Food suply [AIl Fields]
OR (Food insecurity [All
Fields]) AND (Covid-19
[All Fields] OR
Coronavirus [All Fields]
OR Pandemics [All
Fields]) AND (Brazil [All
Fields])

PubMed 27 20 7 2

((Mh: food supply) OR
Biblioteca | (Tw: food insecurity)) AND
Virtual e | ((Mh: coronavirus) OR
Saude | (Tw: COVID-19) OR (Mh:
(BVS) | pandemics)) AND
((Mh:Brazil))

10 3 7 4

Fonte: Elaborado pelas autoras,2021.
Durante a selegdo das publicagBes, utilizou-se o gerenciador de referéncias
“Endnote Web”, para armazenamento e organizagao dos estudos, bem como exclusdo de artigos

duplicados. Ao término da etapa de selegdo, a amostra ficou composta por 6 artigos.
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3 RESULTADOS
A busca resultou em 37 documentos, na qual foram estudados detalhadamente 6

pesquisas realizadas sobre o cenario pandémico no Brasil. Em relacdo a local de publicacéo,
quatro tem como local de publicacdo o Rio de Janeiro, um em S&o Paulo e um néo especifica o
local de publicagéo.

Em relacdo aos principais desfechos abordados pelos estudos, dois abordavam
politicas publicas no contexto de COVID-19, dois abordavam estratégias e acdes do governo
frente a inseguranca durante a pandemia e dois abordavam a inseguranca alimentar e a pobreza
durante a pandemia.

Ribeiro-Silva et al. (2020) mostraram que familias de baixa renda apresentam uma
maior vulnerabilidade a Covid-19 por conta da desigualdade social e apresentou como
consequéncia da pandemia o prejuizo na oferta de alimentos in natura da agricultura familiar,
a paralisacdo do Programa Nacional de Alimentacao do Escolar (PNAE), a reducéo e suspensao
de renda da populacdo mais vulnerdvel e a redugdo do Bolsa Familia. Diante disso, a
disseminacdo do Covid-19 aumenta a inseguranca alimentar e nutricional, principalmente de
populacdo com vulnerabilidade social e econémica.

Segundo Carvalho et al. (2020) as acdes realizadas pelo governo brasileiro séo
insuficientes, lentas e pouco ordenadas para controlar o avanco da insegurancga alimentar e
nutricional no pais. A pandemia do coronavirus destaca a emergéncia de o governo voltar a
favorecer a agenda da SAN, incluindo a elaboracdo de medidas para garantir o DHAA e a
ampliacdo de programas que ja existem na SAN.

O quadro 2 apresenta informac@es das referéncias incluidas nessa pesquisa, com a
indicacdo de autoria, titulo original, principais resultados.
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Quadro 2 — Distribuicdo das referéncias incluidas na revisdo integrativa, de acordo com autoria, titulo, resultados e conclusdo

Autoria

Titulo original

Resultados

Conclusédo

Alpino et al.
(2020)

COVID-19 e (in)
seguranca alimentar e
nutricional: acbes do
Governo Federal
brasileiro na pandemia
frente aos desmontes
orgamentarios e
institucionais.

Entre as a¢Oes propostas pelo governo, se destacam
as acoes referente ao acesso a renda (como auxilio
emergencial) e alimentacdo (como distribuicdo de
alimentos fora do ambiente escolar com recursos do
PNAE).

Este momento da pandemia coloca em
foco o maior problema do Brasil, as
desigualdades sociais. Dessa maneira, é
necessario pensar, discutir e formular
politicas publicas nacionais que tenham
como base a economia e a prote¢éo social.

Gurgel et al.
(2020)

Estratégias
governamentais para a
garantia do direito
humano a alimentagéo
adequada e saudavel no
enfrentamento a
pandemia de Covid-19
no Brasil.

Diante da pandemia, foram reajustadas as medidas
existentes como o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa Nacional
de Acesso a Alimentacdo (PAA) e a distribuicdo de
alimentos e cestas bésicas. Ainda que essas
estratégias sejam importantes, sua finalidade é
limitada e insuficientes para garantir a Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Evidenciou-se  que as  medidas
governamentais adotadas no Brasil sdo
insuficientes para prevenir a InSAN
causada pela pandemia. Também se
enfatizou a necessidade de prestar
assisténcia especifica a grupos mais
vulneraveis, para garantir que as
necessidades nutricionais  especificas
sejam plenamente atendidas.

Ribeiro-Silva et
al.
(2020)

Implicagbes da pandemia
COVID-19 para a
seguranca alimentar e
nutricional no Brasil.

Questionamento do cenario da SAN frente ao
periodo pandémico do Covid-19, juntamente com as
politicas publicas utilizadas nesse periodo.

O desafio durante a pandemia € assegurar

diferentes estratégias que contribuam
para garantir o DHAA. Nesse contexto, 0
fortalecimento do PAA e a continuidade
da operacionalizacdo do PNAE séo
algumas das medidas que podem ser
rapidamente acionadas.

Manfrinato et al.
(2020)

High prevalence of food
insecurity, the adverse

Muitas familias incluiam mulheres jovens que
trabalhavam como faxineiras ou auxiliares de

Metade dos participantes da pesquisa
passaram por IA moderada ou grave. E
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impact of COVID-19 in
Brazilian favela.

cozinha e em servigos de vendas. Um quinto dos
participantes estava envolvido no programa federal
de transferéncia de renda, denominado Bolsa
Familia. A experiéncia mais frequente relatada foi a
incerteza sobre a aquisicdo ou recebimento de mais
alimentos, comer menos do que se deveria nao ser
capaz de comer alimentos saudaveis e nutritivos e
pular uma refeigéo.

possivel  que  programas  sociais
estabelecidos nacionalmente, como Bolsa
Familia, estivessem protegendo essas
familias da inseguranca alimentar.

Oliveira et al.

(2020)

Food (in)security in
Brazil in the context of
the SARS-CoV-2
pandemic

Abordagem da prevencdo da propagacdo do
COVID-19 e  pessoas em  fragilidade
socioecondbmica. No cenario pandémico a
populacdo pobre tende a adquirir mais alimentos
processados e ultraprocessados, por ser menos caros
que os in natura. A inseguranga alimentar no pais
tende a ser acelerada pelo SARS-CoV2.

O cenario é complexo e exige que 0S
setores publicos e privados tomem acGes
para lidar com a COVID-19. E
imprescindivel que as medidas de
mitigacdo da disseminacdo do SARS-
CoV-2 sejam repensadas.

Carvalho et al.
(2020)

How is Brazil facing the
crisis of Food and
Nutrition Security during
the COVID-19
pandemic?

As acdes do governo permanecem insuficientes,
lentas e mal coordenadas para conter o progresso da
crise da inseguranca alimentar e nutrigdo no Brasil.
A pandemia da Covid-19 destaca a urgéncia do
governo brasileiro a priorizar a Agenda de SAN.
Isso inclui a implementacdo dos mecanismos para
garantir o direito humano a boa comida e expansdo
dos programas SAN existentes.

A pandemia COVID-19 destaca a
urgéncia de o governo brasileiro voltar a
priorizar a agenda de SAN. Isso inclui a
implementacdo de mecanismos para
garantir o Direito Humano a Alimentagédo
Adequada e a expansdo dos programas
existentes de SAN.

DHAA- Direito Humano a Alimentacdo Adequada; IA-

Inseguranga Alimentar; INSAN — Inseguranga Alimentar e Nutricional; PAA - Programa Nacional de Acesso a
Alimentacéo; PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar; PNSAN- Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; SAN - Seguranca Alimentar e Nutricional;
Fonte: Elaborado pelas autoras,2021.
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4 DISCUSSAO
Os estudos analisados falam principalmente das a¢des do governo e das politicas

publicas que abrangem o cenario pandémico do coronavirus no Brasil, destacando também a
questdo da prevaléncia da inseguranca alimentar da populagéo no atual cenario pandémico.

No Brasil, a inseguranca alimentar e a fome, expandidas com a pandemia da Covid-
19, mostram um cendrio que ja vinha apresentando sinais de agravamento nos ultimos anos. Os
declinios nesta area foram percebidos com a crise econdmica que repercutiu no pais a partir do
ano de 2014 (SCHAPOQOOQO, 2021). A emergéncia desta pandemia, se manifesta em meio a um
contexto estrutural de vulnerabilidade, proveniente das crises alimentares, politicas e sanitarias.
As desigualdades socioeconémicas ja existentes no pais, sdo identificadas como determinantes
para o aumento da fome em meio a pandemia de Covid-19 (RIGAUD et al., 2021).

O cenério pandémico do Covid-19 contribui para o0 aumento da pobreza e piora as
condicBes de vida da populagdo mais vulnerdvel. A inseguranga alimentar, que j& era existente
no pais, se agravou em funcdo politica e da crise sanitaria do Covid-19, tornando assim
importante a reflexdo sobre quais sdo 0s pontos de vista em relacdo a garantia do Direito
Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) e da SAN, principalmente em grupos mais
vulneraveis, considerando medidas de acesso a alimentos, renda bésica e programas de
transferéncia de renda (SOUZA et al., 2021).

A pandemia do coronavirus trouxe a tona as desigualdades sociais, como ameaca
ao DHAA. O Estado, que é garantidor da seguranca alimentar e nutricional (SAN), vem
enfraquecendo o papel das centrais de abastecimento e estoques publicos de alimentos. O acesso
a alimentacdo esta ligado a regularidade da oferta de produtos alimenticios e a renda das
familias (SILVA FILHO et al., 2020).

O estudo de Alpino et al. (2020), faz uma analise das primeiras acfes do governo
federal brasileiro, no inicio da pandemia do Covid-19, que podem refletir na seguranca
alimentar e nutricional. O estudo mostra que a pandemia afeta principalmente os vulneraveis,
atingindo a oferta de alimentos, diminuindo a capacidade de compra, distribuicdo e de producéo
de alimentos. Desse modo o papel do Estado € diminuir os efeitos da pandemia, com medidas
de curto, médio e longo prazo. Foi identificado entre as a¢fes propostas do governo, o auxilio
emergencial que é relacionado a renda emergencial, e a distribuicdo de alimentos fora do
ambiente escolar do PNAE, referente ao acesso a alimentos.

Segundo Amorim et al. (2020), o auxilio emergencial é essencial para a populacdo
com vulnerabilidade social e econdmica e 0 PNAE cumpre um papel importante do DHAA de
estudantes e familiares. O PNAE representa um dos principais meios de garantia de alimentacéo
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adequada a estudantes do Brasil durante os dias letivos e uma das principais fontes de gerador
de renda de agricultores. Com o isolamento social e fechamento das escolas, os estudantes
ficaram sem assisténcia alimentar, consequentemente a compra de géneros alimenticios da
agricultura familiar foi interrompida, com isso, dois setores vulnerdveis da seguranca alimentar
ficaram prejudicados.

Durante o periodo de suspensdo das aulas em decorréncia das situaces de
emergéncia em saude publica causadas pelo Covid-19, fica autorizada a distribuicéo de géneros
alimenticios adquiridos no dmbito do PNAE em forma de kits para as familias dos estudantes.
Os kits devem seguir as determinacOes da legislacdo do PNAE em relacdo a qualidade
nutricional e sanitaria, contendo preferencialmente alimentos in natura, respeitando cultura
local e habitos alimentares (BRASIL, 2020). Alimentos produzidos por pequenos agricultores
para as escolas é uma forma de fortalecer a agricultura familiar e a inseguranca alimentar, visto
que possibilita o combate a fome com alimentos de qualidade (VALADARES et al., 2020).

Além do Auxilio Emergencial e recursos do PNAE, de acordo com resultados
obtidos na pesquisa de Gurgel et al. (2020), foram identificadas adequacdes de estratégias ja
existentes no pais que contribuem para a SAN. Dentre as medidas se destaca o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a distribuigdo de alimentos e cestas basicas. O PAA favorece
0 acesso a alimentacédo e estimula a agricultura familiar por meio da compra de alimentos da
agricultura pelo Estado. Alguns estados reforcaram a aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar para em seguinte doacdo a familias em situacdo de Inseguranca Alimentar e
Nutricional.

Segundo Sambuichi et al. (2020), o Programa Aquisicdo de Alimentos, é um
programa do governo federal que tem como objetivo apoiar a agricultura familiar e combater a
inseguranca alimentar e nutricional da populacdo. Em relacéo a crise sanitaria provocada pelo
Covid-19, é um mecanismo de combate a inseguranca alimentar e nutricional que pode ser de
grande eficacia, pois além de promover uma maior diversidade e acesso de alimentos,
especialmente in natura, também melhora a qualidade e habitos alimentares das populacbes
mais vulneraveis.

Os programas sociais existentes como Programa Nacional de Alimentacdo do
Escolar (PNAE) e do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), apresentam grande
importancia no atual cenario pandémico do pais, visto que promovem a SAN no Brasil, porém
programas como o Bolsa Familia e Auxilio Emergencial, que sdo relacionados a renda, tem a
necessidade de serem repensados, visto que muitas familias, principalmente as com maior

vulnerabilidade social e econémica, perderam suas rendas em decorréncia a pandemia e a oferta
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de alimento passou a ter um maior custo, a renda que se é ofertada a populacéo € insuficiente
para a para garantir o sustento familiar e prevenir a inseguranca alimentar dessas pessoas.
Com a extincgdo do CONSEA houve o enfraquecimento do didlogo entre a
sociedade civil e 0 governo em relagéo a garantia da seguranga alimentar e nutricional no Brasil,
mostrando dessa forma a importancia da retomada do conselho para a prevencao da inseguranca
alimentar durante o periodo pandémico, inclusive como solucdo para a gestdo da crise na

alimentacdo durante a pandemia.
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5 CONCLUSAO
A busca apresentou as principais abordagens frente a pandemia em relacdo a

seguranca alimentar e nutricional no Brasil. As principais abordagens sdo em relacdo as agdes
do governo brasileiro e das politicas publicas no enfrentamento da COVID-19. Foi visto
também que a populacdo mais vulneravel financeiramente é a mais prejudicada com as
orientagdes de isolamento social e a limitagdo de distribuicdo de alimentos.

Dessa forma, o cenario pandémico da COVID-19, mostrou que as medidas
governamentais em relacdo a oferta de alimentos como programas como o0 PNAE e o PAA sao
importantes na prevencdo da insegurancga alimentar, porém programas relacionados a renda
como o Auxilio Emergencial e o Programa Bolsa Familia sdo insuficientes para abranger a crise
da inseguranca alimentar e nutricional, mostrando o qudo o pais estd despreparado para
enfrentar uma crise sanitaria. A inseguranca alimentar tende a aumentar, uma vez que ndo se
tem renda suficiente e ndo se tem 0 acesso a alimento de qualidade. Sendo assim, necessaria

uma maior assisténcia a populacdo em maior situacdo de vulnerabilidade econémica e social.
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