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DIREITOS E DEVERES DOS REFUGIADOS NO BRASIL: UMA AN ALISE SOBRE O
ESTADO DE REFUGIO DOS VENEZUELANOS

RIGHTS AND DUTIES OF REFUGEES IN BRAZIL: AN ANALYSI S OF THE STATE
OF REFUGE OF VENEZUELAN

Renata Moreira Araujo *

RESUMO

O presente trabalho apresenta uma andlise soldlieedss e deveres dos refugiados no Brasil, 0
tema é bastante atual dado os altos fluxos deiagfog pelo mundo. Foi realizada uma Sintese
detalhada do Estatuto dos refugiados no Brasisaentando uma breve contextualizagédo sobre a
entrada de venezuelanos no Brasil. Foi realizatidldelamente uma anélise sobre a configuracéo
do estado de refugio embasando o conceito de esfog diferenciando os termos refugiado e
asilo politico. Também realizamos uma compara¢doLeée brasileiras para refugiados com as
Leis da Alemanha para refugiados. Realizamos ureerigéo sobre a cartilha da ACNUR- alto
comissariado das nacdes unidas para refugiadamadoit detalhadamente os passos para a
solicitacao de refugio no Brasil bem como seugitdis e deveres. Foi realizada uma sintese sobre
as condicdes juridicas dos refugiados no Brasilizeinos uma analise, através do método
descritivo, realizando comparacfes sobre o tratam@os refugiados no mundo vimos que o
tratamento para os refugiados n&o se apresentamencontram em desacordo com o tratamento
previsto na convencdo para refugiados e até encalelsacom o tratamento conforme a dignidade

humana.

Palavras-chave:refugiados.Direitos. Deveres.

ABSTRACT

1 Discente do curso de Direito do Centro UniversitdUNIFAMETRO)



This paper presents an analysis of the rights amiésiof refugees in Brazil, the subject is very
current given the high flows of refugees aroundwloeld. A detailed Synthesis of the Refugee
Statute was carried out in Brazil, adding a brazitext on the entry of Venezuelans into Brazil. A
detailed analysis was carried out on the configomatf the refuge state, based on the concept of
refugee and differentiating the terms refugee asitigal asylum. We also made a comparison of
the Brazilian Laws for Refugees with the German £dar Refugees. We describe the booklet of
UNHCR - the High Commissariat of the United NatidmsRefugees - citing in detail the steps for
requesting refuge in Brazil as well as their rightsl duties. A synthesis was made on the legal
conditions of refugees in Brazil. We use an analysirough the descriptive method, making
comparisons on the treatment of refugees in théMmave seen that treatment for refugees are not
present or are in disagreement with the treatmemighed in the convention for refugees and even
in disagreement with the treatment according todnudignity.

Keywords: refugees. Rights. Duties.

1 INTRODUCAO

A pesquisa elaborada em sequéncia tem como fii@idaalisar os direitos e deveres dos
refugiados no Brasil, enfatizando o caso dos iddio$ procedentes da Venezuela que estdo em
estado de refugio no Brasil.

Sabe-se que, no decorrer de historia brasileinsfiem diversas situagfes de pessoas
originadas de varias nagbes buscando refugio nsilBoague contribuiu para o enriquecimento
étnico-cultural do pais. Apesar disto, o enfoquae&abalho ndo é abordar tais aspectos étnico-
culturais e suas consequéncias geradas pelas ¢g@ég,amas sim analisar quais os direitos e
deveres dos individuos em estado de refagio nibdeorbrasileiro.

Diante disto, pode ser mencionada a recente tregjedds refugiados venezuelanos e os
problemas que ressurgiram com a sua chegada, coremadobia; doencas consideradas ja
erradicadas no Brasil, como a rubéola e o sarampaprréncia de conflitos entre brasileiros e

venezuelanos; e outras questfes que culminaranacmiicitacdo de fechamento da fronteira do



Brasil com a Venezuela pelo governo de Roraimacitado esta que foi encaminhada para
andlise da corte do Supremo Tribunal FedeFainte:Portal G1,2018).

Atualmente, tém sido veiculadas nos meios de caragid diversas noticias sobre a
entrada de venezuelanos no Brasil, principalmegitefponteira norte, localizada no municipio de
Pacaraima, na regido norte do Estado de Roraintgg tmm sido relatadas varias noticias de
conflitos e casos de violéncia, tanto de brasietmmo de venezuelanos. Diante disto, na regiao
ja existe a presenca de forcas militares brassiegbjetivando solucionar e minimizar os conflitos
e controlar a entrada dos venezuelanos em nosso/géncia Brasil.-Brasilia,2018).

Na legislacao vigente no Brasil o reflgio é regidta Lei 9.474/1997 e, de acordo com
analises de doutrinadores do Direito Internacidd@sileiro. (Novo, Benigno Nunez, artigo
Direito dos refugiados e a nova lei de migracée)diaetrizes normativas para regulamentar o
estado de refagio no Brasil, positivadas pela lenaobnada, sdo consideradas uma das mais
brandas do mundo.

No entanto, ndo havia no Brasil, até entdo, umeio de recebimento significativo de
imigrantes de uma nacédo fronteirica e de uma fatesordenada, o que logo gerou problemas
sociais que inicialmente foram percebidos pelo gipio de entrada destas pessoas, ja que houve
de imediato um abarrotamento nos servigos publgorep a necessidade de fornecimento de saude
basica, além do descontrole urbano e da faltagle@eca (Portal Ponte, 2018).

Os proprios governantes brasileiros divergem salareeitacdo dos venezuelanos e sobre a
aplicacéo das leis existentes ou da possibilidaglealteracdo das leis para recebimento de
refugiados. Diante disto, o governo brasileiro infou que estava estudando a possibilidade de
distribuicdo de senhas e consequente limitacdonttada de venezuelanos no paikorigal
Estaddo,2018.

Em 2015 existiam aproximadamente mil venezuelararsunao no Brasil, entretanto, com
o0 agravamento da crise na Venezuela em 2017, ataan dezessete mil venezuelanos e,
somente em 1° semestre de 2018, cruzaram a fieomeais dez mil. ( IBGE, 2018).

Para a obtencdo dos numeros acima, o IBGE se basedados da Coordenacdo Geral de
Policia Federal e, ainda de acordo com o IBGEge2@5 e 1° de julho de 2018, entraram no
Brasil cerca de trinta mil e duzentos venezuelar@snforme relatado por Izabel Merri,

pesquisadora do IBGE, o instituto ndo considelianasivas de imigrantes de outros paises:



[...] para a populagéo brasileira, € irriséria aydacdo de imigrantes que entra no pais e
aforma como elas se espalham. Mas para Roraiemt@tgve que considerar a imigracéo
venezuelana, por causa do contingente de pesspaalé@ais buscando refagio no Brasil.

O numero de venezuelanos vivendo em Roraima camespa mais de 8% (oito por cento)
do total de habitantes da capital Boa Vista, que uena populagédo de 375,4 mil. (IBGE 2018).
Assim, Roraima esté sofrendo para receber os intiggapois estdo causando uma sobrecarga nos
servicos basicos.

Podemos observar no quadro abaixo o numero dstapfies de refagio no Brasil do ano
2010 até o ano de 2017.

TABELA 1

N°. DE SOLICITACOES DE REFUGIO NO BRASIL

ANO 2010 A 2017

ANO TOTAL OUTROS HAITIANOS VENEZUELANOS VENEZUELANOS

CONCEDIDOS
2010 960 514 442 4 4
2011 3320 763 2549 8 4
2012 4022 703 3310 9 1
2013 17631 5877 11690 64 55
2014 28385 11334 16779 272 209
2015 28670 13104 14465 1101 829
2016 10380 5300 646 4434 3375
2017 33865 13638 2362 17865 NI

Fonte: Ministério da Justica, relatério refugiagéas numeros.

Obs. NI- ndo informado.

No quadro acima podemos ver como a partir do an20dd, houve alto crescimento da
entrada de venezuelanos no Brasil e como ja comestacomo esse aumento ocasionou eventos
de xenofobia no Brasil.

Na segunda quinzena de agosto de 2018 o goverRordéna enviou ao governo federal
um oficio com 10 (dez) pedidos decorrentes doflaix® de refugiados venezuelanos, tendo como
justificativa o fato de terem 1.484 (mil quatroaente oitenta e quatro) alunos imigrantes
matriculados em suas escolas; terem atendido {s&& mil quatrocentos e cinquenta e sete)

venezuelanos em seu sistema de saude; e, aingla, 9r (noventa e nove) presos daquele pais,



cada um custando R$ 2.014,58 (dois mil e quateais e cinquenta e oito centavomgnsalmente
aos cofres naquele estado.

Devido a esta situacao e também em razdo da faltardposicionamento em relacdo a
tomada de providéncias por parte do governo federgbverno de Roraima utilizou artificios
juridicos e administrativos para tentar conter &ragla de imigrantes venezuelanos, como a
publicacdo, em 1° de agosto de 2018, de um deguetvisava 0 endurecimento das regras de
acesso dos venezuelanos aos servicos publicos tddoE©nde os servicos somente seriam
fornecidos aos venezuelanos portadores de passagbrtiecreto foi contestado pela AGU —
Advocacia Geral da Unido —, que solicitou ao STiRediata suspensao do decreto por considera-
lo inconstitucionalPortal Migalhas, 2018).

Diante das situagfes mencionadas, em 5 de agos201de o Juiz federal Helder Girao
Barreto determinou a suspensao da entrada de \eaeas no Brasil pela fronteira com o estado
de Roraima, entretanto, em 7 de agosto do mesma deciséo foi suspensa pelo colegiado do
TRF da 12 regido. Ainda, em 20 de agosto, apoés amflito em que brasileiros expulsaram
venezuelanos de determinado territorio, 0 govemdrdraima solicitou, através da acgao civil
originaria ACO numero 3121, ao STF a suspensdmigadcao de venezuelanos, o que também
foi negado pelo STF(Portal Migalhas,2018).

Diante dos ultimos fluxos migratorios ocorridosergemente no mundo, que apds a 22
grande guerra mundial néo tinha visto grandes furaratérios, mas que a partir de 2011 com
acirramento da guerra da Siria e com o crescimdatdstado Islamico houve um grande
movimento de refugiados originados de alguns pafeeSiria, cerca de 5,6 milhdes de pessoas,
fugiram para o exterior, a maioria para paiseskizs, somente a Turquia recebeu cerca de 3,6
milhdes de Sirios, milhares de Sirios se refugiatambém na Europa, principalmente na
Alemanha;outro pais ndo muito citado pela midiadrairioi o0 Sudao do Sul, que conquistou sua
independéncia em 2011 através de uma guerra aieildyrou 5 anos e foi caracterizada pela
perseguicao étnica, este conflito obrigou cercd,demilhdes de pessoas a fugir.(Fonte relatorio
ACNUR, 2018).Em 2015 ocorreu a chegada macica staote de migrantes na Europa o que
provocou uma grave crise migratéria e politieguele continente, e por consequéncia 0s governos
europeus endureceram suas condi¢Oes de recebimemtdureceram seus controles fronteirigo.

Assim no ultimo capitulo havera uma comparacaDideito brasileiro atual para o recebimento



de refugiados, com o Direito Europeu, enfatizarmddlemanha pais que mais recebeu imigrantes
e lidera a politica para recebimento de refugiados.

Acima fizemos uma breve introducéo sobre a prohligangiio do assunto e continuaremos
a pesquisa apresentando um breve esclareciment a®lfluxos migratérios mundiais, em uma
visdo mais ampla, procurando dar uma analise apdafia do Direito brasileiro sobre refugiados
assunto que ficou em destaque nos ultimos anos, principalmente com entrada dos refugiados
venezuelanos e as consequéncias juridico/politicas que este movimento ocasionou.

No primeiro capitulo falaremos da evolucao histérica dos direitos e deveres dos refugiados
no Brasil, Nele sera relatado um pouco da Histoéria do Brasil para imigrantes e conforme as politicas
governamentais foram positivando os Direitos destas pessoas que buscam o Brasil na tentativa de
terem uma condicdo de vida mais digna.

No segundo capitulo explicitaremos as condi¢Ges sociais, politicas e juridicas dos
refugiados em territério brasileiro e sua conformidade ou ndo com os tratados internacionais que o
Brasil participa e cumprimento ou nao de seus regulamentos.

No terceiro capitulo havera uma descrigdo sobre os passos procedimentais que devem ser
solicitado pelo refugiado ao entrar no territério brasileiro. Sera realizado uma anélise narrativa
acerca dos direitos e deveres dos refugiados no Brasil.

No quarto capitulo havera uma andlise comparando o Direito brasileiro com o Direito
europeu, enfatizando o Direito e a politica atual da Alemanha em relacdo aos refugiados.

No tocante a metodologia, do ponto de vista dos procedimentos técnicos, o tipo de pesquisa
sera bibliografica, com fundamento em textos e na literatura juridica, como obras doutrinarias,
pesquisas e publicacdes de artigos cientificos, monografias, teses, dissertacoes, textos de leis e
informativos de Orgdos e entidades internacionais direcionados as questdes humanitarias e
relacionadas aos refugiados, além de outros meios que tratem do tema, referenciando alguns
autores, a exemplo de Valério de Oliveira Mazzuoli, Paulo Henrique Gongcalves Portela, José
Francisco Rezek, André de Carvalho Ramos e Carlos Roberto Husek.

Em relacdo a utilizagdo de resultados, desenvolver-se-a uma pesquisa pura ou basica,
buscando uma satisfatéria compreensao e maior entendimento deste instituto juridico em seu
ambito Internacional.

Outrossim, a presente pesquisa quanto aos fins, sera explicativa, no intuito de desenvolver

e demonstrar como o Direito Internacional coopera na cognicao dos juristas quanto a definicao do
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estado de refugiado, auxiliando no desenvolvimento de uma consciéncia sobre esta questao publica
e juridica social, além da atuacdo dos o6rgdos juridicos internacionais na resolucdo desta
problematica.

Quanto ao método cientifico de pesquisa, sera adotada a forma dedutiva, tendo em vista que
os fatos aqui estudados serdo explicados tendo por embasamento teorias gerais e a legislacao.
Ainda quanto aos métodos auxiliares, se utilizara do procedimento histérico, pois se trara uma
investigacdo acerca da evolucao histdrica dos direitos dos refugiados até a atualidade.

Em relacdo a forma de abordagem do problema a pesquisa se classificara como qualitativa,
com objetivo explicativo, como ja mencionado, no intuito de compreender e interpretar de maneira
satisfatoria os acontecimentos ligados ao tema em estudo.

Assim, a fim de responder a problematizacdo desdalho, esclareceremos as normas

vigentes realizando uma construcédo histérica depsaducdo bem como a necessidade e os

movimentos regulatorios que fazem o Direito estpse em constante mutacao

2 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS E DEVERES DOS REFUGIADOS NO
BRASIL

O Direito Internacional busca aperfeicoamento @nist mas as limitacdes para este
aperfeicoamento sdo severas, pois 0s interessemddenacao algumas vezes retroagem direitos
anteriormente conquistados. Christian Tomuschatumsn geral de Haia(1999) afirmou:"é preciso
acreditar no espaco e no papel do direito inteomatj como condicdo de sobrevivéncia da
humanidade."

Apébs a segunda guerra mundial os principais tratadernacionais sobre refugiados foram
benéficos para quem necessitava de asilo. A dedlananiversal dos direitos do homem de 1948
em seu artigo XIV afirma:"todo homem, vitima degeguicdo,tem o direito de procurar e de gozar
asilo em outros paises." Ja o paragrafo 1° do mestigp declara " reconhece o direito do
individuo de procurar asilo, mas nao a obrigac&kkiados em concedé-lo."

Somente em 1951, ap0s a aprovacdo da convencée sobstatuto de refugiados,
conhecida como convencdo de 1951 das nacdes timidasorgado um instrumento normal sobre

refugiados. Vale ressaltar que na convencdo de,l18plicava-se aos refugiados somente
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acontecimentos ocorridos na Europa antes de 19%de bmitava a convencao ao espaco(Europa)
e ao tempo(até 1951). Diante desta problematich38m foi assinado o protocolo sobre o Estatuto
dos refugiados, esse documento retirou os dispositde limitagcdo espago-tempo dando

aplicabilidade para casos futuros, tornando o istate 1951 universal e atemporal.

Em 1977 foi realizada em Genebra a conferénciaesadito diplomatico com a presenca
de 92 delegacdes, mas devidos a varias divergéeies os blocos ocidental e oriental, néo foi
possivel obter um texto final, principalmente deviddivergéncia basica: se o individuo possui 0
direito ao asilo territorial, e se o Estado de ge&f(é¢ obrigado a concedé-lo ou ndo. Entao foi
convencionado que o Estado tem o direito de recasasncessdo de asilo. Sobre o assunto
Hildebrando Acioly , na obra Manual do Direito Imtacional publico diz:

Reconhecido o direito de recusar a concessdo & &si votado artigo em que se

convencionou que o estado pode concedé-lo as pesgs@asofrem perseguicdo por
motivos de raga, origem étnica ou nacional, poviogdo politica ou por lutar contra o

colonialismo ou apartheid. No caso dessas pesamasi@rmalmente poderdo pleitear
asilo, os Estados ndo devem barrar o seu ingresBomteira ou expulsa-las sob risco de
serem obrigados a voltar ao pais onde poderaadtseas de perseguicdo. E o chamado
direito de ndo ser submetido a retorno forcadofedoulement),considerado um dos mais

importantes, mas cujo desconhecimento vem sendficado mais frequentemente nos
dias que correm.

Em 1984 foi assinada a Declaracdo de Cartagenalaepomendava que, além daquelas
situacbes normais de reconhecimento da condi¢cdefdgiado, os paises deveriam incorporar,
aos seus ordenamentos juridicos, o conceito dgiaefo também para pessoas que fugissem de
seu pais de origem por falta de seguranca, liberdachmeaca de violéncia.

Atualmente vivenciamos retrocessos, em relacaeisagéo de asilo, principalmente nos
paises da Europa Ocidental, que evitam recebeagiaglos ndo por fatores politicos mas sim por
motivos econdmicos como 0 desemprego em seusspaise

No Brasil temos uma Histoéria construida por brasiéee imigrantes, ainda atualmente o
pais é visto no mundo como uma nacgao receptivaipégeantes e para refugiados, no item 2.1
teremos um aprofundamento na distingao entre imigsae refugiados.

A evolucéo das leis brasileiras sobre refugiadostmo-se ao longo dos anos alteracfes
gue deram uma positivacao e atualmente a lei biasjpara refugiados é considerada moderna.
No ano de 1952 o Brasil assinou a Convencéo de, H@bdntanto somente no ano de 1961 com a
publicacdo do decreto 52.215/1961 o Brasil promuwgaonvencdo relativa ao estatuto dos
refugiados, abaixo trecho inicial do decreto:
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Havendo o Congresso Nacional aprovado, pelo Detegislativo n°11 de 7 de Julho de
1960, com a exclusdo dos seus artigos 15 e 17 nee@odo relativa ao Estatuto dos
Refugiados, concluida em Genebra, a 28 de Juli®%ik, e assinada pelo Brasil a 15 de
Julho de 1952; e tendo sido depositado a 15 demmoneede 1960, junto ao Secretario-
Geral das Nagfes Unidas, o instrumento brasileroatificacao da referida Convencao,
com exclusao dos artigos ja citados;
Decreta que a mencionada Convencao, apenas par adpresente decreto, seja com a
exclusdo dos seus artigos 15 e 17, executada eridanm@o inteiramente como nela se
contém, e que para efeitos da mesma.....( Brasd)2
Embora houvesse no Brasil a existéncia da adesdidieacdo da Convencédo de 1951, por
viver nos anos 1960 e 1970 um governo de exceg@opgdoi realizado pelo governo para facilitar
entrada ou conceder vistos para refugiados. Ndétaslas os poucos refugiados que vieram foram
recebidos pelas Céritas arquidiocesana do Rio mnkeirdae de S&o Paulo. Apos a consolidacéo
democratica em 1997 foi editada a Lei n® 947/1§8@, consolidou e normatizou uma legislacéo

até mesmo elogiada por organismo internacionaididae com refugiados no mundo.

2.1 Configuracdo do estado de refugio

Diante disto,define-se o conceito do estado degieflinicialmente enfatizando as
diferencas conceituais e praticas dos termos imigsee asilados , e por Gltimo com o conceito de
refugiado.

Monica Mayni Eguchi em seu artigo convencdo redatao estatuto dos refugiados
conceitua imigrante como" € aquele que sai poradmprépria de seu pais, visando estabilidade
residéncia em outro local, seja por motivo finara;damiliar, pessoal ou de simples aventura”

No entanto ndo € tao simples o entendimento caratedntre o emigrante motivado por
situacdes econdmicas e o refugiado. No caso dezuvelanos em sua grande maioria as pessoas
tornaram-se refugiados por motivos econémicos mplsismente pela falta de recursos béasicos
como saude, educacao, na Venezuela ocorrem faétaaigia elétrica frequentemente.

De Placido e Silva , no livro vocabulario Juridigégina 64 a 65 conceituou assim essa

diferenca:

Refligio e asilo possuem significagdes distintasdmbempregados com sentidos
equivalentes, asilo e refugio possuem significagiiéprias: asilo € a prote¢do que se
busca para se livrar de perseguicdo de quem tewr fioa¢a.Refligio € o abrigo que se
procura para se furtar ao perigo de que é amealjadasilo o asilador ou asilante torna-
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se protetor do asilado para o defender e livradgpdrseguicdo. No refugio, quem o
concede apenas o abriga até que passe ou cessgoy pas ndo lhe assegura protegdo.

Jé& para Francisco Rezek no livro Direito Internaaigublico, publicado em 2013, pagina
256:

Asilo politico é o acolhimento, pelo Estado, deawjeiro perseguido alhures por causa
de dissidéncia politica, de delitos de opinido,pou crimes que relacionados com a
seguranca do Estado, ndo configuram quebra daapenal comum.

O chamado asilo diplomético € uma forma provisdigaasilo politico, sé praticada
regularmente na América Latina. O asilo nos terade<onven¢éo de Caracas, € uma
instituicdo humanitéria e ndo exige reciprocidade.

QUADRO 1
Para compactar as principais diferencas entre asgfligio segue o quadro abaixo:
REFUGIO ASILO
Medida humanitaria Medida politica
Carater universal Carater regional(América Latina)
Abraga motivos religiosos, raciais Abraca tdo sdamenos delitos de

nacionalidade, de grupo social e de
politicos(opinides politicas)

Basta o fundado temor de perseguicéta necessidade de efetiva perseguicdo

A protecéo se da fora do pais Asilo diplomaticaldeno proprio pais(como
regra) pais de origem.

Ha clausula de cessacdao, perda Inexiste qualqumrsuidh de exclusdo de
excluséo cessacao, perda e exclusao.

Efeito declaratério Efeito constitutivo

Grupo de individuos Individual

Baseado no texto de Mdnica Mayni Eguchi, publicadoartigo Convencéo relativa ao
estatuto do refugiados.

O asilo diplomatico é concedido ao estrangeiro pataridade diplomatica brasileira no
exterior, 0 estrangeiro se dirige até a embaixaska @&ceito fica protegido na prépria embaixada,
no consulado ou nos acampamentos militares noi@xeeem seguida seguira para o Brasil por

meios seguros(veiculos, aeronaves e navios brasijei
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Marcelo D. Varella,no livro direito publico intercianal,52 edicdo, publicado em 2014,

pagina 200 esclarece:

Enquanto o asilo decorre da perseguicao ao indiyidueflugio é fundamentado em uma
perseguicdo a um grupo de individuos, em fun¢&udeaca, religido, nacionalidade ou
opcao politica. O refugiado deve ter fundado tedeoperseguicdo em seu pais,onde ndo
encontrard um julgamento justo, com o devido prazdegal. O direito de refagio é
solicitado ao comité nacional para os refugiado®NBRE), que funciona no Ministério
da justica. N&o podem ser refugiados aqueles qiieg@ram crimes contra a paz , crimes
hediondos, crimes contra a humanidade, traficonatgdonal de entorpecentes ou crimes
comuns, fora do pais o acolhe, antes de serenosiceino refugiados.

Assim percebe-se que os conceitos de refugiadse qesmpre se reportdo ao conceito da
Convencéo. De acordo com a convencéo, "refugiadpieé demonstre receio fundado de ser:

[...] perseguido em virtude da sua raca, religi@mionalidade, filiagdo em certo grupo

social ou das suas opinides politicas, se enctoraedo pais de que tem a nacionalidade
e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndoagpedlir a protegdo daquele pais; ou
que, se nao tiver nacionalidade e estiver fora @is po qual tinha a sua residéncia
habitual, ap6s aqueles acontecimentos ndo possaroustude do dito receio, a ele ndo

queira voltar (art® 1°).

J& o Estatuto do refugiado do Brasil, Lei N.° 9.dé422 de Julho de 1997, tras assim o

conceito de refugiado:

Art 1° Sera reconhecido como refugiado todo indigidue:

I- Devido a fundados temores de perseguicdo porivowtde raga, religido ,
nacionalidade, grupo social ou opinifes politicasoatre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acollepseecdo de tal pais.

II- Nao tendo nacionalidade e estando fora do@adg antes teve sua residéncia habitual,
Nao possa ou nNdo queira regressar a ele, em fdagamrcunstancias descritas no inciso
anterior.

Ill- Devido a grave e generalizada violagédo deittisshumanos, é obrigado a deixar seu
pais de nacionalidade para buscar reflgio em paiis

Art 2° Os efeitos da condicao dos refugiados sexéensivos ao cdnjuge aos ascendentes
e descendentes assim como aos demais membros @ fgrailiar que do refugiado
dependem economicamente, desde que se encontrégnrigbnio nacional.

No mesmo estatuto ha também a caracterizacéo de queomo a pessoa ndo podera ser

reconhecido como refugiado(clausulas de excluséo):

Art 3° N&o se beneficiardo da condigdo de refugadimdividuos que:

| - J& desfrutem de protec@o ou assisténcia poe par organismos ou instituicbes das
NagBes Unidas que ndo o Alto comissariado das Nagdédas para os refugiados -
ACNUR;
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Il - Sejam residentes no territorio nacional e témkireitos e obrigacdes relacionadas
com a condigao de nacional brasileiro;

lIl - Tenham cometido crime contra a paz , crimegderra, crime contra a humanidade
crime hediondo, participado de atos terroristag@fico de drogas;

IV - Sejam considerados culpados de atos contradssfins e principios das Nagfes
Unidas.

Para Monica Mayuni Eguchi, no artigo Convencaotingaao estatuto dos refugiados o
reconhecimento da condicdo de refugiado € necessaiiar os termos perseguicado e fundados
temores, vejamos abaixo:

As normas preveem que, para reconhecimento da gémdie refugiado, deve haver
fundados temores da pessoa ser perseguida. Coatexjoressao"temor" tem conteldo
subjetivo, 0 que implica a avaliagdo das declamddesolicitante de refligio e um juizo
sobre a situacdo existente em seu pais de origemtelmo "fundados" tem conotacao
objetiva o que implica que néo é apenas o estadoide que determinaré sua condi¢do
de refugiado. Verifica-se , entdo, a congruéncitieeo elemento objetivo(fundado) e
subjetivo(temor). A avaliacdo do elemento subjetévanseparavel da apreciacdo da
personalidade do solicitante, uma vez que as reggfieoldgicas dos individuos podem
ndo ser idénticas perante a uma mesma situacaqbssaa pode ter convicgdo politica
ou religiosa tdo arraigada, que sua convivénciarsa insuportavel em um pais onde néo
€ aceita, enquanto outra, ndo tdo convicta, cornoue razoavel suportabilidade.

A declaracéo da situacao de refugiado se faz med#arélise individual, mas a presenga
de um grupo muito numeroso que torne impossiveladiagdo individual, justifica a
andlise coletiva, simplificando, assim, o proceditoale investiga¢cdo.A presuncao € de
gue a pessoa que solicita o refugio tem temoresdafizs de perseguigdo;contudo, deve
ela justificar o porqué da solicitacéo de tal estad

Ha ainda o principio do in dubio pro refugiado qemtempla que o estrangeiro que
solicitar o reconhecimento da condicdo da refugigdea do beneficio da davida.
Havendo duvida a cerca de efetiva perseguicdo oterdor de que essa pessoa via a
ocorrer, resolver-se-a sempre em beneficio doituite.

Assim nota-se a subjetividade para a determindgdcondicdo de refugiado ou nao,
embora na davida o indicado seja a favor do refiggia

3 ANALISE NORMATIVA ACERCA DOS DIREITOS E DEVERES D OS REFUGIADOS

No Brasil a determinacdo da condicdo de refugiadkakzada por um orgéo colegiado, o
Comité Nacional para Refugiados(CONARE), o qualoémosto por integrantes de diversos
orgaos vinculados ao Ministério da Justica e tampénentidades da sociedade civil.

Sobre o0 CONARE a o Estatuto dos refugiados declara:

Art. 11. Fica criado o Comité Nacional para Refdgs- CONARE, 6rgéo de deliberacéo
coletiva, no ambito do Ministério da Justica.
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Art 12. Compete ao CONARE, em consonancia com av€laréio sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, como o Protocolo sobre o Hetdtis Refugiados de 1967 e com as
demais fontes de direito internacional dos refuggad

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimesrtoprimeira instancia, da condicao de
refugiado;

Il - decidir a cessagdo, em primeira instan@aofficio ou medianteequerimento das
autoridades competentes, da condi¢cdo de refugiado;

Il - determinar a perda, em primeira instanciacdadicao de refugiado;

juridico aos refugiados.

V- aprovar instrug8es normativas esclarecedoraséuedo desta Lei.

Art. 14. O CONARE sera constituido por:

| - um representante do Ministério da Justica,@peesidira;

Il - um representante do Ministério das RelacBdsriores;

Il - um representante do Ministério do Trabalho;

IV - um representante do Ministério da Saude;

V - um representante do Ministério da Educacao Bekporto;

VI - um representante do Departamento de Policikefed:

VII - Um representante de organizacao ndo-governtahgque se dedique a atividades de
assisténcia e protecdo de refugiados no pais."

§ 1° O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas pdraielos -ACNUR serd4 sempre
membro convidado para as reunides do CONARE, cogit@ia voz, sem voto

Entdo vimos acima a competéncia e a formacdo do AR\ a seguir veremos como
ocorre o pedido de refagio.
Conforme cartilha da ACNUR intitulado Direitos ev@ees dos solicitantes de refagio e

refugiados no Brasil a solicitacdo de refugio naddrse dara da seguinte forma:

Ao entrar no Brasil, o estrangeiro que se considitiraa de persegui¢cdo em seu pais de
origem deve procurar qualquer delegacia da PdHederal ou autoridade migratéria na
fronteira e solicitar formalmente a prote¢édo doayow brasileiro. Deve se buscar a Policia
Federal, preferencialmente, assim que cruzar aefiran
No entanto, a solicitacdo de refligio pode ser faigualquer momento, ainda que o
estrangeiro ja esteja no Brasil ha algum tempo p@edido serd encaminhado pela Policia
Federal ao CONARE, o CONARE analisara e decidité peconhecimento ou ndo do
reflgio

Os passos procedimentais relatados pela cartil#eCHUIR para refugiados sdo baseados

no Estatuto do Refugiado e estes procedimentosrdseerealizados pelos refugiados apos entrada
no Brasil de acordo com analise da Lei 9.474/183Tatuto dos refugiados no Brasil séo:

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territorio oai poderd expressar sua vontade de
solicitar reconhecimento como refugiado a qualquésridade migratéria que se encontre
na fronteira, a qual lhe proporcionara as inforneag@ecesséarias quanto ao procedimento
cabivel.

8§ 1° Em hipétese alguma sera efetuada sua depopacd fronteira de territério em que
sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtidagd, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinido politica.

8§ 2° O beneficio previsto neste artigo ndo poderénsocado por refugiado considerado
perigoso para a seguranca do Brasil.
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Art. 8° O ingresso irregular no territério naciomdo constitui impedimento para o
estrangeiro solicitar refagio as autoridades coenes.

Art. 9° A autoridade a quem for apresentada aitagio devera ouvir o interessado e
preparar termo de declaragdo, que devera contgrcasistancias relativas a entrada no
Brasil e as razdes que o fizeram deixar o paisigero.

Art. 10. A solicitagdo, apresentada nas condi¢cOevigias nos artigos anteriores,
suspendera qualquer procedimento administrativacrouinal pela entrada irregular,
instaurado contra o peticionario e pessoas dersgo gamiliar que 0 acompanhem.

§ 1° Se a condigao de refugiado for reconhecigapoedimento sera arquivado, desde
gue demonstrado que a infragdo correspondentefeirdinada pelos mesmos fatos que
justificaram o dito reconhecimento.

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo antexisolicitagdo de ref(igio e a decisdo sobre
a mesma deverdo ser comunicadas a Policia Fedaeks transmitird ao 6rgdo onde
tramitar o procedimento administrativo ou criminal.

O pedido de refugio na Policia Federal é realizzmtm o preenchimento de formulario
especifico pelo refugiado(termo de declaracdes) ete nao fale a lingua portuguesa tera direito
a um interprete. Apés o preenchimento do termoedéadacéo a Policia Federal o encaminhara ao
CONARE, e o solicitante de refugio recebera o maltw provisoério de solicitacdo de reflgio.Este
documento funcionara como documento de identidadmlicitante até a analise do seu caso. Com
o protocolo provisério o solicitante podera requer€€PF - cadastro da pessoa fisica e solicitar
também a carteira de trabalho proviséria. O prdtopoovisério tem a validade de seis meses e
devera ser renovado na Policia Federal até o tawmliei ter uma analise conclusiva sobre sua
solicitacao de refugio.

Apbs o pedido de refugio o CONARE ou entidade podeterminada entrara em contato
com o solicitante e agendara entrevista com uneseptante CONARE. O solicitante devera ser
reportar a Policia Federal para saber sobre siatagdo de refagio, caso mude de endereco o
solicitante devera comunicar, imediatamente, acRokederal. O Estatuto do refugiado , relata
conforme abaixo os procedimento do refugiado ap&strada no Brasil:

Art. 17. O estrangeiro devera apresentar-se aidati competente e externar vontade de
solicitar o reconhecimento da condigdo de refugiado

Art. 18. A autoridade competente notificara o stditte para prestar declaracdes, ato que
marcara a data de abertura dos procedimentos.

Paragrafo Unico. A autoridade competente inforntadto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados - ACNUR sobre a existérnzigrdcesso de solicitagdo de reflgio

e facultara a esse organismo a possibilidade deazfe sugestdes que facilitem seu
andamento.

Art. 19. Além das declaragdes, prestadas se neessén ajuda de intérprete, devera o
estrangeiro preencher a solicitacdo de reconhetimmmo refugiado, a qual devera
conter identificagcdo completa, qualificacdo pra@ieal, grau de escolaridade do
solicitante e membros do seu grupo familiar, bemaoelato das circunstancias e fatos
que fundamentem o pedido de reflgio, indicanddemsentos de prova pertinentes.
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Art. 20. O registro de declaracéo e a supervisgoelenchimento da solicitagcao do refgio
devem ser efetuados por funcionérios qualificadesyeondi¢des que garantam o sigilo
das informagoes.

Apés a solicitacdo o refugiado que receber autgéizgoara reflgio, conforme lei tera
autorizacao para estada no Brasil até a decisabdinprocesso, vejamos, conforme estatuto dos
refugiados:

Art. 21. Recebida a solicitagdo de refligio, o Degaento de Policia Federal emitira
protocolo em favor do solicitante e de seu grupnilfar que se encontre no territorio
nacional, o qual autorizara a estada até a defifsflalo processo

§ 1° O protocolo permitira ao Ministério do Tralmlexpedir carteira de trabalho
provisoria, para o exercicio de atividade remureeraa Pais.

8 2° No protocolo do solicitante de refugio ser@naionados, por averbamento, os
menores de quatorze anos.

Art. 22. Enquanto estiver pendente o processoivelat solicitacdo de refugio, ao
peticionario serd aplicavel a legislagdo sobreangwiros, respeitadas as disposi¢des
especificas contidas nesta Lei.

No quadro comparativo asilo/refagio(pagina 13) adigdo de refugiado € um ato
declaratério, conforme art. 26 do Estatuto dos §aflo:"Art. 26. A decisdo pelo reconhecimento
da condicdo de refugiado serd considerada ato rdeni@ e deverd estar devidamente
fundamentada.”

Apos decisdo do CONARE , o refugiado devera seuoicado, e devera solicitar a cédula
de identidade permanente, conforme artigos 27doZBstatuto dos Refugiados:

Art. 27. Proferida a decisdo, o CONARE notificar&ddicitante e o Departamento de
Policia Federal, para as medidas administrativelves.
Art. 28. No caso de deciséo positiva, o refugiagtd segistrado junto ao Departamento

de Policia Federal, devendo assinar termo de respdidade e solicitar cédula de
identidade pertinente.

Se a decisdo do CONARE for positiva o solicitanbelgya fazer na Policia Federal o
registro nacional de estrangeiros(RNE). Se a deémséhegativa o solicitante terd um prazo de 15
dias para recorrer da decisdo também na Policier&etb Brasil. Se a decisdo do recurso também
for negativa o solicitante ficara sujeito a legifla de estrangeiros em vigor no Brasil(Lei
6815/1980). O Estatuto dos Refugiados em seuar#g ao 32 trata assim o recurso:

Art. 29. No caso de decisdo negativa, esta devardusdamentada na notificacdo ao
solicitante, cabendo direito de recurso ao Minidgdestado da Justi¢a, no prazo de quinze
dias, contados do recebimento da notificagao.

Art. 30. Durante a avaliagdo do recurso, sera pietonao solicitante de refagio e aos seus

familiares permanecer no territorio nacional, sevilservado o disposto nos 88 1° e 2° do
art. 21 desta Lei.
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Art. 31. A deciséo do Ministro de Estado da Justifa sera passivel de recurso, devendo
ser notificada ao CONARE, para ciéncia do solitdae ao Departamento de Policia
Federal, para as providéncias devidas.

Art. 32. No caso de recusa definitiva de reflgara o solicitante sujeito a legislagéo de
estrangeiros, ndo devendo ocorrer sua transfer@acégao seu pais de nacionalidade ou
de residéncia habitual, enquanto permanecerema@mstancias que pdem em risco sua
vida, integridade fisica e liberdade, salvo nasasiies determinadas nos incisos Ill e IV
do art. 3° desta Lei.

Observamos que caso o recurso que foi julgado Melestro da Justica seja negado o
solicitante ndo podera recorrer novamente, e @itoite passara a responder conforme lei de
imigracao.

O Estatuto dos refugiados(lei 9474/1997) tambéméaepossibilidade de extradicdo, mas
caso a condicdo de refugiado seja definitiva qualguocesso de extradicdo(art. 33 e 34) em
analise sera suspenso.Ja o artigo 36 protege giadéuregularmente registrado que somente
podera ser expulso, caso ocorra risco a seguraoganal ou a ordem publica. Ainda que expulso
o refugiado ndo podera ser devolvido ao pais pedd ocorria a perseguicdo(art. 37), vejamos
abaixo os artigos que tratam da extradicdo e dals&m:

Art. 33. O reconhecimento da condi¢éo de refugialostara o seguimento de qualquer
pedido de extradicdo baseado nos fatos que fundaraema concesséo de reflgio.

Art. 34. A solicitacéo de refugio suspendera, agsiio definitiva, qualquer processo de
extradicdo pendente, em fase administrativa oucigldi baseado nos fatos que
fundamentaram a concesséo de reflgio.

Art. 35. Para efeito do cumprimento do dispostoams 33 e 34 desta Lei, a solicitacdo
de reconhecimento como refugiado sera comunicadegéio onde tramitar o processo de
extradicao.

Art. 36. Nao sera expulso do territério nacionatefugiado que esteja regularmente
registrado, salvo por motivos de seguranca nacimnde ordem publica.

Art. 37. A expulséo de refugiado do territério rmazl ndo resultara em sua retirada para
pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisassam estar em risco, e apenas sera
efetivada quando da certeza de sua admissao emnukEfao haja riscos de perseguigao.

A cessacéao da condicdo de refugiado se dar voiamtante a pedido do refugiado que
podera voltar para seu pais de origem,caso sdja,ameaceito em outro pais. Se o pais de origem
nao aceitar o seu retorno, ou segundo pais tamBéro aceitar, o refugiado continuara a possui

a sua condicéo de refugiado validada. O art. 38stiatuto dos refugiados assim explicita:

Art. 38. Cessara a condi¢do de refugiado nas lipétem que o estrangeiro:

| - voltar a valer-se da prote¢do do pais de cquecéonal;

Il - recuperar voluntariamente a nacionalidadearatperdida;

[l - adquirir nova nacionalidade e gozar da prétedo pais cuja nacionalidade adquiriu;
IV - estabelecer-se novamente, de maneira volataa pais que abandonou ou fora do
qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a protegapads de que € nacional por terem
deixado de existir as circunstancias em conseqaé&as quais foi reconhecido como
refugiado;
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VI - sendo apatrida, estiver em condi¢des de veltapais no qual tinha sua residéncia
habitual, uma vez que tenham deixado de existoirasnstancias em consequéncia das
guais foi reconhecido como refugiado.

Ja a perda da condicao de refugiado se dara, aolamente somente para o caso de renuncia,
conforme art. 39 inciso |, para os demais casodagtos no mesmo artigo podemos observar que

ocorrera involuntariamente:

Art. 39. Implicara perda da condigdo de refugiado:

| - a renlncia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocg@wa o reconhecimento da condi¢do
de refugiado ou a existéncia de fatos que, se rfossenhecidos quando do
reconhecimento, teriam ensejado uma decisédo nagativ

[l - o exercicio de atividades contrarias a seggaanacional ou a ordem publica;

IV - a saida do territério nacional sem prévia aasgdo do Governo brasileiro.
Paragrafo Unico. Os refugiados que perderem esshcém com fundamento nos incisos
| e IV deste artigo serdo enquadrados no regimed derpermanéncia de estrangeiros no
territério nacional, e os que a perderem com furedanos incisos Il e 1l estardo sujeitos
as medidas compulsérias previstag.aan® 6.815, de 19 de agosto de 198

3.1 Direitos e deveres dos solicitantes de refugalos refugiados no Brasil, conforme cartilha
da ACNUR

O ACNUR - Alto comissariado da ONU para refugiadiisponibiliza aos solicitantes de
refugio no Brasil cartilha intitulada Direitos deslicitantes de reflgio e refugiados residentes n
Brasil. Na cartilha esta relatado, detalhadameet® facil linguagem os principais procedimentos
para solicitacdes de reflgio e dos refugiados eesid no Brasil. A seguir descreve-se trechos da
cartilha da ACNUR:

Direitos dos solicitantes de refgio no Brasil:

- Ter acesso ao procedimento legal de solicitag@aefligio, gratuitamente e sem
necessidade de advogado;

- Nao ser devolvido para seu pais de origem ougatta sua vida possa estar em risco;

- Nao ser discriminado pelas autoridades governtaisea pela sociedade;

- Nao ser punido por entrada irregular no pais;

- Receber a documentacéo proviséria asseguraddegittacio: Protocolo Provisério,
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e Carteira delfioaba

- Ter os mesmos direitos e a mesma assisténcieabdsiqualquer outro estrangeiro que
resida legalmente no pais. Entre os direitos bi&scos estdo a liberdade de pensamento,
de deslocamento e de ndo ser submetido a torauteatamentos cruéis e degradantes. Ja
entre os direitos econdmicos, sociais e culturaificeo acesso aos servigos de saude
publica e educacéo, direito ao trabalho e a lilmerdke culto.

Percebe-se que na cartilha da ACNUR hé gratuidageatedimento de solicitacdo, ha o
direito de ndo devolucdo do refugiado, ha tambdanmreecimento de documentacéo, e os direitos

ao trabalho a saude publica, estando também d¢ad&diberdade de culto.
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Direitos dos refugiados residentes no Brasil:

- Solicitar, por meio da reunido familiar, a exd®o da condi¢cdo de refugiado para
parentes (conjuges, ascendentes e descendentgapis @domponentes do grupo familiar
gue se encontrem no territério nacional, conforstatelece a Lei 9.474 e a Resolugdo
Normativa n. 4 do CONARB; Receber toda a documentagéo assegurada peladégis|
Registro Nacional de Estrangeiros (RNE), Cadastr®essoa Fisica (CPF), Carteira de
Trabalho e passaporte para estrangeiro — no cagagins previamente autorizadas pelo
CONARE;

- Requerer a permanéncia apos ter vivido quatos an pais na condi¢ao de refugiado;
- Solicitar a permanéncia no Brasil em razdo dedejuge ou filho brasileiro;

- Reivindicar o acesso a procedimentos facilitguiys: 0 reconhecimento de certificados
e diplomas.

Na cartilha da ACNUR existe o tratamento a exterd# condicdo de refugiados aos

parentes (conjuge,

ascendentes e descendenteggmidém o direito da possibilidade de

requerimento da permanéncia no Brasil se o refogi@dsuir conjuge ou filhos brasileiros

Quanto aos

Deveres dos solicitantes de reflgio e refugiadossidentes no Brasil:

- Respeitar a Constituicdo Federal e as leis Ibi@s, como todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no pais. Qualquer crimenfoacdo cometida terd o mesmo
tratamento legal dado aos cidadéos brasileiros;

- Observar especialmente as leis especificas degdim das criancas, dos adolescentes e
da mulher;

- Nao exercer atividades de natureza politicatewsos do artigo 107 da Lei 6.815/80;

- Informar a Policia Federal e 0 CONARE, no prdeo30 dias, qualquer mudanca de
endereco;

- Manter sua documentacéo atualizada.

Deveres especificos dos refugiados:

- N&o sair do territério nacional sem autorizagéévia e expressa do CONARE, sob pena
de perder a condicéo de refugiado;

- N&o praticar atos contrarios a seguran¢a nacmnalordem publica, sob pena de perder
a condigéo de refugiado.

deveres dos refugiados em territorisilbi@® existe 0 tratamento

constitucional igualitario em relagdo aos brasikircom excecdo da possibilidade de exercer

atividades de natureza politica, e especificameméfugiado devera obrigatoriamente comunicar

a Policia Federal e ao CONARE, caso ocorra mudd@gadereco ou saida do pais.

3.2 As condic¢des juridicas dos refugiados em tetdrio brasileiro

Os refugiados no Brasil apds o reconhecimento decendicdo estardo sujeitos aos artigos

contidos no Estatuto dos Refugiados, e confornag@it abaixo, sujeito aos direitos e deveres, e

Ihes cabera acatar as Leis brasileiras e os regatasiem vigéncia no pais e deveram manter a



22

ordem publica nos termos da Lei. Sobre a condigédi¢a dos refugiados no Brasil o Estatuto
assim relata:
Art. 4° O reconhecimento da condicéo de refugiade,termos das definicbes anteriores,
sujeitard seu beneficiario ao preceituado nesta &em prejuizo do disposto em
instrumentos internacionais de que o Governo leiesikeja parte, ratifique ou venha a
aderir.
Art. 5° O refugiado gozara de direitos e estara@itmupos deveres dos estrangeiros no
Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convencao sobgatuto dos Refugiados de 1951 e no
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de I@#&ndo-lhe a obrigacéo de acatar as
leis, regulamentos e providéncias destinados a teacdio da ordem publica.
Art. 6° O refugiado terd direito, nos termos dav@mgéo sobre o Estatuto dos Refugiados

de 1951, a cédula de identidade comprobatéria decsendicédo juridica, carteira de
trabalho e documento de viagem.

A pessoa reconhecida como refugiado tem diretédalla de identidade, tem direito a a
carteira de trabalho e a passaporte, e devera neatdem publica e estara sujeito aos termos da

convencao e as leis brasileiras.

4 DIREITO COMPARADO: UMA ANALISE DO DIREITO BRASILE IRO E DO
DIREITO EUROPEU, DIREITO DA ALEMANHA EM RELACAO AOS REFUGIADOS

Historicamente o Brasil possui uma tradicdo de peiomar imigrantes, sendo eles de
grande importancia para a construcao da nacaddwrasNo entanto, desde o ano de 2015, com o
recebimento de um grande quantitativo de imigrantesezuelanos, ressurgiram questdes
esquecidas como a xenofobia e elevaram-se as slimsusobre o Direito brasileiro em relacdo ao
recebimento de refugiados.

Ao nivel mundial ocorrem comparagdes sobre adlaisileiras sobre imigracéo e as leis
dos paises Europeus, principalmente Alemanha, &ranipglaterra. Esses paises passaram a
receber a partir de 2015 um elevado quantitativeefieggiados procedentes dos paises do oriente
devido a guerra da Siria e devido a outras questdeo-religiosas.

Para efeito de comparacdes de legislacdes entsespéinecessario um posicionamento
histérico definindo a origem das leis sobre cessuato. Neste caso sera especificado como se deu
a formacéao das leis internacionais sobre refugiados

Estas leis surgiram, principalmente, depois dars#ggrande guerra, nela os principais
refugiados foram os Judeus, que foram perseguielosgoverno totalitario e antidemocratico da

Alemanha que pregava a superioridade da raca aiplanejaram o exterminio total dos judeus.
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Entdo apds o fim da segunda guerra mundial, swgiecessidade de criagdo de uma
organizacao intergovernamental com a finalidaderdmover a cooperacao internacional. Assim,
em 1945 foi criada a ONU. Em 1948, a assembleia garONU aprovou a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, nesta declaracdo a umadeiireitos inerentes a condicdo de humano,
tais Direitos sao fundamentais e por isso deverataoem na elaboracdo do ordenamento juridico
de cada pais.

Flavia Piovesan(1997, pagina 487)em sua obra Direitos humanos e o Direito
Constitucional, citou: "a internacionalizacdo dositbs humanos constitui, assim, um movimento
extremamente recente na histéria que surgiu & plarppds-guerra”.

Em 1951 a assembleia geral das nacdes unidas apaosanvencdo sobre o Estatuto dos
refugiados. Neste documento constam 46 artigodajugam a base para a atuacdo da ACNUR
(alto comissariado da ONU para refugiados) e viagiarantia de direitos e deveres dos refugiados
e também dos Estados contratantes da Convencao.

Cada pais deve ter em seu ordenamento juridicedbie refugiados e estas leis devem
respeitar completamente a Declaracédo UniversaDitle#os Humanos.

Benigno Nufiez novo, em seu artigo o Direito dosgieidos declarou:

A convengéo consolida prévios instrumentos legéésmacionais relativos aos refugiados
e fornece a mais compreensiva codificacdo dostareios refugiados e fornece a mais
compreensiva codificacéo dos direitos dos refugiadieivel internacional. Ela estabelece
padrdes béasicos para o tratamento de refugiadwsneesntanto impor limites para que
os Estados possam desenvolver esse tratamentové&rggiio de 1951 e o protocolo de
1967(ratificacdo da convencao) sdo os meios atdngguais é assegurado que qualquer
pessoa, em caso de necessidade, possa exerceit@dkrprocurar e de gozar de reflgio
em outro peg.

7z

De acordo com a convencéo, "refugiado” € quem dstrereceio fundado de ser:

[...] perseguido em virtude da sua raca, religi@mionalidade, filiagdo em certo grupo

social ou das suas opinides politicas, se enctoraedo pais de que tem a nacionalidade
e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndoagpedlir a prote¢do daquele pais; ou
que, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora ais po qual tinha a sua residéncia
habitual, apds aqueles acontecimentos nao possaroustude do dito receio, a ele ndo

queira voltar (art® 1°).

Catarina Reis Oliveira em seu artigoo&ancrise dos refugiados na Europa relatou:

Deve esta, nesse ambito, também salvaguardadmcigioi de non-refoulement (‘ndo
devolugéo" segundo o qual "nenhum pais deve expolsddevolver"( refoulement) um
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refugiado, contra a vontade do mesmo, em quaismasioes, para um territério onde ele
ou ela sofra perseguicéo.

Embora grande parte das pessoas que fogem de ditoog@opolitico ou de guerras ndo
se enquadrem rigorosamente como refugiado, segusdermos da convencgdo, ainda assim o
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para refug{&@SUR) orientou a maioria dos Sirios para
gualifica-se como refugiado(artigo 1A(2) da com@ndgPois, seria possivel fundamentar o medo
de perseguicao e o risco de vida.

Entdo o que se viu nos ultimos anos nos paiseside Europeia foi conforme surgiram
novos movimentos de refugiados, e as consequéndeles. Foram desenvolvidos diversos
instrumentos legais de escala regional ou multdhté esses instrumentos tiveram niveis de
enquadramento legal e institucional ao nivel da&tado nacional. O ACNUR tem alertado que
estes instrumentos devem ser usados apenas catarai urgéncia, e ndo como instrumentos
definitivos.

A Unido Europeia e seus Estados membros, parar évgatrada macica de. refugiados,
construiram sistemas complexos, para proteger $fwateiras financiaram programas de
vigilancia, e fortaleceram financeiramente o agmoa seguranca das fronteiras. Principalmente
nos paises de entrada dos imigrantes como Bulg&igcia. Na Grécia criou-se um agéncia para
coordenar uma equipe de guardas de fronteira. stiannternacional relatou que imigrantes e
refugiados sdo expulsos ilegalmente da Bulgarigci@re Espanha. Esses imigrantes ndo tem
acesso aos procedimentos de asilo, e sofrem amdeaiztencdo de longo prazo como uma forma
de impedir ou inibir aqueles que pensam, em via paEuropa.

Catarina Reis Oliveira em seu artigo a nova cregerdfugiados na Europa relatou:

No contexto da UE, o sistema de asilo é regulaai@ além da Convencéo internacional,
por um conjunto de diretivas europeias que témuaagenese a Convengao de Dublin
(97/C 254/01). Este sistema, concebido em 1990 evigor desde 1997, constitui a
regulagdo da UE para agilizar o processo de cadalao estatuto de refugiado nos
Estados-membros, prevendo que a apresentacao it pledasilo seja feita no préprio
pais em que o requerente entrou no espaco eurfipego sua circulagdo e protecéo
restritas a esse pais. No contexto da UE, a pwiatérnacional abrange os estatutos de
refugiado e de protecdo subsidiaria, definidosrtig@a?2 (d) e (f) da Diretiva 2004/83/CE
do Conselho, correspondendo a agfes destinadadeger os direitos fundamentais de
uma categoria especifica de pessoas fora dos sésmsspde origem, a quem falha a
protecdo nacional dos seus proprios paises.

Ainda no contexto da UE, existem 0s processos ei@stalacdo” e "recolocagcdo” de

refugiados. A reinstalacdo consiste na transfeaétheirefugiados de um primeiro pais para outro
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gue aceite acolher. Esse processo é organizadoqudaeuropeia de reinstalacdo pertencentes a
14 Estados-membros. A recolocacéo refere-se aonmeono de refugiados de um Estado-membro
para outro que acolhera o de um Estado-membro cpleesid o refugiado. Esses processos sao
internos a Unido Europeia e atendem aos Estado$roengue sdo usados como entrada de
refugiados na Europa. Os critérios de redistribuigdiecolocacdo atenderam ao PIB de cada pais
da UE, e também a outros fatores econémicos eqoslit

Verifica-se que, apesar dos esfor¢cos da UE, camtinger reduzida a resposta para as reais
necessidades e pedidos de asilo e protecéo pa@ageagie o0 solicitam, principalmente de pessoas
procedentes da Siria. E possivel perceber nadadaligue embora a legislagio da UE seja positiva,
na préatica ndo é o que temos visto no noticia@ogue percebemos € uma complicacdo cada vez
maior para o suprimento de atendimentos das nedegles dos refugiados ao menos condizentes
com a convencdao dos refugiados.

Entdo apos analisarmos o tratamento dos refugedsdeis existentes e o real tratamento
dado aos refugiados na Unido europeia, vamos éispecio Direito brasileiro as leis e tratamento
real dado aos refugiados no Brasil.

Atualmente o Brasil possui legislacdo de tratameowrefugiados baseada na convencéao
dos refugiados e consequentemente atendendo astpseda declaracdo Universal dos Direitos
humanos. Segundo dados do Ministério dos Direitam&hos em abril de 2018, 10145 pessoas ja
foram reconhecidas como refugiados no Brasil etexispréximo de 90 mil processos de
solicitacdo de reflgio em tramite. Essas pessdastaates passam a ter direito a documentacao
na condicdo de refugiado e tem acesso ao mercatlabd¢ho e aos servicos publicos de saude e
educacao. No Brasil foram criados em Fevereiro0d& 2mecanismos de protecdo complementar
para aplicacdo em movimentos migratérios como déahas e Venezuelanos. Um deste
mecanismos foi a criacdo do comité Federal de #&sgim Emergencial, responsavel por definir
as diretrizes e acdes prioritarias da administragémica federal para acoes e tratamento destas
pessoas.

Gustavo Rocha (2017, p. 15) Ministro dos Direitasitdnos no Brasil, declarou:

A Lei de Refugio brasileira (Lei n° 9.474, de 22julbo de 1997) é considerada uma das
mais avancadas do mundo. Recentemente, a entrad@g@nda nova Lei de Migracéo
brasileira (Lei n® 13.445, de 24 de maio de 20bnsolidou a perspectiva de direitos
humanos no ambito da politica migratéria naciopasicionando o pais na vanguarda do

tratamento da temética e tornando o Brasil umardefia no debate global sobre
migracdes, em consonéncia com as hormas e pardnmagmacionais mais elevados.
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Benigno Nufiez novo, em seu artigo o Direito dosgiefdos, sobre o direito dos refugiados

brasileiro declarou:

A nova Lei de Migragéo é elogiada por organismeariracionais e, em conjunto com a
Lei de Reflgio de 1997 e a lei sobre trafico despas de 2016, coloca o Brasil em uma
posi¢do de vanguarda, tanto na protecdo dos dirddamigrante, quanto no combate a
organizacdes criminosas que se aproveitam da ndigiaara a pratica de atos ilicitos.

Assim pode-se verificar em uma analise compaajue o Direito brasileiro com relacéo
aos refugiados é realmente avancado a nivel digoditeumanos, embora no Brasil o alto fluxo
de venezuelanos tenha ocasionado diversos probleonas a falta de atendimento nos quesitos

de trabalho, educacéo, Saude e interiorizacgéo.

4.1 Direito da Alemanha para refugiados

A ACNUR publicou um trabalho exaustivo sobre aajio dos refugiado na Alemanha
feito pelo préprio governo aleméao. Nele, estdo stqeos principais critérios relativos ao refugio
na Alemanha, pais de destino bastante escolhidquestoes sociais, mas principalmente por seu
desenvolvimento econdémico. Vejamos um trecho dbath@ publicado pela ACNUR(livro

Politica de refagio no Brasil, volume Il, Brasifgina 36):

Reassentamento é conduzido com base na Lei de@Rewigdespecificamente no artigo
23(4), que estabelece que o governo federal, esuttarcom os governos de cada Estado
da federagdo, pode instruir o Escritério de Reflmgaa admitir na Alemanha
determinados grupos de estrangeiros que recebemizagfio de residéncia permanente.
Mensalmente, o Servico Federal para as Migractes Refugiados (BAMF) publica
relatérios (Asylgeschéftsstatistik) com informac8ebre pedidos e decisdes de primeira
instancia para as principais nacionalidades. OumBmmacdes sdo fornecidas nos
principais dados de asilo do BAMF (Schluesselzalflsyl) e em relatérios estatisticos
anuais (Bundesamt in Zahlen) (AIDA, 2017b).

A legislacao alema aplicavel ao reflgio é o comjdfotmado pela Lei de Nacionalidade,
de 22 de julho de 1913, atualizada em 1° de jandei2000, que traz aspectos importantes
para o entendimento da regulacdo dos temas priositéndicados, e pela Lei de
Residéncia, de 30 de julho de 2004, em vigor dgatgiro de 2005, que dispde sobre
residéncia, emprego e integracéo dos refugiadterntbrio alemao. Além disso, existem
os dispositivos comunitarios europeus.

No direito da Alemanha para refugiados a analisgedlido de refugio e do pedido de asilo
politico sofre diferenciacdo em relacdo ao paisrigem. Esta diferenciacdo esté dividida em trés

grupos:
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"Paises com alta quota de reconhecimento - eefagiprocedentes da Siria fazem parte
deste grupo de paises.O Departamento Federal dagdiige refugiados da Alemanha(BAMF) usa
o termo "quota de protecdo" para os Sirios. Erdr§ioos essa quota perfaz quase 100%. Os
Libaneses(90%), Iraquianos(90%).Cidadaos da Eaitcém 80% de reconhecimento também
fazem parte desta quota.

Paises com média quota de reconhecimento - o gleig@mises com quota de protecéo
média é muito amplo. A qualificacdo média estd tifieada pelo percentual de reconhecimento.
Considerado quota média o Afeganistao lidera cooteqde 40%, seguido do Paquistdo com 12 %,
e Nigéria com 6%. O nimero de requerentes desissgiado € muito € considerado relativamente
pequeno.

Paises com pouca Chance de reconhecimento - asapga®cedentes de Estados dos
Balcas ocidentais tém pouca chance de reconhe@nuentefugiado. Apesar disto o governo
alemédo declarou Sérvia, Maceddnia e Bosnia comgepale origem seguros. Para 0 governo
Alemao, se as pessoas desses paises provarenoguensas de perseguicao elas poderéo receber
asilo. Porém, na pratica, as chances de asilo@#map, 0 que ocorrera sera provavelmente sera a
sua deportacao.

Na medida que houve aumento da procura de reflgyidlemanha o governo passou a
sofrer pressdes internas, sobre isto o sgeitiiknews, 2018) relatos sobre a politica alema

vejamos:

No final de 2017, a Unido Democrata Crista da Calem@Angela Merkel e os partidos da
Unido Social Crista de Seehofer na Bavaria concandaom um limite de 200 mil por
ano para refugiados depois que varios milhdes dgamies e requerentes de asilo
entraram no pais nos dois anos anteriores.

A chanceler Merkel recebeu criticas consideravaispa politica de migragéo de "portas
abertas", que levou a contratempos politicos pauaartido e a um aumento das tensdes
sociais na Alemanha. No final do ano passado, Megtinciou ao cargo de lider da
CDU e anunciou que ndo tentaria a reeleicdo conamagher quando seu mandato
terminar em 2021. Sua deciséao foi atribuida enmegagua politica de migracao.

Em Maio de 2016 a chanceler federal Alema, Antyakel, apresentou o projeto de lei
para integracao de refugiados na Alemanha. Parkdi@nova lei sera um marco: "considero um
marco que o governo tenha aprovado uma lei derat&g".A nova lei inclui mecanismos que
facilitam a entrada de refugiados no mercado dealine e caso o refugiado ndo cumpra as
exigéncias, terd o apoio financeiro cortado.Nesit® Irefugiado deve se estalar onde o governo

indicar e podera ser transferido para outra loadkdconforme analise do governo. Para ONU o
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ato de forcar os refugiados a viver em determindaltes e ainda ameacar cortar os beneficios
sociais representam uma violacao do direito deii. &lesta lei o prazo para os refugiados obterem

0 visto de residéncia permanente foi ampliado & gara cinco anos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No mundo os movimentos migratérios, seja por mgéeaeconémica,politica, religiosa,
seja devido a guerras sempre continuardo a ocoer@om isso a condicdo de reflgio também
continuara a ocorrer e a tendéncia € que os padsesnelhor condicdo econémica serdo 0s mais
procurados pelas pessoas. Ao mesmo tempo estes paiem tender a retirar, ou a diminuir os
direitos para refugiados, vimos que os governossgados internamente a diminuir a concesséo
de refugio, e ao invés de seguir positivamente para tratamento mais humanitario deveréao se
fechar mais ainda para o recebimento de refugiados.

No Brasil, temos consideravelmente uma legislac@dema para refugiados, mas na
medida que os refugiados venezuelanos foram auntentaeumericamente a sua entrada, o que
pode-se obervar na tabela 1( na pagina 7), soiwit ao governo brasileiro reflgio, ocorreram
acOes internas de repudio aos venezuelanos, caooreggressoes fisicas e atos violentos contra as
pessoas que estavam na cidade de Pacaraima no @stadraima, Principal cidade de entrada de
venezuelanos no Brasil.

Conforme dados obtidos do ministério da Justigayés da lei de acesso a informag&o no
ano de 2018, comparado ao de ano de 2018, registncaumento expressivo da quantidade de
pedidos para reflgio no Brasil. Conforme dados @NERE(comité nacional para refugiados
orgao do Ministério da justica, somente até Jureh®01.8 foram 41.915 pedidos de refugio. Sendo
a grande maioria formada por venezuelanos, com1388kicitacdes de refugios, seguindo por
haitianos com 3129 pedidos, os cubanos ficaram120# pedidos. Os estados brasileiros com o
maior namero de entrada de refugiados sdo Roraimezénas seguido por Sdo Paulo. A
diversidade de paises que possuem pessoas cono refagedido no Brasil € bastante ampla, de
acordo com o relatério do sistema brasileiro degieflos o Brasil, no ano de 2017 concedeu

refugio a pessoas de 79 nacionalidades.
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Eventos de xenofobia ndo incomuns na recenteriasisto Brasil, inclusive com o aumento
do nimero de refugiados venezuelanos, foram adtisi varias situacdes de agressdes na cidade
de Pacaraima no estado de Roraima .

Assim, vimos que tanto no Brasil como no mundawasio das pessoas que necessitam
de refugio é muito complicada, Embora também vimqes depois da segunda guerra mundial as
legislacOes e a protecao para refugiados tenhdmeete melhorado mas quando uma nacao passa
a receber um aumento no quantitativo de solicig@éaefugio ocorrem reag6es internas contraria

ao recebimento desses refugiados.
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